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RESUMO

A inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho no mundo atual é um
tema no qual, apesar de ja aliado a garantia dos direitos sociais, ainda persistem discussdes e
polémicas entre as diversas instancias do mundo de trabalho capitalista, ou seja, os trabalhadores,
0os empregadores, sindicatos, Estado e organismos internacionais e nacionais. Ademais, as
diferentes definicOes e caracteristicas atribuidas a esse grupo importam em mensuracdes e
estatisticas ndo comparaveis. Contudo, podemos utilizar e discutir, como forma de contextualizar
0 assunto, informacdes sobre os instrumentos historicos, juridicos, sociais e politicos no mundo,
que contribuiram e ainda afetam esse cenario. Prosseguindo este estudo, focalizaremos o Brasil e
suas politicas adotadas para a inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho,
principalmente o papel do MTE — Ministério do Trabalho e Emprego. A anélise deste documento
centralizara suas atencGes nas atividades desenvolvidas na GRTE - Geréncia Regional do
Trabalho em Campinas, no ambito das a¢des voltadas ao “Programa de Inclusdo de Pessoas com
Deficiéncia no Mercado de Trabalho”, especificamente sobre as caracteristicas pessoais, como
idade, sexo, raga/cor, tipo de deficiéncia, bem como as informacdes referentes aos atributos
trabalhistas, o que propiciard a ampliacdo do conhecimento, estudo e discussdes sobre 0s aspectos
referentes a esse grupo e a sua inclusdo no mercado de trabalho.

PALAVRAS-CHAVE: Pessoa com deficiéncia; Mercado de Trabalho; Inclusdo Social;
Politicas de Emprego.

KEY WORDS: People with disabilities, Labour Market, Social Inclusion, Policies for
Employment.
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Introducao

O mercado de trabalho para as pessoas com deficiéncia no mundo tem apresentado
caracteristicas diferenciadas e em condic6es de desigualdade em relagdo as pessoas que ndo
tém deficiéncia, seja em termos do volume de emprego, do modo de absorcdo e integracao, ou
nas frequentes violacOes de direitos e demais atributos trabalhistas. De acordo com o artigo
publicado em dezembro de 2010 pela OMS®, cerca de 10% da populacdo mundial apresenta
algum tipo de deficiéncia e sofre altos niveis de desemprego, além das dificuldades cotidianas
para 0 acesso a educacdo ou a assisténcia médica adequada. O artigo também enfatiza a
insuficiéncia dos servicos publicos oferecidos as necessidades dessas pessoas.

Para o desenvolvimento deste trabalho, referimo-nos as pessoas com deficiéncia,
conforme disposto no artigo 1° da Convengéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
adotada pela ONU — Organizacdo das Nacgdes Unidas, em 13 de dezembro de 2006, em
reunido da Assembleia Geral para comemorar o Dia Internacional dos Direitos Humanos:

“Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de
condi¢oes com as demais pessoas”.

Tal definicdo objetiva assegurar para a compreensdo de deficiéncia ndo apenas as
caracteristicas individuais da pessoa, mas a acessibilidade existente no meio social.

O tema em questdo € contextualizado, inicialmente, com o fim de: (a) analisar a
questdo da deficiéncia a partir da literatura sobre transformacdes e crises ocorridas nos paises
capitalistas, com destaque para o pods Il Guerra Mundial, periodo que representou o inicio de
um processo de inclusdo social e na luta pelos direitos humanos. Em seguida: (b) apresentar e
analisar o surgimento da legislacdo e normas que tratam da inclusdo das pessoas com

deficiéncia no mercado de trabalho brasileiro, enfatizando a dindmica sobre o assunto que

*http://unicrio.org.br/dia-internacional -de-pessoas-com-deficiencia-3-de-dezembro-de-2010/ - Dia Internacional de Pessoas
com Deficiéncia — 3 de dezembro de 2010- Artigos e Mensagens. De acordo com o artigo: “Este grupo distinto inclui pessoas
préximas de nos — familiares, amigos e vizinhos. De fato, deficiéncias fisicas, mentais e sensoriais sd0 muito comuns e
afetam cerca de 10% da populagcdo mundial. A deficiéncia esta, também, altamente associada a pobreza. Pessoas com
deficiéncia representam aproximadamente 20% daqueles que vivem em situacdo de pobreza nos paises em desenvolvimento.
Mundialmente, eles sofrem altos niveis de desemprego e frequentemente ndo tém acesso a educagdo ou a assisténcia médica
adequadas. “Em muitas sociedades, simplesmente ndo ha servigos ou uma estrutura para atender as necessidades desse grupo
e eles acabam vivendo em isolamento, desconectados de suas proprias comunidades.”



http://unicrio.org.br/br/mensagens/

teve a influéncia da OIT — Organizacdo Internacional do Trabalho nas politicas publicas
voltadas ao combate a discriminacdo e, mais especificamente, a atuacdo do Ministério do
Trabalho e Emprego, fundamentado em legislacdo especifica para a reversao do cenério até
entdo posto de esquecimento, preconceitos e inércia da sociedade, de forma geral, quanto ao
processo de inclusdo no trabalho das pessoas com deficiéncia. Por fim: (c) as atividades
desenvolvidas na Geréncia Regional do Trabalho em Campinas (GRTE/Campinas) em
relagdo & inclusdo das pessoas com deficiéncia, com o fim de expor as informacdes? geradas
pelo programa, (d) possibilitando verificar os aspectos relevantes que caracterizam o mercado
de trabalho das pessoas com deficiéncia, ou seja, a representatividade desse grupo no atual
mercado de trabalho, os niveis salariais percebidos, os indicadores sobre o grau de
escolaridade, a faixa etaria, enfim, o que sinaliza como aspecto importante nessa relacdo de

trabalho.

O trabalho serd subsidiado mediante a literatura sobre a “economia do trabalho e
sindicalismo” e sobre a “inclusdo de pessoas com deficiéncia” e, principalmente, por meio do
levantamento dos dados gerados a partir da implementacdo do Nucleo de Combate a
Discriminacdo, tendo como instrumental de coleta das informacdes o formulario ANEXO |
(anexo) entregue a GRTE/Campinas, entre 0s meses de agosto e novembro de 2011,
possibilitando desta forma o retrato atual do mercado de trabalho dessas pessoas com
deficiéncia (PcDs) nas empresas com sede em Campinas e Regido. Restringindo os estudos

nas empresas com mil ou mais empregados, pois representam a maioria das contratacoes.

?Dados atualizados e informados no periodo compreendido entre agosto/2011 a novembro/2011 pelas empresas
com mil ou mais empregados, com sede em Campinas (e Regido) e em processo de fiscalizacdo na
GRTE/Campinas, resguardadas as informacdes sigilosas.



CAPITULO I:

A Questdao da Deficiéncia a partir da Literatura sobre as
Transformacdes e Crises ocorridas nos Paises Capitalistas, com
destaque o Pos Il Guerra Mundial.

Nas primeiras décadas do século XIX, o assistencialismo era a Unica possibilidade de
atendimento as pessoas com deficiéncia (e para a populacdo marginalizada socialmente, de
maneira geral). Sob a influéncia da filosofia humanista somada as experiéncias préaticas
advindas do forte progresso da ciéncia médica surgiu a base para reabilitacdes de pessoas que
apresentavam deficiéncias fisicas, sensoriais e/ou cognitivas. Durante todo o século, 0s paises
europeus e os Estados Unidos realizaram atendimentos assistenciais as pessoas com
limitagdes, principalmente fisicas, visuais e auditivas. Somente na metade do século XX
surgiram preocupacdes quanto as potencialidades dessas pessoas para as atividades
laborativas, “para a produgdo de bens e para desenvolvimento de servicos, pelo menos para

cobrir as préprias necessidades de sobrevivéncia” (Silva, 1987).

No inicio do século XX, em 1929, a Grande Depressdo desencadeada pela quebra da
bolsa de valores e instalada nos Estados Unidos e na Europa, devastou as economias, as
financas e a producdo desses paises, acarretando altas taxas de desemprego e uma crise social
sem precedentes. “A ordem liberal até entdo, com as suas caracteristicas centrais a livre
movimentacdo de mercadorias, capitais e homens e a relativa dissocia¢do entre a acdo do
Estado e a acumulacgéo de capital” (Mazzuchelli, 2009) foi questionada. Portanto, diante deste
quadro, com a recessdo sedimentada, criou-se um espago propicio a uma nova proposta
econdmica e politica para o desenvolvimento de um novo Estado, com novas configuragdes,
tendo como base os pressupostos do economista britdnico John Maynard Keynes (1883-
1946). Dessa forma, a conducdo da economia tomou outros rumos , dentre o0s quais, medidas
de auxilios a populacdo no combate ao desemprego, instalacdo de abrangentes sistemas

previdenciarios, bem como a planificacdo como uma possibilidade de controle econdmico.

Houve nesse periodo uma mudanca do cenario social das pessoas com deficiéncia.

Segundo Santos (2003)*, o movimento oficial da integracdo desse grupo na Europa decorreu

3Revista Brasileira de Educagdo Especial - Dra. Mdnica Ferreira dos Santos — Doutora em Psicologia e Educagdo Especial
pela Universidade de Londres
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da conjuncdo histéria de trés fatores: as duas Guerras Mundiais, o fortalecimento pelo

movimento dos direitos humanos e o avango da medicina.

Referindo-se as Guerras Mundiais, mais precisamente no final da década de 40, em
decorréncia do aumento de pessoas amputadas, surdas, cegas e demais limitacdes, bem como
a escassez de méo-de-obra em razdo de elevado numero de soldados e civis mortos, alguns
programas foram desenvolvidos nas areas da saude, educacdo e treinamento especifico para

funcOes laborativas das pessoas com deficiéncia.

Neste contexto, com énfase atribuida a forca de trabalho das pessoas com deficiéncia,
ocorreu o fortalecimento pelo movimento dos direitos humanos que continuou nos anos

subsequentes, principalmente na década de 60.

Em sintese, o periodo do pos-guerra (1945-1973), os paises capitalistas desenvolvidos
viveram os “Anos Dourados”, o tempo de recuperacdo econdmica e de reconstrucao social,
mediante a intervencdo do Estado na economia e de intervencdes necessarias que propiciaram
a era da prosperidade, tais como o New Deal nos Estados Unidos, no governo Roosevelt, e 0
Programa Reinhardt na Alemanha. De acordo com Hobsbawm (1995), a economia mundial
crescia a uma taxa expressiva e sustentavel. Na decada de 1960, era claro que jamais houvera
algo assim. A producdo mundial de manufaturas quadriplicou entre o inicio da década de
1950 e o inicio da década de 1970, e, o que é ainda impressionante, o comercio mundial de

produtos manufaturados aumentou dez vezes.

Para Castel (2003), em As metamorfoses da Questdo Social, esse periodo de
transformacéo que resultou em melhorias nas condicdes de trabalho e de vida verificadas nas
sociedades industrializadas foi resultado da combinacdo entre o predominio de uma nova
“relagdo salarial”, de um lado, e a emergéncia do “Estado social”, de outro. Deste modo, a
conjuntura formada decorrente da introducdo de novas formas salariais e novas formas
contratuais e de trabalho, associadas a ampliacdo dos direitos trabalhistas e as politicas de
bem-estar social, resulta no fortalecimento do mercado de trabalho, mais regulamentado e
com as relacbes de emprego padronizadas; e no fortalecimento da atuacdo sindical, com o
incremento dos contratos coletivos de trabalho, o que gerou maior seguranca e estabilidade

aos trabalhadores.
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Nesse panorama, destaca-se um novo contexto para as pessoas com deficiéncia.
Apesar do atendimento assistencialista e a existéncia de paternalismo, surgiram acoes
voltadas ao trabalho para insercdo dos vitimados pela guerra. Porém, vale salientar que desde
1923 a OIT — Organizagdo Internacional do Trabalho — recomendou a aprovagéo de leis
nacionais que obrigavam as entidades publicas e privadas a empregar pessoas com deficiéncia
causada por sequelas de guerra. Outro instrumento balizador de direitos, um dos documentos
que mais sintetizou essa fase, ndo s para o contingente de portadores de deficiéncia, mas para
as populacbes marginalizadas e vitimas de preconceito e discriminacdo, foi a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, publicado ja em 1948.

Acrescenta-se, ainda, o terceiro fator determinante das mudancas nesse periodo, o
avanco cientifico, que segundo Santos (2000), pesquisas nas areas médica, educacional e
psicologica enfatizavam cada vez mais, direta ou indiretamente, a necessidade de se adotar

uma linguagem menos paternalista para lidar com as chamadas minorias sociais.

Em sintese, ao final dos anos 60 e o inicio da década de 70, havia perspectivas
promissoras para as pessoas com deficiéncia, dada a luta, ja em curso, pelos direitos humanos
e pela inclusdo social plena deste segmento populacional. Os organismos internacionais
tiveram representatividade em relacdo aos direitos desse grupo. Como exemplo, foi a
Resolucdo aprovada pela Assembleia Geral da Organizagdo das Nacdes Unidas em
09/12/1975 que proclamou a Declaracdo dos Direitos das Pessoas Deficientes e apela a acao
nacional e internacional para assegurar que ela seja utilizada como base comum de referéncia
para a protecdo destes direitos. Dentre 0s quais, merece destaque o disposto em seu artigo 7:
“As pessoas deficientes tém direito a seguranca econbmica e social e a um nivel de vida
decente e, de acordo com suas capacidades, a obter e manter um emprego ou desenvolver

atividades uteis, produtivas e remuneradas e a participar dos sindicatos.”

Mas, ainda no inicio da década de 70, ocorreu uma crise do modelo econdmico,
fragilizando as politicas adotadas no pos-guerra, 0 que permitiu 0 acesso das influéncias
neoliberais. As criticas dos defensores do neoliberalismo eram apontadas ao (1)“poder
excessivo e nefasto dos sindicatos e, (2) de maneira geral, do movimento operario, que havia
corroido as bases de acumulacédo capitalista com suas reivindicativas sobre os salarios e com a
pressdo parasitria para que o Estado aumentasse cada vez mais os gastos sociais” (Anderson,

2005). Por fim, atribuiram tais circunstancias como propulsoras dos lucros insuficientes das

12



empresas e dos processos inflacionarios. Era necessario, de acordo com essa Gtica, 0 retorno

ao curso normal do processo de acumulacao e do livre mercado.

E importante ressaltar que o neoliberalismo, com bases no liberalismo classico, surgiu
depois da Il Guerra Mundial, no império do capitalismo (Europa e América do Norte). Seu
texto de origem é O Caminho da Serviddo, de Friedrich Hayek, escrito em 1944. Trata-se de
um ataque apaixonado contra qualquer limitacdo dos mecanismos de mercado por parte do
Estado, denunciadas como uma ameaca letal a liberdade, ndo somente econémica, mas
também politica” (Anderson, p.9). Contra a predominancia das politicas estatizantes de
influéncia socialista e das politicas social-democraticas de influéncia Keynesiana, esse ideario
neoliberal rastreou 0 mundo em busca de sua consolidacdo. Em 1947, apesar de um periodo
de construcdo dos paises da Europa e da politica vigente do Estado do bem-estar, 0s
neoliberais fundaram a Sociedade de Mont Pelerin para aprofundar as suas idéias, almejando
um outro tipo de capitalismo, pois o formato da politica vigente ndo permitia a concorréncia,

premissa do capitalismo desejado; além de impedir a liberdade dos cidadaos.

Nesse sentido, as propostas neoliberais entraram em cena, transferiram-se do discurso
para a pratica, ainda que diferentemente nos diversos paises, mas a decada de 80 representou
uma ascensdo comum da direita. A eleicdo de Margareth Thatcher na Inglaterra, em 1979 e,
Ronald Reagan nos Estados Unidos, em 1980. Na Alemanha, Khol derrotou o regime social
liberal, em 1982. Na Dinamarca houve uma coalizdo de direita. Outros paises seguiram a
mesma trajetoria, nesse periodo ou mais tardiamente. E alguns, como a Nova Zelandia e
Australia, apesar de governos trabalhistas, seguiram o programa neoliberal. A desintegracédo
da Unido Soviética e a queda do muro de Berlim (fim da guerra fria) representaram naquele
momento da histéria a instalacdo do neoliberalismo, da economia de mercado ou da nova
ordem internacional. O destaque, nesse sentido, foi atribuido ao “mercado livre” - 0 mercado
que promove a satisfacdo das necessidades dos individuos e ainda o mercado que visa 0

melhor mecanismo dos recursos econdémicos.

Ao final da década de 1980 e inicio dos anos de 1990, portanto, o neoliberalismo
adotou politicas neoconservadoras, tendo como fungdo precipua distanciar o Estado do
controle da economia. Em sintese, esta ‘“concep¢do de mundo” produziu grandes
transformacdes no mundo do trabalho, com énfase no individualismo, terceirizacdo, novas

formas de trabalho, padrdes de competicdo interna, de seletividade, de instalacdo de prémios e

13



puni¢des, resultando em um mercado com novos paradigmas com tendéncias a exploragdo e a

precariedade e novas formas de exclusdo nas relagdes de trabalho.

Nesse contexto, o século XXI surgiu aprofundando tais relagdes econdmicas e sociais,
ademais, as reestruturagcdes tecnoldgicas e industriais, as novas formas gerenciais e a
crescente financeirizacdo dominaram o periodo. Vale aqui destacar a crise mundial financeira
e econdmica manifestada no segundo semestre de 2008. Na verdade, uma crise com
consequéncias perversas para os trabalhadores — pessoas com ou sem deficiéncia. Observou-
se uma queda importante da producdo em muitos paises, ocorrendo uma reducdo nas taxas de
emprego ¢ aumento do desemprego. Nesse quadro, “as principais vitimas da supressdao de
empregos Sa0 0S grupos que ja se encontram em situacdo de desvantagem no mercado de
trabalho (jovens, trabalhadores com baixa qualificacdo, imigrantes, minorias étnicas e, entre
eles, os que tém empregos temporarios ou ndo convencionais)”, de acordo com o relatorio
“Perspectivas sobre o Emprego da OCDE — Edicdo 2009 - Respostas a crise do emprego”,
que dispde sobre os mercados de trabalho e o emprego na zona OCDE. Acrescentaria
também como pertencentes a esse grupo os trabalhadores que tém algum tipo de deficiéncia.

Ja a “Edigdo 20107, que tratou do impacto da recessdo de 2008-2009 no mercado de
trabalho e as respostas politicas a crise de emprego resultante, documentou a rapida
deterioracdo das condi¢cdes do mercado de trabalho durante o periodo e principalmente sobre

as formas de enfrentamento a situacdo posta.

Mesmo nesse contexto de crise, as pessoas com deficiéncia procuraram continuar
avancando na construcdo de um arcabouco juridico-institucional que, dentre outros aspectos,
Ihe garantissem o acesso ao mercado de trabalho. No final de 2009, dentre as politicas contra
a discriminacdo, ressalto a ratificacdo da Convencdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia das NacGes Unidas pelas Comunidades Européias, o que representou um
importante passo politico para a inclusdo e integracdo das pessoas com deficiéncia no

mercado de trabalho, dentre outros direitos sociais.

O grande destaque desta nova época, apesar dos estragos no mercado de trabalho,
ocorridos com a recente crise mundial, e que continua assolando esses paises, atribui-se a
nova concepgao sobre “deficiéncia”, agora vista como resultado da interacdo dindmica entre a
pessoa e seu ambiente. Portanto, 0 ambiente que deve ser adaptado a cada pessoa, incluindo

pessoas com deficiéncia, eliminando-se as barreiras. (Goelen. 2005).
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Por fim, apesar da legislacdo vigente e de varias manifestacbes sobre direitos
humanos, observa-se que as perspectivas laborais das pessoas com deficiéncia com a presenca
da fase do capitalismo sob a ideologia neoliberal instalada nos anos 80 e 90, tornaram-se
polémicas, em razdo dessa nova estrutura do mercado de trabalho, com diversas formas e
precérias condicBes trabalhistas. Mas, apesar desse modelo neoliberal, a ultima crise
econdmica alterou essa concepcdo, sugerindo outro rumo ainda ndo definido, mas que tem
mostrado que 0s movimentos sociais, 0S organismos internacionais e a propria sociedade
ainda persistem em combater a historia posta inicialmente de exclusdo das pessoas com

deficiéncia.
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CAPITULO II:

Legislacdo e Normas que tratam da Incluséo das Pessoas com
Deficiéncia no Mercado de Trabalho Brasileiro.

A politica nacional de inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho no
Brasil tem como base um aparato legal que foi construido lentamente e que proporcionou, a
partir de 2000, a sua aplicacdo, ainda que ndo uniforme pelo pais, mas com resultados que
vém provocando discussoes e reflexdes sobre o assunto. Ressalta-se que a ideia principal das
normas balizadoras dessa politica de inclusdo, por meio do sistema de cotas, objetivando a
promocéo da igualdade de oportunidades dos individuos no campo do trabalho, considera que
0 acesso ao mercado de trabalho brasileiro é obstaculizado quando os seus demandantes
possuem algum tipo de deficiéncia, seja fisica, sensorial ou intelectual. Infelizmente,
“acredita-se que seja biologico aquilo que, na verdade, é produzido a partir da cultura e da
sociedade” (Roland, 2000).

Pode-se considerar como marco legal fundamental e pioneiro a aprovacdo da
Declaracéo de Filadélfia®, em 1944, que constitui ainda hoje a Carta dos Fins e Objetivos da
OIT. Esta Declaracao antecipou e serviu de modelo a Carta das Nac¢des Unidas e a Declaracéo

Universal dos Direitos do Homem.

Posteriormente, a Conferéncia da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
reunida em Genebra a 4 de Junho de 1958, na sua 42.% sessdo, ratificou, dentre outros
pressupostos, que a discriminacdo constitui uma violacdo dos direitos enunciados na

Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, adota a Convengéo n°. 111 da OIT>.

* Em Maio de 1944, a Conferéncia Internacional do Trabalho — a assembleia-geral da Organizagdo — reunida em Filadélfia,
nos Estados-Unidos, aprovou uma declaracgdo relativa aos fins e objetivos da OIT, conhecida pela Declaragdo de Filadélfia.
Numa época do pds-guerra e da reconstrucdo, a Declaracéo reafirma os principios orientadores da OIT, nos quais se deveria
inspirar a politica dos paises membros. S&o esses os principios fundamentais: o trabalho ndo é uma mercadoria; a liberdade
de expressdo e de associacdo é uma condicdo indispensavel para um progresso constante; a pobreza, onde quer que exista,
constitui um perigo para a prosperidade de todos; todos os seres humanos, qualquer que seja a sua raga, a sua crenga ou 0 seu
sexo, tém direito de efetuar o seu progresso material e o seu desenvolvimento espiritual em liberdade e com dignidade, com
segurancga econdmica e com oportunidades iguais.

® Convenc#o n.° 111 da OIT, sobre a Discriminacdo em matéria de Emprego e Profissdo adotada pela Conferéncia Geral da
Organizacdo Internacional do Trabalho na sua 42.2 sessdo, em Genebra, a 25 de Junho de 1958.
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Nesse contexto, o papel do governo brasileiro parecia importante quando, em 1965,
assumiu o compromisso de eliminar todas as formas de discriminagéo, utilizando-se de
politicas para promover a igualdade de oportunidades e de tratamento em matéria de emprego
e profissdo. Porém, em 1992, passados quase 30 anos, as centrais sindicais brasileiras, a partir
de uma denancia elaborada pelo CEET (Centro de Estudos das Relacdes de Trabalho e
Desigualdades) e encampada pelo Sindicato dos Bancérios de Floriandpolis, manifestaram-se
a favor de uma representacdo formal & OIT, sobre o descumprimento da Convengdo n. 111.
Em outubro daquele ano, a CUT realiza formalmente a reclamacdo. A partir desse evento,
durante a 83% Conferéncia Internacional do Trabalho, em Genebra, o Governo Brasileiro
assumiu oficialmente a existéncia da discriminacdo no trabalho®. Iniciou-se, assim, em 1995,
0 Programa de Cooperacdo Técnica Ministério do Trabalho/OIT para implementacdo da
Convencdo 111, que teve como objetivo o desenvolvimento de acbes sobre as praticas

discriminatorias no trabalho, divulgando os conceitos e principios gerais da Convencéo.

Em julho de 1995, o Programa instituiu a Campanha Brasil, Género e Raca, que
contou com a parceria da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos, do Ministério da
Justica, inserindo-se nas Delegacias Regionais do Trabalho nos Estados. E, em 2000,
mediante a formacdo de Nucleos de Promocdo da Igualdade de Oportunidades e de
Combate a Discriminacédo, iniciou um processo de implantacdo das atividades voltadas ao
combate as distintas formas de discriminacdo no mercado de trabalho, mediante o
desenvolvimento de politicas afirmativas, ou seja, politicas propiciadoras de acesso a uma
minoria excluida ao trabalho, com o objetivo de reduzir os efeitos gerados pelo processo de

desigualdade.

Tais acOes sdo tratadas como “afirmativas”, porque objetivam compensar danos
oriundos do passado, de condutas imemoraveis ou de raizes historicas profundas; sdo, na
verdade, medidas que visam a implantacdo de providéncias obrigatérias ou facultativas,
oriundas de 6rgdos publicos ou privados, cuja finalidade é a de promover a inclusdo de grupos
notoriamente discriminados, possibilitando-lhes 0 acesso aos espacos sociais e a fruicdo de
direitos fundamentais, com vistas a realizacdo da efetiva igualdade constitucional. Podem,
portanto, decorrer da lei que institua cotas ou que promova incentivos fiscais, descontos de

tarifas; podem advir de decisfes judiciais que também determinem a observancia de cotas

® Raca e Género no Mercado de Trabalho — Maria Aparecida Silva Bento:
http://www.abep.nepo.unicamp.br/docs/outraspub/trabalhogenero/ TG_pla6.pdf
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percentuais, mas sempre em favor de grupos, porque 0 momento historico da criacdo das
medidas afirmativas foi o da transcendéncia da individualidade e da igualdade formal de
indole liberal e também da mera observancia coletiva dos direitos sociais genéricos, que

implicavam uma ac&o estatal universal, buscando compensacéo social em favor’.

Nesse contexto, dentre as diversas formas de discriminacdo, destacamos a referente as
pessoas com deficiéncia, objeto deste estudo. Conformou-se um extenso periodo para o
delineamento de um processo legal decorrente de preceitos dispostos na Constituicdo Federal
de 1988, capaz de pavimentar algumas a¢Ges importantes e necessarias para a inclusdo das
pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, pelo sistema de cotas.

Em 1989, promulga-se a Lei N°. 7.853/89, que dispde, dentre outros assuntos, sobre o
apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua integracdo social e sobre a Coordenadoria
Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia — CORDE. Em seu Art. 2°
determina que ao Poder Publico e seus Orgdos devam assegurar as pessoas portadoras de
deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a educagéo, a
salde, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo a infancia e a maternidade, e de
outros que, decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e
econémico; e no inciso Il — que trata da area da formacdo profissional e do trabalho: a) o
apoio governamental a formacdo profissional, e a garantia de acesso aos Sservicos
concernentes, inclusive aos cursos regulares voltados a formacao profissional; b) o empenho
do Poder Publico quanto ao surgimento e a manutencdo de empregos, inclusive de tempo
parcial, destinados as pessoas portadoras de deficiéncia que ndo tenham acesso aos empregos
comuns; ¢) a promocao de acdes eficazes que propiciem a insercdo, nos setores publico e
privado, de pessoas portadoras de deficiéncia; d) a adocao de legislacdo especifica que
discipline a reserva de mercado de trabalho, em favor das pessoas portadoras de
deficiéncia, nas entidades da Administracdo Pablica e do setor privado, e que regulamente a
organizacdo de oficinas e congéneres integradas ao mercado de trabalho, e a situacdo, nelas,

das pessoas portadoras de deficiéncia;

Em 1991, a Lei N. 8.213/91, que tratou dos planos de beneficios da previdéncia social,
incluiu, no seu artigo 93, a obrigacdo de que as empresas com cem ou mais empregados

preencham de dois a cinco por cento de seus cargos com beneficiarios da Previdéncia Social

" http://portal.mte.gov.br/observatorio/indicadores.htm
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reabilitados ou com pessoas portadoras de deficiéncia habilitadas, na seguinte proporcao:
I) até duzentos empregados, dois por cento; Il) de duzentos e um a quinhentos empregados,
trés por cento; I11) de quinhentos e um a mil empregados, quatro por cento; V) mais de mil
empregados, cinco por cento.

Em 20 de dezembro de 1999, depois de dez anos, a Lei n° 7.853/89 é regulamentada
mediante o Decreto N°. 3.298, que dispbe sobre a Politica Nacional para a Integracdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolidando as normas de protecédo. Esta regulamentacéo
disciplina a reserva de mercado de trabalho, por meio do sistema de cotas. E determina a
competéncia do Ministério do Trabalho e Emprego para estabelecer sisteméatica de
fiscalizacdo, avaliacdo e controle das empresas, bem como instituir procedimentos e
formularios que propiciem estatisticas sobre o numero de empregados portadores de
deficiéncia e de vagas preenchidas, para fins de acompanhamento do disposto no caput deste
artigo. (art. 36, § 5).

Em 02 de dezembro de 2004, o Decreto N° 5296, que regulamenta sobre defini¢des e
normas sobre acessibilidade, altera (art. 70) o disposto no artigo 4° do Decreto n° 3.298, de 20
de dezembro de 1999, que trata do enquadramento dado as categorias de deficiéncia para fins

do sistema de Cotas

Em sintese, destacamos neste estudo, alguns instrumentos legais (Lei N° 7.853/89,
Lei N 8.213/91, Decreto N 3.298/99, Decreto N 5296/04) tendo como base pressupostos
inseridos na Constituicdo Federal do Brasil. Tais leis propdem assegurar a inclusdo das
pessoas com deficiéncia, que tenham condicdes para o exercicio de atividades laborativas, ao

mercado de trabalho.

Desta forma, o papel do Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, por meio dos
Nucleos de Promocio da lgualdade de Oportunidades e de Combate & Discriminacéo®,
instituidos nos Estados e definidos pela Portaria n°604/MTE de 01/06/200, representava a
esperanca para a parcela da populacdo de trabalhadores com alguma deficiéncia conseguir a

sua inserc¢do no mercado de trabalho.

® Com o advento da Portaria N° 219, DE 7 DE MAIO DE 2008 , que tratou da criacdo de Comissdo de Igualdade de
Oportunidades de Género, de Raga e Etnia, de Pessoas com Deficiéncias e de Combate & Discriminagdo e da outras
providéncias, revogou, em seu Art. 7° r a Portaria n° 604, de 1° de junho de 2000 ( Nucleos de Promogéo da Igualdade de
Oportunidades).
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CAPITULO III;

Implementacdo do Nucleo de Promocdo da Igualdade de
Oportunidades de Combate a Discriminagdo em Campinas

Os Nucleos de Promocdo da Igualdade de Oportunidades e de Combate a
Discriminacdo, criado pela Portaria n°. 604 de 01 de junho de 2000 do Ministério do Trabalho
e Emprego, instituidos nas Superintendéncias Regionais do Trabalho nos Estados,
apresentaram como estratégias de acdes: (a) articulacdo e cooperacdo com todas as areas da
SRTE — Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego ou das Geréncias do Trabalho,
especialmente, e de forma permanente, com a de fiscalizacdo e seus auditores fiscais; (b)
Articulacdo e de trabalho conjunto com o MPT — Ministério Publico do Trabalho; (c)
desenvolvimento de ampla parceria com 0rgdos, entidades e pessoas envolvidas com as
questdes de trabalho e cidadania, em especial com as que se dedicam a promoc¢do da

igualdade de oportunidades e do combate a discriminacgéo.

Nesse contexto, com base nas diretrizes estabelecidas pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, conforme a Portaria n°604/MTE, a Geréncia do Trabalho e Emprego em Campinas
implementou o programa de incluséo de pessoas com deficiéncia em 2004. O foco de atuacéo
foi, inicialmente, a participacdo dos representantes das entidades, que de alguma forma
envolviam em suas atividades o atendimento as pessoas com deficiéncia, ainda, representantes
do Conselho da Pessoa com Deficiéncia em Campinas e as organizagdes governamentais,
especialmente o Centro de Referéncia em Reabilitagdo em Campinas, o INSS- Instituto
Nacional de Previdéncia Social/Setor de Reabilitagdo Profissional e 0 Ministério Publico do
Trabalho. O intuito foi formar um Nucleo coeso envolvido com a questdo no desenvolvimento
e acompanhamento dos trabalhos necessarios a aplicacdo da legislacdo sobre a inclusdo. A
partir dessa unidade, foram realizadas palestras informativas - com reflexdes e orientacdes
sobre a questdo das pessoas com deficiéncia e a legislacdo pertinente, dirigidas aos
representantes das empresas com cem ou mais empregados. Em seguida, foi iniciado o
processo de fiscalizacdo indireta a esse grupo de empresas, conforme previsto no Decreto N°
3298/99.

A Tabela abaixo demonstra a evolucdo de contratacdes ap6s a atuacdo da
GRTE/Campinas. Entre o periodo anterior a 2000 e 2003, foram 1.000 contrata¢cBes nas
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empresas com mil ou mais empregados. A média entre 2000 e 2003 foi de apenas de apenas
72 contragBes anuais. Depois da formacdo do Nucleo, em 2004, acumulam-se 2.554
contrataces até 2011. A média passa a ser de quase 320 contratacdes anuais.®

Tabela 1

Evolucao das contratacdes de pessoas com deficiéncia nas empresas com mil ou
mais empregados em Campinas e Regido

Evolugao das Contratagoes de PCDs

600
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300 —
200 — —
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0 m A

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

N&o descartamos o crescimento econdmico no periodo, pois este deve ter contribuido
para a ampliacdo das contratacdes, mas diferentemente do caso em Campinas, alguns
municipios ndo obtiveram o mesmo crescimento, conforme dados publicados no Mirante
Insercdo PCDs — Abril 2011%.

10 hitp://portal.mte.gov.br/observatorio/indicadores.htm
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CAPITULO 1V;

Aspectos Relevantes que caracterizam o Mercado de Trabalho das
pessoas com deficiéncia em Campinas e Regiao

4.1 — Apresentacao

Para iniciarmos este item, faremos algumas observacfes gerais sobre os aspectos
legais e tedricos definidos na legislacdo e em instituicdes que tratam da identificacdo das
pessoas com deficiéncia, mas antes ressaltamos que: “a necessidade de identificacdo das
pessoas com deficiéncia cumpre o papel de balizar as politicas publicas, como a acéo
afirmativa da “Lei de Cotas”. Mas sempre ¢ importante ndo perdermos de vista uma
perspectiva mais ampla: temos que caminhar para eliminacdo ou ndo dependéncia desta Lei.
Nosso objetivo final é que, numa sociedade inclusiva, pessoas possam ser naturalmente
contratadas por suas competéncias profissionais, independentemente de eventuais limitacdes

fisicas, sensoriais ou cognitivas” (Garcia, 2010).

1) A legislacdo sobre o sistema de cotas estabelece as caracteristicas das pessoas
com deficiéncia, por tipo de deficiéncia - auditiva, visual, mental, fisica e maltipla, bem
como define os critérios para as pessoas reabilitadas pelo INSS, com o objetivo de
identificar esse contingente sob a protecdo da Lei. No entanto, os dados levantados para
balizar esta questdo parte do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com
informacBes ndo similares aos dos critérios expostos na Lei 8213/91 (Lei de Cotas) e
Decretos Federais 3.298/99 e 5.296/04. Quer dizer, 0 nimero de pessoas informadas no
censo 2000 e, também no atual censo (2010) corresponde a um conceito diferente, mais
abrangente, do definido para identificar essas pessoas que realmente podem estar sob 0s

ditames da Lei de Cotas.

2) Para apresentar os principais resultados da evolucdo dos dados, tomamos como
principal referéncia a RAIS- Relacdo Anual de Informacdes Sociais, instrumento de coleta
de dados que abrange todos os vinculos formais (celetistas, estatutarios, temporarios,
avulsos, entre outros), anos de 2007, 2008, 2009 e 2010. Porém, informamos que a RAIS
como registro administrativo e informado pelas empresas pode apresentar algumas

limitagBes, dentre elas a omissdo de declaragdo e equivocos na insercdo de dados.
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3) Apontamos também os dados das Superintendéncias e Geréncias Regionais do
Trabalho, os quais, como ¢rgdos do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),
disponibilizam os numeros informados em suas fiscalizagBes referentes ao nimero de
contratacdes de pessoas com deficiéncia de acordo com os critérios dos Decretos Federais
3.298/99 e 5.296/04.

4) Por ultimo, os dados e informacdes referentes ao municipio de Campinas e
Regido, especificamente nas empresas de grande porte, com mil ou mais empregados.

De acordo com o IBGE, censo de 2000, 24,6 milhdes de pessoas declararam ter pelo
menos um tipo de deficiéncia ou incapacidade (14,5%, da populagéo total), conforme disposto
na tabela x. Estimativa da Populacdo com Deficiéncia- Censo 2000 — Brasil. O Censo em
2010, apresentado conceitos diferenciados sobre os tipos de deficiéncia em relacdo ao Censo
2000, informou que do total da populacéo do Brasil, 190.755.799 (100,0%), pelo menos uma
das deficiéncias investigadas correspondem a 45.623.910 (23,9%); nenhuma dessas
deficiéncias: 145.084.578 (76,1%).

Tabela 2

Populacéo — pessoas com deficiéncia ou incapacidade- Brasil - 2000

Tipo de Deficiéncia ou Incapacidade NUmero de pessoas %

Mental (intelectual) 2.844.936 1,7%
visual 16.644.842 9,8%
auditiva 5.735.098 3,4%
motora 7.939.784 4,7%
fisica 1.416.059 0,9%
Pelo menos uma das deficiéncias ou incapacidades 24.600.256 14,5%
Pop. sem deficiéncia ou incapacidade declarada  143.726.946 84,5%
Populacéo total (1) 169.872.156 100%

Fonte: Garcia,2010; IBGE, Censo de 2000.
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Algumas consideragdes sobre estes dados, pois, conforme exposto anteriormente, esse
total de 24,6 milhdes englobam as pessoas com deficiéncia, de forma geral, de acordo com a
legislacdo especifica, bem como as demais pessoas que tém alguma dificuldade motora,
sensorial ou cognitiva, definidos pelos critérios do IBGE, porém, diferenciados dos da Lei de
Cotas. No mesmo sentido, em relacdo ao Censo 2010, pois, ainda que alterada as definigdes
sobre os tipos de deficiéncia continuam ndo correspondendo as da lei de Cotas.

Diante do exposto, analisaremos a situacdo que diz respeito a inclusdo das pessoas
com deficiéncia, mediante a Lei de Cotas. “Boa parte dos avangos na contratacdo das
pessoas com deficiéncia ocorreu a partir do trabalho de fiscalizacdo e, mais do que isso, da
“articulacdo politica” promovida por alguns Orgdos regionais. Este movimento envolveu
diferentes “atores sociais” que Se relacionam com o processo de inser¢do formal das pessoas
com deficiéncia no mercado de trabalho, como o INSS (Instituto Nacional de
Seguridade Social), Secretarias Municipais e 0 Ministério Publico do Trabalho —
passando pelas entidades, associacdes, ONGs e mesmo as empresas privadas. Embora seja
louvavel e necessario, tal esfor¢co, como veremos, se mostra insuficiente para incluséo laboral

efetiva da maior parte da populagdo com deficiéncia” (Garcia, 2010).

Os dados a seguir da RAIS — Relacdo Anual de Informagbes Sociais, que geram as
informac0es a partir da declaracdo dos estabelecimentos (considerar as observacgdes anteriores
sobre este instrumento de avaliacdo) sd@o parametros que auxiliam na verificacdo dos dados.
Em 2010, de acordo com esse instrumento, do total dos vinculos empregaticios, 306,01 mil
foram declarados como pessoas com deficiéncia, Em 2009, apontou um total de 41,2 milhdes
de vinculos formais ativos, dos quais 288,6 mil foram declarados como pessoas
com deficiéncia, representando 0,7% do total. Em 2008, A RAIS apontou apenas 323
mil dos empregos formais exercidos por este contingente. Demonstrando uma reducdo nos
vinculos no periodo 2009 em relacdo a 2008. Em 2007, foram declarados na RAIS 37,6
milhdes de postos do trabalho formais no pais, dos quais 348.818, menos do que 1%
ocupados por essas pessoas. ' “Em todas as regides do pais, a participacdo desse
contingente de pessoas € infima, variando entre 0,5% e 1,5% do total de vinculos” (GARCIA,
2010). Ademais, os vinculos ndo conseguiram ultrapassar 40% das vagas totais (potencial)

disponiveis, de acordo com a Lei de Cotas.

1 Fonte: RAIS- MTE.
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Tabela 3

Numero de empregados em empresas com cem ou mais empregados — RAIS/Brasil

RAIS — Relagdo Anual de Informages Sociais

deficiéncia

Periodo 2007 2008 2009 2010
N° total de
pessoas com 348.818 323.000 288.593 306.01

Fonte: Prdpria, com base nos dados da RAIS.

b) Analise dos estudos dos dados no municipio de Campinas e Regido

Expomos, a seguir, os dados emitidos pelo MTE,- Ministério do Trabalho e Emprego
em relacdo aos trabalhadores registrados sob acéo fiscal, que correspondem uma parcela das
pessoas admitidas no total das empresas. Constatamos que no periodo em referéncia (2008-

2010) aumentou o numero de trabalhadores — pessoas com deficiéncia registradas nessas

condicdes.
Tabela 4
Numero de empregados em empresas com cem ou mais empregados —
decorrentes da fiscalizacéo do trabalho - Brasil
ANO Empresas Trabalhadores registrados Pessoas com
fiscalizadas em acdao fiscal deficiéncia (%)
2008 299.015 668.857 25.844 (3,8%).
2009 282.377 588.680 26.449 (4,5%)
2010 255.503 515.376 28.752 (5,57)

Fonte: Prépria, com base nos dados do Sistema Federal de Inspegéo do Trabalho - SFIT/SIT/MTE

Em relacdo a GRTE/Campinas, apresentamos as informac@es oriundas de 48 (quarenta

e oito) empresas, perfazendo um total de 3.669 empregados contratados — pessoas com

deficiéncia.

Este namero

representa 48,30% do total das contratagbes (7.604) e,




aproximadamente, 8% do total de empresas fiscalizadas (638) até o periodo analisado.
Acreditamos que a atuacdo da GRTE/Campinas no periodo a partir de 2004, adquirindo
resultados favordveis na area do trabalho, impactou as demais relagcbes sociais, como
educacdo, saude, acessibilidade e outras. A média de contratacfes anuais, a partir de 2004,
passou para 320. Antes, entre 2000 e 2003, de apenas 72 contra¢Bes anuais, conforme
demonstrado na Tabela 1.

Para apresentacédo e avaliacdo inicial dos dados obtidos, optou-se pela estratificagéo
por faixa de renda (A,B,C,D e E). Em seguida, a composi¢do das faixas com detalhe das
seguintes variaveis: nimero de pessoas com deficiéncia contratadas, tipo de deficiéncia, sexo,

idade , raga/cor, estado civil, instrucdo e atividades econdmicas.

Tabela 5

Salario médio das pessoas com deficiéncia contratadas, por faixa

N° de PcDs _ _
) o Salario médio
Faixa Salario contratadas %
X (R$)(*)
*)
A acima de R$ 5.450,00 65 1,77% 8700,92
B R$ 2.725,00 a 5.450,00 303 8,26% 3551,31
C R$ 1.089,99 aR$ 2.724,99 1516 41,33% 1806,67
D R$ 545,00 a R$ 1.089,99 1644 44 .82% 819,84
E abaixo de R$ 545,00 140 3,82% 343,30
TOTAL 3668(**) |100,00% 1574,81

* informados entre agosto e novembro/2011

** |gnorado: 1 (uma) pessoa

Nesta tabela, observamos que as faixas preponderantes “C” e “D” representam (juntas)
86,15% do total dos trabalhadores com remuneracdes entre R$ 545,00 (salario minimo) a R$
2.724,99.

Encontramos na “faixa A”, que representa 1,77% dessa populagdo, o valor médio

salarial de R$ 8700,92, no entanto, dos precos salariais informados pelas empresas,
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detectamos duas pessoas apenas com salarios de R$ 29.000,00 e R$ 35.000,00 destoando da
media geral apresentada para classe. Ap6s novo célculo, com exclusdo destes valores, a nova
média é de R$ 7.703,00. Mas neste estudo, a reflexdo se dirige ao grupo “E” com valor menor
que o salario minimo atual (R$ 545,00), apontando para uma fonte de preocupacdo. Uma vez
que sdo trabalhadores registrados de acordo com os ditames legais, ndo podem receber um
salario menor que o minimo. O que nos leva a inferir que tais funcionarios estdo em jornada
de trabalho inferior ao determinado para a sua funcdo em relacdo aos demais funcionarios.

Trata-se de casos para uma maior avaliagao e estudo.

As informacOes a seguir estdo relacionadas ao nimero de pessoas contratadas por tipo
de deficiéncia e por faixas salariais.

Tabela 6

NuUmero de pessoas contratadas, por tipo de deficiéncia e faixa

Tl FiO Faixa Total
DEFICIENCIA/
REABILITADO| A B c D E
Auditiva 26 79 545 525 17 1192
Fisica 33 156 705 56 1461
511
Intelectual 0 2 9 267 32 310
Mdltipla 0 1 5 24 5 35
Reabilitado 5 55 409 53 0 522
Visual 1 10 37 69 30 147
TOTAL 65 303 1516 1643 140 3667

De acordo com esses dados, do total das contratagdes, 39,8% tém deficiéncia fisica e
32,5% deficiéncia auditiva. A deficiéncia visual apenas 5% das contratacGes, inclusive
dispostas com mais frequéncia nas faixas “D”, com 69 pessoas, € “C”, com 37 pessoas.
Observa-se também que as pessoas com deficiéncia intelectual concentram-se nos estratos

inferiores de renda. Do total das contratacfes, 89,91 (somatorio das colunas “C”, “D” e “E”)
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ocorrem nestas faixas salariais. E, 96,5% das pessoas com “deficiéncia intelectual” estdo nas

faixas “D” e “E”.

Segundo o recorte por género, tabela 7, a mao-de obra masculina representou 69,13%,

indice superior ao indicado na RAIS 2010 para este mesmo grupo (65,42%).

Tabela 7

Numero de pessoas com deficiéncia contratadas, por género e faixa

GENERO TOTAL
Faixa Salario minimo
F M
A acima de R$ 5.450,00 13 52 65
R$ 2.725,00 a 5.450,00 38 265
B 303
R$ 1.089,99 a R$ 2.724,99 351 1165
C 1516
R$ 545,00 a R$ 1.089,99 666 978
D 1644
abaixo de R$ 545,00 64 76
E 140
1132 2536
TOTAL 3668

No que se refere a participacdo do total dos trabalhadores por tipo de deficiéncia, a

representatividade daqueles que apresentam deficiéncia fisica é de 39,83%, seguidos dos

trabalhadores com deficiéncia auditiva. Este tem sido o cenario comum em estudos e

pesquisas sobre o assunto.
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Tabela 8

Numero de pessoas com deficiéncia contratadas, por tipo de deficiéncia e género

TIPO DE GENERO TOTAL| %
DEFICIENCIA/REABILITADO| F M
Auditiva 401 791 [1192  [32,50%
Fisica 454 1007 [1461  [39,83%
Intelectual 103 207 | 310 8,45%
Mltipla 15 20 |35 0,95%
Reabilitados 111 411 |522 14,23%
Visual 48 99 147 4,01%
Total 1132 | 2536 | 3668 |100%

Dos trabalhadores informados quanto a “raga/cor”, totalizando 3623, e 0s demais, 46,

ndo especificados, verifica-se a predominancia das pessoas inferidas como ‘“brancas”, e

apenas 19,21% como “pardas” ou “pretas”. No entanto, 92,20% dos trabalhadores com maior

renda sdo classificados como “brancos”. E 83,02% dos vinculos pardos estdo nas faixas “C” e

‘(.D,’.
Tabela 9
Numero de pessoas com deficiéncia contratadas, por faixa e raga/cor
Faixa
Raca Total
A B C D E
Amarela 0 2 16 21 0 39
Branca 60 | 234 1261 1219 104 2878
Indigena 0 0 0 16 0 16
Parda 5 54 177 229 24 489
Preta 0 12 60 121 8 201
ignorados 0 1 2 38 4 46
TOTAL | 65 | 303 1516 1644 140 3669
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Segundo a faixa etaria a concentracdo é dada entre 30 a 49 anos de idade, com 54,04%

do total de trabalhadores.

Tabela 10

Numero de pessoas com deficiéncia contratadas, por faixa etaria

FAIXA ETARIA | N° DE PESSOAS PcD %
Até 17 anos 15 0,41%
18 a 24 anos 529 14,42%
25 a 29 anos 629 17,14%
30 a 39 anos 1135 30,93%
40 a 49 anos 848 23,11%
50 a 64 anos 483 13,16%

65 ou mais 19 0,52%
Ignorado 11 0,30%
3669 100,00%

Os indices referentes ao grau de instru¢cdo demonstram certa similaridade com os
resultados da RAIS/2010, considerando o mercado de trabalho geral; De acordo, com este
instrumento de medicdo, os assalariados com Ensino Médio Completo representam 41,85%,
enquanto em nosso estudo, para este mesmo grau encontramos 44,9% dos trabalhadores
pessoas com deficiéncia. A questdo da escolaridade, com base em dados, de forma geral ndo

tem retratado diferencas importantes para obstaculizar a contratacdo de pessoas com

deficiéncia.
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Tabela 11

Numero de pessoas contratadas, por faixa e por grau de instrucgao.

GRAU DE FAIXAS
INSTRUCAO| A | B C D E
TOTAL %

Analfabeto 0 0 0 24 4 28 0,8%
Fundamental
) 1 46 134 | 409 29 619 17,8%
incompleto
Fundamental
) 3 63 228 356 56 706 20,3%
incompleto
Meédio
) 10 | 24 98 113 19 264 7,6%
incompleto
Meédio

8 96 791 641 26 1562 44,9%
completo
Superior 38 | 49 99 61 2 249 7,2%
Outros 1 7 17 27 0 52 1,5%

61 | 285 | 1367 | 1631 | 136 3480 100,0%
Total

No tocante a participagdo desses trabalhadores nas diversas “atividades economicas”
das empresas, de acordo com o CNAE — Cédigo Nacional de Atividades Econdmicas'?, a
“indastria de transformacdo” comporta o maior nimero de empresas e trabalhadores,
totalizando 2.325 pessoas com deficiéncia das 2.943 pessoas que deveriam ser contratadas,
representando 80% da cota prevista. Por outro lado, na atividade econémica “educac¢do”, com
“cota legal” prevista de 1.020 pessoas com deficiéncia, apenas 32% de contratacdes; J& nas
atividades - “administrativas e servigos complementares”, “alojamento e alimentacdo” e
de “outras atividades de servigos”, registram-se apenas 42 pessoas de uma previsao de 296,

perfazendo 14% das possibilidades. Isto também € uma situacdo que merece estudo e andlise.

2 http://www.cnae.ibge.gov.br/estrutura.asp
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Tabela 12

Numero de pessoas contratadas, por atividade econdmica

Base de %
ATIVIDADE CNAE Total de . Cota PcDs ~
ECONOMICA CLASSE | empregados calculo prevista | contratados Contratages
para cota
OUTRAS ATIVIDADES DE
SERVICOS S 1091 1085 55 6 11%
ALOJAMENTO E
ALIMENTACAO | 2311 2297 115 14 12%
ATIVIDADES
ADMINISTRATIVAS E
SERVICOS N 2528 2506 126 22 17%
COMPLEMENTARES
ATIVIDADES
PROFISSIONAIS, M 1299 1274 64 25 39%
CIENTIFICAS E TECNICAS
SAUDE HUMANA E
SERVICOS SOCIAIS Q 1016 970 49 46 94%
D ORMACAO E ) 7055 6977 | 349 78 |22%

COMUNICACAO

TRANSPORTE,
ARMAZENAGEM E CORREIO H 10602 10447 524 155 30%

COMERCIO; REPARACAO

DE VEICULOS
AUTOMOTORES E G 13330 12908 646 422 65%

MOTOCICLETAS

ELETRICIDADE E GAS D 7807 7561 380 246 65%
EDUCACAO P 20708 20379 1020 329 32%
INDUSTRIAS DE

TRANSFORMACAO C 61197 58872 2943 2325 80%

Inimeras outras analises sobre os dados expostos poderdo ser desenvolvidos, mas o
objetivo dessa breve avaliacdo é apenas um inicio para repensar os diversos aspectos que
compdem o processo de inclusdo das pessoas com deficiéncia, inicialmente, em um contexto
mais especifico, ao do mercado de trabalho no Brasil, levando em consideracdo as politicas
publicas dirigidas para essas pessoas e as possibilidades existentes de aprimoramento para

um mercado de trabalho Unico e decente.
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CONSIDERACOES FINAIS

Acreditamos, que o tema, apesar de ter sido arredio por séculos, parece que nos
altimos 25 anos vem tomando espagos e, ainda que de forma lenta, sugerindo mudancgas em
seu paradigma: “...impdoe-se a consolidagdo do chamado “paradigma da
inclusdo”, em oposi¢do ao modelo “médico-clinico”. (Garcia, 2010). E, também assistencial.

Outro aspecto fundamental, pressuposto de qualquer discussao sobre o assunto, esta na
seguinte afirmativa “por mais que existam especificidades, ndo ha um mundo
“especifico” das pessoas com deficiéncia. Elas também sentirdo os efeitos da
melhora social mais geral, por isso que as politicas especificas — gratuidades, cotas,
isencdes, beneficios, etc. — ndo podem ser um fim em si mesmo, mas parte de uma estratégia
mais ampla na qual, equiparando oportunidades, todos possam construir um pais melhor, mais
justo e humano” (Garcia, 2010)

Partindo de tais consideracdes, dispomos, a seguir, de alguns pontos que consideramos
importantes para a reflexdo do tema tratado®®: 1°) informacdo ; 2°) legislacdo, procedimentos
normativos e criterios; 3°) aplicacdo da legislacdo; 4°) desenvolvimento profissional; e, 5°)
acessibilidade.

Em relacdo a informacdo, vale ressaltar que € de conhecimento da humanidade que as
pessoas que nasceram ou que, de alguma forma, adquiriram alguma deficiéncia, pertencem ao
mundo. Ignorar isso é como ignorar que somos diferentes. E sedimentar preconceitos.
Portanto, a informacdo sobre o assunto deve ser ampla, entre as empresas, sindicatos,
trabalhadores, universidades, escolas, instituicdes publicas, privadas e a sociedade de forma
geral; Ademais, € preciso ampliar o espaco do conhecimento publico quanto a realidade
sécio-econdmica em que estd inserida a populacdo com deficiéncia. .

Quanto as normas (legislacdo, procedimentos institucionais, critérios), que sdo
fundamentais para o desenvolvimento de qualquer politica publica, acreditamos que este tem
sido o ponto mais critico do processo, pois 0os dados divergem e geram conflitos de
informac0es; as leis que tratam de pessoas com deficiéncia, também tratam diferentemente os

seus conceitos, objetivos e fins; “No intuito de balizar as politicas publicas e/ou

13 Referéncia as reflexdes e sugestdes comentadas na Tese de doutoramento do autor Vinicius G. Garcia/2010.

14
Idem.
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aperfeicoar legislagdes, deve-se buscar maior profundidade e clareza nos indicadores
sociais e econdmicos que se referem a este contingente populacional” (Garcia, 2010).
“Em suma, principalmente para ndo provocar injusticas, beneficiando aqueles que nédo
precisam de politicas, leis ou “direitos especificos”, ¢ necessario conhecer a fundo este grupo
populacional socialmente vulneravel e historicamente excluido.” (Garcia, 2010)

No que se refere a aplicacdo da legislacdo, apesar de polémicas discussdes sobre a sua
validade, entendemos atualmente consenso a sua manutengdo. Concordamos sobre a reflexao
e sugestdes do autor Vinicius Garcia (2010): “Deve-se pensar na manutencdo da atual
“Lei de Cotas” e no aperfeicoamento da legislagdo trabalhista e previdenciaria
que diz respeito as pessoas com deficiéncia. Ao contrario do que defendem setores
empresariais, e antes que se conheca com mais detalnes o universo das pessoas com
deficiéncia, ndo se deve propor flexibilizagoes na “Lei de Cotas”. O processo de
fiscalizagdo iniciou-se ha apenas alguns anos e, mesmo com os limites deste instrumento de
acao afirmativa, ele é importante porque obriga a uma reflexdo das empresas e 6rgaos
publicos sobre esta questdo. Em outras palavras, se ndo houvesse as cotas, e a Insercao
das pessoas com deficiéncia tivesse que ocorrer “naturalmente”, dentro do
jogo das “livres forcas de mercado” do sistema  capitalista, provavelmente o
cenario seria ainda pior.”

Destacamos que em relacdo ao desenvolvimento profissional, tem sido positiva a
iniciativa do Ministério do Trabalho e do Ministério Publico do Trabalho em acordar “Termo
de Compromisso” ¢ Termo de Ajuste de Conduta com as empresas para a formacao e
qualificacdo profissional das pessoas com deficiéncia, que ocorrem tanto no interior dos
estabelecimentos, como em parceria com entidades formadoras. Ademais, os acordos definem
que tal processo deva ser inclusivo, possibilitando a participacdo de trabalhadores com ou sem
deficiéncia®.

No tocante a acessibilidade, esta tem um papel decisivo nas politicas sociais referentes
a inclusdo de pessoas com deficiéncia. As cidades brasileiras foram em geral construidas de
forma desordenada, com estruturas precarias e sem acessibilidade, as ruas, calcadas e
edificacdes sdo verdadeiros obstaculos para as pessoas com alguma dificuldade motora,
sensorial e cognitiva. Os transportes, em pleno século XXI, apesar dos avangos tecnoldgicos,
ainda sdo instrumentos que ndo permitem a locomoc¢do de algumas pessoas com mobilidade

reduzida ou que precisam de, por exemplo, cadeira de rodas para o seu movimento.

15 ~ I ~ .. ~ " A . a .
Os Termos sobre a formac&o e qualificagdo profissional sdo efetuados apenas em algumas Superintendéncias/Geréncias do Trabalho.
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Esclarecemos, por fim, que os pontos abordados estdo conectados, interligados e
dependentes. Ndo funcionam isoladamente. Acreditamos que o trabalho desenvolvido no
ambito da Geréncia Regional do Trabalho em Campinas que envolve as demais instancias
publicas, organiza¢es ndo governamentais, movimentos sociais, tem propiciado um espago
mais democratico e com reflexdes efetivas dos aspectos anteriormente mencionados — ou seja,
a informacdo; a legislacdo (procedimentos normativos e critérios), a aplicacdo da legislacéo;
desenvolvimento profissional; e a acessibilidade.
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