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RESUMO

Nos ultimos anos, o acesso das pessoas com deficiéncia ao mercado de trabalho formal no
Brasil tem resultado, em boa medida, da legislacdo brasileira vigente que utiliza o sistema de
cotas dispondo sobre a obrigatoriedade da empresa com cem ou mais empregados de manter
um percentual de vagas para reabilitados ou pessoas com deficiéncia. A sistematica de
fiscalizacdo, avaliacdo e controle das empresas, bem como parte significativa das estatisticas
sobre o assunto, ficaram a cargo do Ministério do Trabalho (MTE). E certo que os indicadores
sobre 0 mercado de trabalho desse contingente de pessoas ja compdem as bases de dados
oficiais - do préprio Ministério do Trabalho, como a Relacdo Anual de Informacgbes Sociais
(RAIS), ou no Censo Demografico realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas (IBGE). Mas, as particularidades metodoldgicas ainda ndo foram plenamente
incorporadas, como demonstram estudos e pesquisas sobre o tema. Tal situacdo aponta
equivocadamente diferentes situacdes desse mercado de trabalho. Dado este contexto geral, 0
presente estudo apresenta as especificidades metodoldgicas e os critérios para identificar o
ndmero de pessoas com deficiéncia no mercado formal de trabalho; as principais
caracteristicas sobre a insercdo das pessoas com deficiéncia no trabalho formal no Brasil e
especificamente no municipio de Campinas/SP, no periodo compreendido entre 2011 e 2014;
e, 0s aspectos das condicdes laborais dos 3.669 mil trabalhadores com deficiéncia
identificados em estudo realizado em 2011, que teve como fonte principal os resultados da
fiscalizacdo do trabalho na Geréncia Regional do Trabalho (GRT) em Campinas (SP), érgéo
do MTE. Nesta dissertacdo o referido estudo é ampliado, com a atualizagdo das informacdes
para 2014. Nesse sentido, demonstra-se a adequada interpretacdo dos dados acerca do impacto

da chamada “Lei de Cotas™ no acesso ao trabalho das pessoas com deficiéncia.

Palavras-chave: Pessoas com Deficiéncia; Mercado de Trabalho — aspectos metodologicos; Inclusdo

Social - Campinas.



ABSTRACT

In recent years, access to the formal labour market in Brazil for people with disabilities has
resulted, largely, from the current Brazilian legislation that uses the quota system, providing
an obligation on companies with one hundred or more employees to maintain a percentage of
job opportunities for rehabilitated persons or persons with disabilities. The system of
supervision, evaluation and control of companies, as well as a significant part of the statistics
on the subject, became responsibility of the Ministry of Labour (MTE). It is certain that the
labour market indicators of this contingent of people already make up the official databases of
the Ministry of Labour, such as the Annual Report of Social Information (RAIS), and the
Demographic Census conducted by the Brazilian Institute of Geography and Statistics
(IBGE). However, the methodological peculiarities have not yet been fully incorporated, as
shown by studies and research on the subject. This situation mistakenly indicates different
situations in this labour market. Given this general context, the present study presents the
methodological specificities and the criteria to identify the number of people with disabilities
in the formal job market; The main characteristics of the insertion of people with disabilities
in formal work in Brazil and specifically in the city of Campinas/SP, in the period between
2011 and 2014; And the aspects of the working conditions of the 3,669 thousand workers with
disabilities identified in a study carried out in 2011, which had as its main source the results
of labour inspections in the Regional Labour Department (GRT) in Campinas (SP), a body of
MTE. In this dissertation, the above-mentioned study is expanded with the update of the
information for 2014. In this sense, it is sought the adequate interpretation of data about the
impact of the so-called "Quota Law" on access to work for people with disabilities.

Keywords: People with disabilities; Labour Market — aspects methodological; Social Inclusion - City

of Campinas.
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INTRODUCAO

A insercdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho tem um teor
implicito sobrecarregado de questdes quase que intocaveis e abrigadas pelo poder dos mitos,
dos preconceitos, da discriminacdo, da luta de classes, da segregacdo e da exclusdo dessas
pessoas nas relagbes trabalhistas. H& uma complexidade inerente ao assunto, de cunho,
principalmente, historico, socioldgico e econdmico, mas que ndo impede o desenvolvimento
de estudos e pesquisas que buscam aprofundar as reflexdes e discussdes que o tema requer.

Os dados referentes as caracteristicas socioecondmicas das pessoas com
deficiéncia, que fundamentam as informacdes e diagndsticos para a formulacdo de politicas
publicas nessa area, encontram-se em duas principais fontes: no Censo Demogréfico,
realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) e na Relacdo Anual de
Informacbes Sociais (RAIS), que a partir de 2007 incluiu uma variavel relacionada a
deficiéncia na declaracdo exigida dos empregadores.

Essas bases, para os estudos sobre pessoas sem deficiéncia, dispdem de
informacBes demograficas e de mercado de trabalho com longo periodo de coleta, o que
possibilita mensuracdes mais fidedignas e padronizacdes melhor definidas. Ja em relacdo as
pessoas com deficiéncia, os dados do Censo e da RAIS devem ser utilizados de forma mais
cuidadosa, uma vez que sdo relativamente recentes e ainda carecem de aprofundamentos e
acompanhamento das informacoes.

No que diz respeito aos Censos Demograficos realizados em 2000 e 2010,
desponta como relevante a incorporacdo da varidvel ‘incapacidade/deficiéncia’ no
questionario amostral. Segundo Garcia (2014), essa iniciativa trouxe maiores possibilidades
para que se conhecesse a realidade socioeconémica do contingente de pessoas com alguma
deficiéncia ou incapacidade funcional no Brasil.

De acordo com essas bases, em 2000, 24,6 milhdes de pessoas declararam ter pelo
menos um tipo de deficiéncia ou incapacidade (14,5%, da populagédo total). Em 2010, o
Censo, com algumas alteragdes nos conceitos sobre os tipos de deficiéncia, apurou 45,6
milhdes de pessoas (23,9% da populacdo brasileira) nessas condi¢fes. Diante desses dados
globais, “o desafio para estudiosos e pesquisadores do tema foi tentar compatibilizar as
informag¢des do Censo com as ‘condi¢des tradicionais’ de deficiéncia fisica, sensorial ou
mental” (GARCIA, 2014, p. 174).

O fato é que o Censo Demografico realizado a cada dez anos pelo IBGE baseia-se

na autodeclarardo e identifica as pessoas com deficiéncia de forma diferenciada dos conceitos
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técnicos estabelecidos na chamada “Lei de Cotas™l. Trata-se, portanto, de uma questio
metodoldgica que diz respeito aos critérios ndo equanimes adotados para definicdo de pessoas
com deficiéncia.

Em relacdo a RAIS, no ano de 2015, tem-se 403,2 mil vinculos formais
declarados como pessoas com deficiéncia e beneficiarios reabilitados, o que representa 0,8%
do total de vinculos nesse ano, proporcao ligeiramente superior ao dos anos 2013 e 2014, que
era de 0,7%. Analisando apenas esses trés anos, percebe-se que houve um discreto aumento
de vinculos declarados. No entanto, busca-se ndo apenas uma leitura direta desses dados, pois
outras analises podem ser inferidas em relagdo aos conjuntos de dados dispostos pela RAIS.
Por exemplo, a RAIS disponibiliza informacgbes dos vinculos trabalhistas referentes as
pessoas com deficiéncia, mas ndo informa diretamente sobre a situacdo das empresas quanto
ao cumprimento de cotas desse contingente de pessoas. Tal referéncia influi nas interpretacdes
que apontam equivocadamente diferentes situacdes desse mercado de trabalho.

Conforme assinalado anteriormente, somente em 2007 teve inicio a inclusdo da
variavel “pessoas com deficiéncia e reabilitados” na base desse registro administrativo, o que,
devido ao relativo pouco tempo de informacgfes, exige cautela para sua utilizacdo em
pesquisas e estudos, dadas as especificidades dessa base estatistica e que sera objeto de
analise neste trabalho.

Apesar dessas dificuldades e da complexidade decorrentes dos diferentes critérios
utilizados, este estudo busca contribuir para a maior precisao aos resultados, considerando a
devida apropriacdo dos termos e seus significados. Nesse sentido, o presente trabalho
apresenta as especificidades metodoldgicas acerca dessas fontes de dados, isto é, descreve 0s
critérios utilizados para identificar o nimero de pessoas com deficiéncia no mercado formal
de trabalho que provem da RAIS, assim como expde estudos? ja disseminados sobre o censo
demogréfico.

Além desses esclarecimentos metodologicos, apresentam-se as principais
caracteristicas das pessoas com deficiéncia no trabalho formal no Brasil e, especificamente,
no municipio de Campinas/SP, a partir da RAIS, no periodo compreendido entre 2011 e 2014,
assim como os aspectos das condic¢des de trabalho das pessoas com deficiéncia identificadas
em pesquisa realizada em 2011, com a atualiza¢do das informacdes para 2014, com base nos

dados da fiscalizacdo do trabalho.

! Refere-se a Lei n° 8.213 de 24 de julho de 1991, precisamente o art.93, o qual destacou o sistema de cotas para as
pessoas com deficiéncia e reabilitados nas empresas com cem ou mais empregados.
2 \er Garcia, 2013.
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Com essas consideragOes iniciais, exp0e-se a seguir a estrutura do trabalho. O
capitulo 1 refere-se ao contexto historico da incluséo e do amparo legal para as pessoas com
deficiéncia no ambito laboral. Trata-se de uma reflexdo sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia no Brasil, com o objetivo de discutir sobre a determinacdo legal da reserva de
vagas para 0 acesso dessas pessoas ao trabalho, considerando as questdes nucleares que
envolvem este tema, como a discriminacédo, o preconceito e as desigualdades.

A trajetoria historica no pais desse contingente de pessoas na luta por seus direitos
reflete, de forma significativa, suas constantes mobilizacdes sociais nas décadas de 70 e 80.
Periodo que, de maneira mais ampla, € marcado por movimentos sociais e de resisténcia no
pais que desembocam na Constitui¢do Federal, em 1988.

Sem perder de vista 0s avan¢os trazidos na época, faz-se necessario compreender
que os direitos sociais elencados na Carta Magna e as leis instituidas voltadas as pessoas com
deficiéncia necessitavam de regulamentacdo mediante legislacdo infraconstitucional, por néo
terem aplicacdo imediata. Tal circunstancia se dava, justamente, no periodo em que o Estado
brasileiro estava prestes a se submeter a logica neoliberal. Assim, a regulamentacdo desses
direitos apenas no fim dos anos 90 demandou a forca dos segmentos sociais organizados, por
meio de seus movimentos e representacdes, que culminou com a promulgacdo do Decreto n°
3.298, de 20 de dezembro de 1999 que estabeleceu as responsabilidades do Ministério do
Trabalho com relagdo a insercdo da pessoa com deficiéncia no emprego formal. Em 2000,
mediante a formacéo de “Nucleos de Promocéo da Igualdade de Oportunidades e de Combate
a Discriminacdo” nos 6rgdos descentralizados do Ministério do Trabalho, iniciou-se um
processo de implantagdo das atividades voltadas ao combate as distintas formas de
discriminagdo no mercado de trabalho, com o desenvolvimento de politicas afirmativas, ou
seja, medidas propiciadoras de acesso a uma minoria excluida do trabalho e com a finalidade
de reduzir os efeitos gerados pelo processo de desigualdade.

Esses temas serdo aprofundados ao longo do capitulo 1 para compreender a
forma lenta e ambigua, porém efetiva, da constituicdo do amparo legal quanto a insercédo das
pessoas com deficiéncia ao mercado de trabalho. O ponto de partida, conforme colocado, sera
0 movimento politico das pessoas com deficiéncia num contexto mais geral do pais, a partir
dos anos 1970, evoluindo a discussdo para a instituicdo da “Lei de Cotas”, 0 papel do Estado
nesse processo e o conceito de pessoas com deficiéncia.

O capitulo 2 trata das ja mencionadas especificidades metodoldgicas sobre a
inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho no Brasil.
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E certo que o perfil socioeconémico e os indicadores sobre o mercado de trabalho
das pessoas com deficiéncia no Brasil j& compbem as estatisticas e relatdrios oficiais, 0 que
contribui para aprofundar os estudos, as pesquisas académicas e os diagndsticos em torno do
tema, permitindo ampliar as reflexdes para o aperfeicoamento das politicas publicas que
envolvem esse contingente de pessoas.

Todavia, na revisdo de literatura sobre o mercado de trabalho das pessoas com
deficiéncia, constata-se que, apesar da exceléncia em abordagens teoricas, as particularidades
metodoldgicas ainda ndo foram plenamente incorporadas ou mesmo compreendidas, o que
conduz a resultados ou conclusdes em desacordo com a realidade.

Dessa forma, em nossa discusséo serdo consideradas as principais fontes de dados
oficiais disponiveis em relacdo as pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho que
englobam, além da RAIS e os censos demogréaficos, os resultados da fiscaliza¢do do trabalho.
Esse capitulo apresenta, portanto, as questdes metodoldgicas pertinentes a esse conjunto
estruturado de informacdes e, em seguida, disponibiliza os resultados para que seja possivel
discutir a magnitude das especificidades quanto a interpretacéo desses dados em cada uma das
fontes.

O capitulo 3 discorre sobre 0 mercado de trabalho das pessoas com deficiéncia a
partir da acdo fiscal da Geréncia Regional do Trabalho do Ministério do Trabalho em
Campinas (GRT/Campinas), no periodo 2011 a 2014. Além da apresentacdo dos dados da
RAIS dos estabelecimentos localizados nesse municipio, a investigacdo especifica nesta
pesquisa parte do trabalho anterior® “Politicas de Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia no
Mercado de Trabalho: a experiéncia no municipio de Campinas/SP e Regido”, em 2011,
realizado a partir dos dados coletados no formulario eletronico (ANEXO 1 da Lei n° 8.213/91)
pela acdo fiscal do Projeto de Insercdo de Pessoas com Deficiéncia no Mercado de Trabalho
da GRT/Campinas. Esse trabalho tratou do processo de insercdo com abordagem nas
caracteristicas sociodemograficas, considerando as variaveis: idade, género, raga/cor, tipo de
deficiéncia, assim como o perfil educacional e os atributos trabalhistas de 3.669 empregados
contratados por 48 empresas com mais de mil empregados. Em relagdo aos resultados da
fiscalizacdo em 2014, realiza-se idéntico processo de analise, contudo, procede-se a

atualizacao para este ano das informagdes constantes na pesquisa realizada em 2011.

® BENEVIDES, G. M. M. C. Politicas de Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia no Mercado de Trabalho: a
experiéncia no municipio de Campinas/SP e Regido. Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC). Especializagdo em
Economia do Trabalho e Sindicalismo. Campinas: Universidade Estadual de Campinas; Instituto de Economia, 2011.
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No intuito de compreender as formas de insercdo, contratacdes e desligamentos
das pessoas com deficiéncia nesse periodo de atuagcdo da GRT/Campinas, 0s resultados da
fiscalizacdo do trabalho sdo analisados em conjunto com as outras fontes oficiais. Além dos
registros formais mais adotados para o caso, a RAIS e o Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED), utiliza-se também: o Cadastro Nacional de Informacgdes Sociais
(CNIS), o Sistema Federal de Inspe¢do do Trabalho (SFIT) e o Sistema de Indicios de Débito
do FGTS (IDEB). A partir dessa articulacdo entre os sistemas formais e 0s registros
administrativos, busca-se obter as caracteristicas da populacdo e os fendmenos decorrentes,
estabelecendo-se relagdes entre variaveis.

Em sintese, para avancar nessa tematica de grande relevancia social, além da
necessaria reflexdo sobre os direitos das pessoas com deficiéncia no Brasil, a discussdo sobre
a determinacdo legal da reserva de vagas para 0 acesso dessas pessoas ao trabalho exige um
criterioso e cauteloso exame do conjunto das informac6es disponiveis. Tal tarefa é necessaria
para manter uma vigilante e continua observagdo do mercado de trabalho das pessoas com
deficiéncia, grupo historicamente discriminado e socialmente vulneravel, no contexto

econbmico e politico mais geral do pais.
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CAPITULO 1
CONTEXTO HISTORICO DA INCLUSAO E O AMPARO LEGAL PARA AS
PESSOAS COM DEFICIENCIA NO BRASIL

As condigdes iniciais de sobrevivéncia das pessoas com deficiéncia na histdria,
conhecidas como extremamente adversas ao longo dos séculos, nas diferentes sociedades e
culturas, inegavelmente seguiram trajetdria irregular e heterogénea. S&o pessoas que, por
questdes bioldgicas, com impedimentos e comprometimentos fisicos, cognitivos e/ou
sensoriais, foram submetidas a imensos infortinios e provacgdes. Os impactos desfavoraveis
na vida desse segmento estigmatizado refletem, fortemente, o modelo de sociedades
construidas na historia da humanidade com alto grau de desigualdade e marginalizacéo.

No Brasil, a trajetdria historica das pessoas com deficiéncia ndo € diferente da
historia mundial. A forma de inclusdo desse contingente de pessoas tem muito a revelar sobre
o0s elementos constitutivos da nossa identidade e nacionalidade, desde o passado colonial até a
atualidade.

Nesse contexto, a luta das pessoas com deficiéncia por seus direitos, em
contraposicdo aos preconceitos, segregacao, assistencialismo e caridade passa por uma forte
acdo coletiva nas décadas de 1970 e 1980. Esses foram anos marcados, de maneira mais
ampla, por mobilizagbes de resisténcia ao governo militar e de fortalecimento dos
movimentos sociais no pais.

Assim, focaliza-se neste capitulo, e particularmente neste topico, o cenario
politico, social e econdmico no periodo mais geral de 1970 até o inicio dos anos 2000 para
compreender a forma lenta e ambigua, porém de certa forma exitosa, da constituicdo do
amparo legal a insercdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho.

Dessa forma, este capitulo procura consolidar algumas questdes que envolvem a
trajetéria mais recente desse contingente de pessoas e a formacdo de seus direitos. Na
primeira se¢do, como fonte principal, utiliza-se a tese “Politica Social no Brasil (1964-2002):
Entre a Cidadania ¢ a Caridade”, de Eduardo Fagnani, destacando as contramarchas que
visavam impedir a consumacao dos direitos constitucionais do pais, especialmente apds 1988.

Em suma, o interesse nesse topico ocorre em razdo de que 0 contexto mais
especifico do movimento das pessoas com deficiéncia (abordado no proximo item) esta,
naturalmente, imerso no cenario vivido no pais, com imensa demanda social e lutas politicas
aprofundadas com o declinio do regime militar, principalmente no inicio da década de 1980.

Mas, tambem, o periodo pds-constituinte merece reflexdes, devido aos retrocessos sociais que
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afetaram o processo de construcdo das normas necessarias para validar, por exemplo, 0
sistema de cotas.

Em seguida, “O movimento politico das pessoas com deficiéncia no Brasil” (item
1.2), tem como base a obra “Historia do Movimento Politico das Pessoas com Deficiéncia no
Brasil”, publicada pela Secretaria Nacional de Promocdo dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, em 2010*. Ao longo da discussdo, serdo também feitas referéncias aos seguintes
trabalhos: “A Epopeia Ignorada — A historia da pessoa deficiente no mundo de ontem e de
hoje”, de Otto Marques da Silva (1987); “Caminhando em Siléncio — Uma introducdo a
trajetoria das pessoas com deficiéncia na Historia do Brasil” de Emilio Figueira, publicada em
2008 ¢ a tese “Pessoas com Deficiéncia e o Mercado de Trabalho — Hist6rico e contexto
Contemporaneo”, de Vinicius Gaspar Garcia, defendida em 2010, dentre outras referéncias
complementares.

O item 1.3 refere-se aos aspectos tedricos sobre o amparo legal no campo do
direito ao trabalho, quanto as especificidades da “Lei de Cotas” e o papel do Estado.
Finalmente, o item 1.4 trata do conceito de pessoa com deficiéncia. Essas informacoes
complementam-se, ou seja, t€m relacao entre si, tendo como base para discussao fundamentos

das legislacOes e referéncias similares pertinentes.

1.1 Caracteristicas do cenario politico, social e econdmico entre as décadas de 1970 e
1990

No Brasil, as condigdes econémicas, politicas e sociais manifestaram-se, no
decorrer do tempo, com algumas particularidades, despontando transformacgdes lentas e
complexas. Percebe-se essa situacdo desde o periodo colonial, com a utilizacdo de méo de
obra escrava, as especificidades de um pais periférico, 0 movimento de migracdo e o
excedente de trabalhadores, bem como o advento tardio da industrializacdo e, ainda, o golpe
militar em 1964. Trata-se de um conjunto de elementos que, de maneira geral, impactou de
forma negativa o desenvolvimento social da nagdo e, cada qual a sua maneira, durante
décadas foram fatores responsaveis pela reproducdo da pobreza e de marginalizacdo da

cidadania.

4 Sobre essa publicacdo, vale destacar o seu contetido detalhado, com indicagdes de datas, nomes dos membros das
diversas comissOes e participagdes em reunides, identificacdo de entidades e locais dos eventos ocorridos naqueles
momentos incansaveis de forca e organizacdo das pessoas com deficiéncia por seus direitos.
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Ainda sob o regime militar, destacou-se no final dos anos 70 o contexto da
abertura politica e o ressurgimento dos movimentos sociais no pais. Foram anos de
mobilizacdo da sociedade civil organizada pela redemocratizacéo e pelos direitos sociais que
adentrou a década de 1980, culminando com a promulgacéo da Constituicdo Federal em 1988,
que se traduziu em uma “Carta Cidadd”. Porém, os anos pds-Constituicdo, entre 1989 a 2002,
que seriam de consolidagéo desses avancos sociais, de maneira oposta, foram marcados pelo
desvirtuamento e desestruturacdo desses novos direitos.

Nesse contexto, o trabalho de Fagnani (2005), “Politica social no Brasil (1964-
2002): entre a cidadania e a caridade”, em muito contribui para esta discussao, especialmente,
para as reflexdes sobre o periodo do movimento ocorrido no pais em prol do desmonte do
possivel Estado Social esbocado formalmente na Constituicdo Federal em 1988. Esse
movimento, marcado por acdes politicas e econémicas, constituiu-se em contramarchas, no
sentido de desfigurar ou retardar a vigéncia dos novos direitos constitucionais.

Entre o final da década de 1970 e o inicio da de 1980, eclode no pais um
movimento da sociedade civil organizada pela redemocratizacdo e pela protecdo social. Essas
mobilizacBes representavam forcas que lutavam contra a ditadura e as mazelas decorrentes
desse regime. Manifestavam sua inspiragdo em muitos valores da social democracia europeia
do pos-guerra, entre o periodo de 1945 a 1974. E certo que nestes anos predominou o pacto
entre capital e trabalho e, com isso, o Estado do Bem-Estar-Social. Nas palavras de Fagnani
(2005, p. 380): “Trata-se de fase inédita de ‘capitalismo domesticado’, construida no contexto
da bipolaridade entre Estados Unidos e Unido Soviética, que se consolidou no p6s-guerra sob
a hegemonia americana”.

Posteriormente, ainda na década de 70, ocorreu uma desordem global no contexto
de crise do padrdo monetéario internacional. A crise do modelo econdmico, fragilizando as
politicas adotadas no pos-guerra e com o fim daquele pacto entre capital e trabalho, permitiu o
acesso das influéncias neoliberais. As criticas dessa corrente, dentre outras, eram apontadas
ao:

poder excessivo e nefasto dos sindicatos e, de maneira geral, do movimento
operario, que havia corroido as bases de acumulacdo capitalista com suas
reivindicativas sobre os salarios e com a pressdo parasitaria para que o
Estado aumentasse cada vez mais 0s gastos sociais (ANDERSON, 1995,
p.10-11).

Atribuiram, portanto, tais circunstancias como propulsoras dos lucros
insuficientes das empresas e dos processos inflacionarios. Era necessario, segundo essa

ideologia, retornar ao curso normal do processo de acumulacéo e do livre mercado.
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As propostas neoliberais entraram em cena, transferiram-se do discurso para a
prética, ainda que diferentemente nos diversos paises. A década de 80 representou, nesse
contexto, uma ascensdo comum da direita, com a eleicdo de Margareth Thatcher na Inglaterra,
em 1979 e, Ronald Reagan nos Estados Unidos, em 1980. Na Alemanha, Kohl derrotou o
regime social liberal, em 1982. Na Dinamarca, houve uma coalizdo de direita vencedora.
Outros paises seguiram a mesma trajetoria, nesse periodo ou mais tardiamente. E alguns,
como a Nova Zelandia e Australia, apesar de governos trabalhistas, seguiram o programa
neoliberal. A desintegracdo da Unido Soviética e a queda do muro de Berlim (fim da guerra
fria) significaram naquele momento da historia a instalacdo do neoliberalismo, ou seja, da
nova ordem internacional.

Vale ressaltar que, na pratica, o programa neoliberal difundido nos paises da
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), na década de 80,
obteve queda da taxa de inflacdo, arrefecimento do movimento sindical, crescimento das taxas
de desemprego e aumento do grau de desigualdade. As taxas de crescimento desses paises
foram muito baixas entre os anos 70 e 80 em relagdo ao periodo dos “anos dourados™. Isso
decorreu, principalmente, da desregulamentacdo financeira, que propiciou a inversdo
especulativa mais do que produtiva. Para que se tenha uma ideia do retrocesso econdmico,
“no conjunto dos paises de capitalismo avancado, as cifras sdo de um incremento anual de
5,5% nos anos 60, de 3,6 nos anos 70, e nada mais do que 2,9% nos anos 80” (ANDERSON,
1995, p.16).

O esgotamento do padrdo de desenvolvimento dos anos gloriosos levou a adogao
de politicas neoliberais por paises industrializados e sua disseminagdo por meio das agéncias
multilaterais. Os paises latino-americanos ingressaram na “onda” neoliberal mais ao fim dos
anos 1980 em decorréncia da crise da divida externa que afetou, sobretudo, os paises da
regido, a partir da crise da divida mexicana em 1982. Assim, a adogdo do receituario do que
veio a ser denominado de “Consenso de Washington” ocorreu, por exemplo, na Argentina e
Venezuela em 1989, e no Peru, em 1990. O cumprimento dessas recomendacdes pelos paises
devedores tornou-se condic¢do para a concessao de cooperagéo financeira externa, bilateral ou

multilateral.

> Com o fim da Segunda Guerra Mundial, em 1945, houve a reconstrugdo das economias dos principais paises do
mundo, mediante, principalmente, o aumento da intervencdo estatal no planejamento econdémico, no controle do
sistema financeiro mundial e no aumento do investimento produtivo e tecnolégico. Criou-se o que foi chamado
“Estado de bem-estar”, ou seja, os anos (dourados) de prosperidade, um periodo que apresentou além do crescimento
econdmico e a conformagdo de uma sociedade de consumo de massa, amplo sistema de protecdo social, de aumento
de emprego, reducdo da miséria e da desigualdade social. (Ver HOBSBAWM, Eric — “Os anos dourados”, in: A Era
dos extremos: o breve século XX- 1914-1989. Sao Paulo, Cia. das Letras,1995 (p.253-281).
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O Brasil s6 aderiu aos preceitos neoliberais em 1990. Isso porque, no contexto do
final dos anos 70 e inicio dos 80, o0 pais passava por uma crise social-politica advinda ainda
das medidas da ditadura militar, merecendo destaque as solu¢des conservadoras para a
questdo agréria que transformaram os centros urbanos em sérias questdes sociais, dado o
crescimento acelerado da populagéo e as cidades sem estrutura para comportar a quantidade
de familias que chegavam em busca de melhores condicGes de vida, e ainda, os resquicios do
pos-milagre econdmico, com reflexos diretos na concentracdo de renda e aumento das
desigualdades sociais®.

Mesmo assim, e ainda com a derrota da emenda de elei¢cGes diretas em 1984,
prevaleceu a proposta de Assembleia Nacional Constituinte, instaurada em 1986. O final dos
anos 80, na conjuntura de mobilizacdes sociais e politicas, marcada pela conquista da
Constituicao Federal (CF) de 1988, requereu serios desafios para efetivacdo da questdo social,
pois 0 ambiente institucional tornou-se adverso, sobretudo com a entrada de Fernando Collor
(1990) na presidéncia da republica e a chegada, relativamente tardia, do neoliberalismo nessa
época.

Nesse contexto, “o ambiente que se formou nos anos 90 era absolutamente hostil
para a cidadania recém-conquistada” (FAGNANI, 2005, p.389). Ressalta-se, pois, que o texto
da Constituicdo Federal de 1988 disponha de principios, diretrizes e normas em relacdo aos
varios direitos sociais ali elencados, mas faltava a legislacdo regulamentadora para que
fossem efetivamente implementados. E nesse sentido que o autor afirma a imensa dificuldade
encontrada no periodo para a consolidacdo daqueles direitos no inicio dos anos 90, num

contexto politico e econémico adverso.

Os principios que orientam o paradigma neoliberal na questdo social eram
absolutamente antagdnicos aos da Carta de 1988: o Estado de Bem-Estar
Social é substituido pelo ‘Estado Minimo’; a seguridade social pelo seguro
social; a universalizacdo, pela focalizagcdo; a prestacdo estatal direta dos
servigos sociais, pelo ‘Estado Regulador’ e pela privatizacdo, e os direitos
trabalhistas, pela desregulamentacdo e flexibilizagio (FAGNANI, 2005,
p.390).

No periodo 1990 a 1992, ainda com Collor na presidéncia do Brasil, antes do seu
impeachment, houve tentativas de retroagir nas normas da Constituicdo, mediante alteragdes
no texto via “revisdo constitucional”, em 1993 (que acabaria ndo ocorrendo integralmente

pela ocorréncia do processo de impeachment). Mas, nesse periodo, de qualquer forma, de

® Sobre a (des) protecdo social, desigualdade e pobreza no Brasil nos anos 1950-1980 ver Henrique,Wilnés 1999.
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acordo com a legislagdo complementar da época, necessaria para 0s avangos e continuidade
de elementos gestados na CF, constatou-se 0s desvirtuamentos ou a inércia politica para a sua
concretizacdo, inclusive na area social, abrangendo a Seguridade Social, Previdéncia Social,
Sistema Unico de Satde (SUS), Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT), Lei de Diretrizes e Base da Educagdo Nacional (LDB),
direitos sindicais e trabalhistas, dentre outras. Na verdade, o governo ndo coordenou o
processo de descentralizacao das politicas sociais previsto na CF. Portanto, uma vez ausente a
coordenacao no ambito federal, as demais instancias estaduais e municipais ficaram a mercé
das préprias institucionalidades. Em consequéncia, como a instancia municipal ndo abarcava a
dimensédo de alguns servigos, conflagrou-se uma gama de dificuldades para a populagdo, em
sentido oposto do que previa a CF/88. Nesse periodo, de 1990 a 1992, as medidas legais
tomadas ou a auséncia delas distorciam os principios constitucionais nos setores, como da
educacao e, principalmente, da salde e assisténcia social.

De acordo com Fagnani (2005, p.411, grifo do autor), ‘“as primeiras
contramarchas impostas aos direitos sociais assegurados pela Carta de 1988 levaram ao
desvirtuamento dos principios constitucionais relativos aos SUS”. E, quanto a assisténcia
social, o presidente Collor vetou integralmente, em 1990, o projeto que regulamentava a
LOAS (elaborado e aprovado pelo Congresso Nacional).

Ap0s esse periodo conturbado no governo e as suas estratégias na contramao dos
preceitos constitucionais, em outubro de 1992 o presidente Collor é afastado por crime de
responsabilidade. Durante um periodo de acomodagdes no novo governo, com 0 Vice-
presidente Itamar Franco, deu-se uma trégua nas medidas contra 0 avango das normas
constitucionais que requeriam regulamentacfes. No entanto, apés a definicdo do novo
ministro da fazenda, Fernando Henrique Cardoso (FHC), em maio de 1993, ficou consagrado

0s rumos econdmicos liberalizantes no pais. Segundo Fagnani (2005, p. 415):

A partir desse momento, foi iniciada a gestagdo do Plano Real, sendo
adotada uma série de medidas preparatorias. No primeiro mandato
presidencial de FHC (1995-1998), esse ciclo de contra-reformas foi
intensificado e se estendeu ao longo do seu segundo mandato (1999-2002).
O traco marcante desse periodo foi a retomada vigorosa do contra-
reformismo liberal iniciado em 1990 e truncado pelo impeachment de Collor.

No periodo 1993-2002 prevaleceu a “incompatibilidade entre a estratégia
macroecondmica e de reforma do Estado, central e hegemdnica na agenda governamental, e

as possibilidades efetivas de desenvolvimento e inclusdo social” (FAGNANI, 2005, p.415).
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Nesse sentido, no modelo mais ortodoxo de economia, destacam-se alguns
elementos imbricados na constru¢do do Plano Real: a abertura econdmica, inclusive tendo
como um dos objetivos a expansao das importacGes para conter a alta de pregos internos pelo
aumento da concorréncia; a sobrevalorizacdo do cdmbio para propiciar mais importacdes e
também ampliar a concorréncia nacional, mantendo o real sobrevalorizado por um periodo
extenso, ocasionando prejuizos nas contas externas do pais. Nas palavras de Fagnani (2005, p.
423): “por conta da sobrevalorizagcdo do real e da manutencdo de taxas de juros elevadas, a
divida publica total (interna e externa) em percentagem do PIB subiu do patamar de 30% para
cerca de 48%, entre julho de 1994 e dezembro de 1998”.

Entre 1999 a 2002 o governo FHC, diante das negociacdes de crédito junto ao
Fundo Monetéario Internacional (FMI) para sanar a queda do nivel de reservas cambiais,
submete o pais ao Programa de Estabilizacdo Fiscal para obter superavit primario. Diante
disso, 0 novo cenario se compde de desvalorizacdo cambial, cdmbio flutuante, sistema de
metas de inflagdo, com vérias medidas tomadas, como aumento da carga tributaria, metas de
superavits primarios, aumento dos juros e privatizac6es, dentre outras.

Nesse contexto, a divida publica aumentou e 0s juros continuaram elevados. Essa
estratégia, consequentemente, impediu o crescimento e desenvolvimento do pais. Ademais,
agravou a crise social e desestruturou as politicas sociais. Em sintese, dessa politica
econdmica decorrem a degradacdo das financas publicas, o baixo crescimento e o desmonte
do Estado com as privatizacGes.

Ademais, as politicas neoliberais e conservadoras na area social, limitando o
desenvolvimento do pais, acentuaram a desorganizacdo e as modificagfes estruturais nas
relacbes de trabalho no Brasil, 0 que potencializou a crise no mundo do trabalho. Nesse
cenario, a énfase foi dada ao individualismo, avancos na terceirizagdo, novas formas de
trabalho, padrdes de competicéo interna, de seletividade, de instalagdo de prémios e punicdes,
resultando em um mercado com novos paradigmas com tendéncias a exploracdo e a
precariedade e novas formas de exclusdo nas relagdes de trabalho, decorrendo nas altas taxas
de desemprego, empregos precarios, baixos salarios e aumento da informalidade’. Nesse
quadro de crise, o poder dos sindicatos foi minado, declinando os movimentos grevistas e o
poder de barganha dessas entidades.

Ainda nesse periodo, vale destacar a questdo do Regime Geral da Previdéncia
Social (RGPS). Como lembra Fagnani (2005), a Constituicdo Federal de 1988 impactou de

7 Sobre as alteracdes nas relagGes de trabalho nos anos 1990 ver Krein, 2007.
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forma positiva na protecao das pessoas idosas (atingindo a area rural) e ainda das pessoas com
deficiéncia (grifo nosso). A CF/88 corrigiu uma grave distor¢ao da historia do pais em relagéo
aos trabalhadores rurais, equiparando-os aos trabalhadores urbanos. Nesse sentido, 0 RGPS,
com seus dispositivos elencados na Lei n° 8.213 de 24 de julho de 1991, vinculado ao
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), beneficiou com cobertura de aposentadorias e
pensodes os trabalhadores (urbanos e rurais).

A instituicdo dessa lei deve ser destacada para os propdésitos desse trabalho, uma

vez que em seu artigo 93 estabelece o0 sistema de cotas para as pessoas com deficiéncia.

Contudo, como aprofundado no préximo item, essa norma ndo apresentava eficacia plena,
pois nem todo dispositivo legal tem efetividade de imediato, necessitando, pois, de
regulamentacéo para atingir os seus fins.

Vale ressaltar, também, o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), previsto no
inciso V, artigo 203 da CF/88, instituido em 1993 pela Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS), que garantiu um salario minimo mensal, sem a necessidade de contribui¢éo ao INSS,
ao idoso® ou ao cidaddo com deficiéncia? (fisica, mental, intelectual ou sensorial)
impossibilitado de participar de forma plena e efetiva na sociedade, em igualdade de
condicBes com as demais pessoas. Contudo, a obtencao desse beneficio ficou condicionada a
renda por pessoa do grupo familiar (menor do que 1/4 do salario-minimo vigente).

Essas medidas, apesar das restri¢ces aplicadas quanto a renda familiar e quanto a
definicdo de idade minima para ser considerado idoso, apresentaram um carater redistributivo
e um avanco social, pois incluem, de forma indireta, as criancas e adolescentes em idade
escolar e demais membros da familia.

Infelizmente, porém, em 1998, novo retrocesso com a reforma do RGPS
modificou o espirito das politicas até entdo implementadas, transfigurando “a seguridade
social em seguro social, e o regime de reparticdo em regime de capitalizagao” (FAGNANI,
2005, p.452). No mesmo sentido, de acordo com esse autor, iniciou-se um rol de medidas para
suprimir direitos, dentre as quais destaca: o0 estabelecimento da idade minima para

aposentadoria, que quase alcancou a idade referente a “esperanca de vida”; a introducéo do

8 De acordo com Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993( LOAS), para fazer jus ao beneficio, o idoso deveria ter 70
anos ou mais (art. 20); a Lei n® 9.720, de 30 de novembro de 1998, alterou a idade minima para 67 anos (art. 38); e,
no ano 2003, para 65 anos, conforme disposto no Estatuto do Idoso, Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (art.34).

® O artigo 103 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 ( Lei Brasileira de Inclusdo), da nova redagéo ao &2°, art. 20, da
Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993: Para efeito de concessdo do beneficio de prestacdo continuada, considera-se
pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condi¢Bes com as demais pessoas.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.720-1998?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8742.htm#art38
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.741-2003?OpenDocument
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tempo de contribuicdo (superior ao tempo definido nos paises centrais) em vez de “tempo de
servigo” (rompendo o principio da seguridade e instituindo o do ‘seguro’) e dificultando o
acesso a aposentadoria; a eliminacdo da aposentadoria proporcional, com regra de transigéo e
fator previdenciario que inverte o sentido da aposentadoria, pois o seu valor tornou-se
incompativel para garantir uma padréo de vida com o salério recebido quando em atividade; a
desvinculacéo entre o reajuste do beneficio da previdéncia e o salario minimo, com varias
modificagdes legais, ocasionando, principalmente, prejuizos aos beneficiarios; e, o
estabelecimento do teto nominal para os beneficios da previdéncia, desatrelado do salario
minimo, provocando a sucessiva reducdo dos valores desses beneficios. Nesse contexto,
evidencia-se a continuidade no descumprimento dos preceitos legais previstos na Constituicdo
Federal de 1988.

Observa-se, pois, que nesse processo, por um lado estavam consignadas na Carta
Magna as reivindica¢fes do conjunto da sociedade, expressadas por organizacdes, sindicatos,
associacg0es e pela participacdo popular, que se conformaram, principalmente, em dispositivos
de igualdade, democracia, direitos e deveres. Por outro, esta mesma Carta se mantinha, em
muitas questdes, paralisada ou limitada para o cumprimento de seus dispositivos, dada a

necessidade de complementacdo no ambito juridico e avancos na area politica.

1.2 O movimento politico das pessoas com deficiéncia no Brasil

Silva (1998, p.21) enfatizou as condi¢bes de sobrevivéncia das pessoas com

deficiéncia como extremamente adversas ao longo dos séculos. Afirma que:

A sobrevivéncia das pessoas com deficiéncia aqui no Brasil e em boa parte
do mundo, na grande maioria dos casos, tem sido uma verdadeira epopeia.
Essa epopeia nunca deixou de ser uma luta quase que fatalmente ignorada
pela sociedade e pelos governos como um todo — uma verdadeira saga
melancolica — assim como o foi em todas as culturas pelos muitos séculos da
existéncia do homem. Ignorada, ndo por desconhecimento acidental ou por
falta de informacdes, mas por ndo se desejar dela tomar conhecimento.

E certo, pois, que a historia dessas pessoas, durante muito tempo, esteve
circunscrita ao ambito da fatalidade, castigo, exclusdo e caridade. Enfim, condicGes que lhes
foram impostas e que carregavam um trago comum - a invisibilidade.

Partindo desse cenario, € compreensivel que essa situagdo tenha mobilizado a
organizacao das pessoas com deficiéncia, principalmente, na segunda metade do século XX.

Desse modo, naquela época, surgiram as diversas formas de associacdo, por tipos de
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deficiéncia. Formaram-se organizagdes dos cegos, dos surdos, dos deficientes fisicos e das
pessoas com deficiéncias cognitivas. E, como bem descrito na obra “Historia do Movimento

Politico das Pessoas com Deficiéncia no Brasil”:

Eram iniciativas que visavam ao auxilio mdtuo e a sobrevivéncia, sem
objetivo politico prioritariamente definido. Essas organizac¢des, no entanto,
constituiram o embrido das iniciativas de cunho politico que surgiriam no
Brasil, sobretudo durante a década de 1970 (LANNA, 2010, p.30).

As historias de lutas, de mobilizacBes e composicdes, que ocorreram desde 0s
anos 70, expressam a evolucdo desse associativismo. Destaca-se que o cendrio brasileiro no
final dos anos 70, como ja assinalado, foi marcado pelo surgimento dos movimentos sociais,
de diferentes grupos, em busca dos seus direitos. Iniciava-se, assim, uma transformacao da
sociedade brasileira pela atuagdo social com ampla repercussédo, como destaca Silveira (2010,
p.14) na obra “Historia do Movimento Politico das Pessoas com Deficiéncia no Brasil”:

A busca pelo reconhecimento de direitos por parte de grupos considerados
marginalizados ou discriminados marcou a emergéncia de um conjunto
variado e rico de atores sociais nas disputas politicas. Assim como as
pessoas com deficiéncia, os trabalhadores, as mulheres, os negros, 0s
homossexuais, dentre outros com organizagfes proprias, reivindicavam
espacos de participagdo e direitos. Eram protagonistas do processo de
redemocratizacdo pelo qual passava a sociedade brasileira. Ao promoverem
a progressiva ampliagdo da participacdo politica no momento em que essa
era ainda muito restrita, a atuacdo desses grupos deu novo significado a
democracia.

H&, notadamente, nesse episddio uma conjuncdo de fatores relacionados ao
préprio momento politico do pais, a afluéncia das pessoas com deficiéncia que assume um
aspecto essencial como protagonistas das suas vidas, assim como as influéncias internacionais
do processo de inclusdo e avancos dos direitos humanos.

No campo internacional, desde o inicio do século XX, algumas referéncias e agoes
repercutiram em ambito nacional no que diz respeito a luta das pessoas com deficiéncia.
Inicialmente, uma organizacdo em particular merece destaque: a criagdo da Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT), em 1919, como parte do Tratado de Versalhes. Compde-se
de uma agéncia das Nac¢des Unidas com estrutura tripartite - representantes de governos e de
organizagOes de empregadores e de trabalhadores. Tem como responsabilidade a formulagéo e
aplica¢do das normas internacionais do trabalho, mediante “conven¢des” e “recomendagdes”,

num contexto de promocéo das oportunidades para que homens e mulheres possam ter acesso
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a um trabalho decente e produtivo, em condicOes de liberdade, equidade, seguranca e
dignidade!®. As normas do trabalho convencionadas s fazem parte do ordenamento juridico
de um pais quando ratificadas por seu governo. No Brasil, a OIT tem mantido representacédo
desde a década de 1950, com programas e atividades que refletem os objetivos da
Organizagao ao longo de sua historiall,

De acordo com os dados da OIT, entre 1919 e 1939 foram adotadas 67
convencoes e 66 recomendacdes. Todavia, com o advento da Segunda Guerra Mundial houve
uma interrupcdo desse processo por um periodo. Em 1944, a Conferéncia Internacional do
Trabalho reunida em Filadélfia, nos Estados Unidos, aprovou uma declaragdo relativa aos fins
e objetivos da OIT, conhecida como “Declaracdo de Filadélfia”. Dessa forma, no pds-guerra,
na reconstrucdo dos paises, essa Declaracdo reafirma os principios orientadores®? dessa

organizacdo, ou seja:

ANEXO

A Conferéncia Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho, reunida em
Filadélfia em sua vigésima sexta sessdo, adota, aos dez de maio de mil
novecentos e quarenta e quatro, a presente Declaracdo, quanto aos itens e
objetivos da Organizagdo Internacional do Trabalho e aos principios que
devem inspirar a politica dos seus Membros.

A Conferéncia reafirma os principios fundamentais sobre 0s quais repousa a
Organizacéo, principalmente os seguintes:

a) o trabalho ndo € uma mercadoria;

b) a liberdade de expressédo e de associacdo é uma condicdo indispensavel a
um progresso ininterrupto;

¢) a pendria, seja onde for, constitui um perigo para a prosperidade geral;

d) a luta contra a caréncia, em qualquer nacdo, deve ser conduzida com
infatigavel energia, e por um esforgo internacional continuo e conjugado, no
gual os representantes dos empregadores e dos empregados discutam, em
igualdade, com os dos Governos, e tomem com eles decisdes de carater
democrético, visando o bem comum (DECLARACAO DA FILADELFIA,
1944).

Essa Declaracdo constitui, ainda hoje, a carta dos fins e objetivos da OIT.
Ademais, antecipou e serviu de modelo a Carta das Nac¢Ges Unidas e a Declaracdo Universal

dos Direitos do Homem, em 1948, com principios referentes a paz, liberdade e igualdade.

10 Organizacéo Internacional do Trabalho. Disponivel em: < http://www.oitbrasil.org.br/content/historia>. Acesso em:
20 set. 2016.

11 Organizacdo Internacional do Trabalho. Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/content/oit-no-brasil>. Acesso
em: 20 set. 2016.

12 Constituigdo da Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT) e seu Anexo (Declaracdo de Filadélfia). Disponivel
em: <http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/decent_work/doc/constituicao_oit_538.pdf>. Acesso em:
20 set. 2016.


http://www.oitbrasil.org.br/content/historia
http://www.oitbrasil.org.br/content/oit-no-brasil
http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/decent_work/doc/constituicao_oit_538.pdf
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Destaca-se, pois, 0 advento da Declaracdo universal dos Direitos Humanos como
um instrumento contra a opressdo, a discriminagdo e preconceito. O teor da Declaragdo €
regido pela defesa da igualdade entre as pessoas. Tornou-se “reconhecida como um
documento histérico que enuncia uma definicdo universal da dignidade e dos valores
humanos!®”. Em seu artigo 1° ja declara que “todos os seres humanos nascem livres e iguais
em dignidade e direitos. S&o dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relagcdo uns aos
outros com espirito de fraternidade” e, em seguida, expressa o principio basico da igualdade,

da liberdade e da ndo discriminagédo, em seu artigo 2°, conforme transcrito:

Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaracdo, sem distin¢cdo de qualquer espécie, seja de
raca, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou de outra natureza,
origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condicao.

Saliente-se que igual principio rege o discurso sobre o trabalho. Destaca a
importancia do trabalho como fundamental para o homem, bem como as ac¢Ges que decorrem

desse direito, descritos em seu art. 23;

1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a
condigdes justas e favoraveis de trabalho e a protecdo contra o desemprego.
2. Todo ser humano, sem qualquer distingdo, tem direito a igual
remuneracdo por igual trabalho.

3. Todo ser humano que trabalha tem direito a uma remuneragdo justa e
satisfatoria, que lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia
compativel com a dignidade humana e a que se acrescentardo, se necessario,
outros meios de protegdo social.

A énfase nas questdes da dignidade humana e dos direitos fundamentais de todos
e, diante do pds-Segunda Guerra Mundial, a “Declara¢do e, posteriormente, os Pactos,
exerceram uma profunda influéncia sobre o pensamento e a acdo dos cidaddos e seus
Governos em todo o mundo#”.

Nesse sentido, deve ser destacada a relevancia do advento da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos para 0 movimento das pessoas com deficiéncia no Brasil na

década de 1970, particularmente pelas ideias-forca de igualdade e ndo-discriminagéo.

BACNUDH  (1994), Década das NagBes Unidas para a Educacdlo em  Matéria de
Direitos Humanos - LicOes para a Vida (1995-2004), Série Década das
NacOes Unidas para a Educacdo em matéria de Direitos Humanos 1995|2004,
vol. 1, versdo portuguesa. Disponivel em: <http://www.gddc.pt/direitoshumanos/serie_decada_1_b.pdf>. Acesso em:
3 mai. 2016.

“1bidem


https://correio.mte.gov.br/owa/redir.aspx?REF=bTsy8Qt0-YXLdqboJSwsOI6mw2zvbvuqcpTKwbnIa_LUyX6E8HzUCAFodHRwOi8vd3d3LmdkZGMucHQvZGlyZWl0b3NodW1hbm9zL3NlcmllX2RlY2FkYV8xX2IucGRm
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Ainda, como respaldo para a mobilizagdo desse grupo de pessoas, ressalta-se a
Convencdo sobre discriminacdo em matéria de emprego e profissdo, da OIT, que foi
fundamental, ndo apenas para 0 movimento em 1970 e 1980, mas para o processo de inclusdo
das pessoas com deficiéncia ao trabalho (como exposto no proximo item). Esta Convencéo, de
n°® 111, foi adotada pela Conferéncia da Organizacdo Internacional do Trabalho (reunida em
Genebra, em 1958, na sua 42.2 sessdo) e entrou em vigor no plano internacional em junho de
1960. No Brasil, a sua aprovacao foi em 1964, ratificada em 1965 e promulgada pelo Decreto
n° 62.150, em 1968. Episddio com profundas repercussdes para o0 contexto nacional naquele
ano de 1968, o que contribuiu para pavimentar as mobiliza¢Ges, dadas as consideragdes ao seu
teor, especialmente o seu artigo primeiro que trata da discriminagdo, como “distincéo,
exclusdo ou preferéncia por determinadas caracteristicas, no sentido de destruir ou alterar as
igualdades”.

Ademais, no inicio da década de 1970, a Assembleia da Organizacdo Nacional das
Nagdes Unidas (ONU) anunciou, especificamente, em prol das pessoas com deficiéncia: a
Declaracdo de Direitos do Deficiente Mental'®, em 1971; e, a Declaracdo dos Direitos das
Pessoas Deficientes'®, em 1975. Mais adiante, em 1981, a proclamac&o do Ano Internacional das
Pessoas Deficientes (AIPD), com o lema “Participagdo Plena e Igualdade”.

Ressalta-se que esta medida das Nag¢bes Unidas com o AIPD representou um
marco na trajetéria dessas pessoas com repercussdes internacional e nacional, como afirma
Figueira (2008, p.122-123):

1981 foi sim um marco significativo que mudou a experiéncia das pessoas com
deficiéncia no mundo, como por exemplo, deixaram de ficar as margens dos
acontecimentos. Mudando seu lugar social, viram-se divididas entre passado e
futuro, entre memoria e projeto — da morte ou isolamento a presenca no mundo,
do ‘infantilismo’ socialmente construido & maturidade possivel a cada um em

fungdo de um movimento histérico e irreversivel que acenou, e continua
acenando, com o ideal de cidadania.

Posto isso, considerando aquele periodo do pais em que despontava 0 movimento
da sociedade civil organizada pela redemocratizacdo e pela protecdo social, 0 movimento
politico das pessoas com deficiéncia estava ali presente e com sua organizagdo fortalecida e

articulada nacionalmente em torno das suas convicgdes que se contrapunham a ideia de

15 Aprovada pela resolugio n. A/8429 da Assembleia Geral da ONU de 22 de dezembro de 1971.
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direito-dos-Portadores-de-Defici%C3%AAncia/declaracao-de-
direitos-do-deficiente-mental.html>. Acesso em: 20 set. 2016.

16 Proclamada pela resolucdo 3447 da Assembleia Geral das NacBes Unidas, de 9 de dezembro de 1975.
<http://direitoshumanos.gddc.pt/3_7/IIIPAG3_7_3.htm.>. Acesso em: 20 set. 2016
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caridade, desigualdade, discriminagéo, preconceito e invisibilidade. Essas pessoas dirigiam as
suas organizacOes e definiam as suas prioridades no sentido de transformar a sociedade numa
direcdo mais igualitaria e democratica, com reivindicacOes pela igualdade de oportunidades e
por garantia de direitos.

Esse percurso foi longo, contemplando estratégias politicas, institucionais
discussfes e amadurecimentos naturais. Assim, também evoluiram os demais setores da
sociedade, principalmente aqueles que se encontravam em situacdo de vulnerabilidade,
decorrentes do proprio modelo de desenvolvimento do pais. Uma trajetdria que desemboca na
maxima lei do pais:

Esse processo se reflete na Constituicdo Federal promulgada em 1988. A
Assembleia Nacional Constituinte (1987-1988), envolvida no espirito dos

novos movimentos sociais, foi a mais democréatica da histéria do Brasil, com
canais abertos e legitimos de participacdo popular (LANNA, 2010, p.36).

Em 1988, enfim, dentre os marcos historicos referentes a trajetoria das pessoas com
deficiéncia, a Constituicdo Federal, naquele momento transformador, respondeu as demandas
desse contingente de pessoas. Os principios norteadores de garantias de direitos estavam postos
na Carta Maior. Tratava-se, pois, do inicio de uma jornada para a conformacdo dos direitos
previstos, mesmo com as dificuldades politicas discutidas no item anterior.

No tdpico seguinte, entre marchas e contramarchas, explicita-se a sucessao desse
processo que culminou, para interesse particular deste trabalho, na criacdo e regulamentacdo da
“Lei de Cotas”.

1.3 O amparo legal ao direito do trabalho das pessoas com deficiéncia - a “Lei de Cotas”

e o papel do Estado

No contexto da redemocratizacdo do Brasil, o protagonismo das pessoas com
deficiéncia foi fundamental para que suas historias fossem difundidas e direitos fossem
conquistados, dada as dificuldades verificadas na trajetoria dessas pessoas para assegurar-lhes
um espaco na sociedade, inclusive no mundo do trabalho.

Primordialmente, destaca-se a magnitude dos avangos trazidos pela Constituigéo
Federal de 1988. Até entdo, o tema das pessoas com deficiéncia na esfera constitucional era

quase de total omissdo, com excecdo da Emenda Thales Ramalho, conforme descrito abaixo:
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Até esse momento da historia, em termos constitucionais, a Unica referéncia
aos direitos das pessoas com deficiéncia era a Emenda n°® 12, de 1978,
conhecida como Emenda Thales Ramalho [...] E assegurado aos deficientes a
melhoria de sua condi¢do social e econdmica especialmente mediante: 1.
educacdo especial e gratuita; Il. assisténcia, reabilitacdo e reinsercdo na vida
econbmica e social do pais; 1. proibicdo de discriminacgdo, inclusive quanto
a admissao ao trabalho ou ao servigo publico e a salérios; IV. possibilidade
de acesso a edificios e logradouros publicos (LANNA, 2010, p.65).

A Carta Magna de 1988, logo em seu inicio elenca varios dispositivos acerca dos
principios fundamentais da RepuUblica Federativa do Brasil, dos objetivos, dos direitos e
garantias fundamentais. Assim, traz em seu teor o Principio da Igualdade como legitimador de
um Estado Democratico, decorrendo questdes tais como a atencdo diferenciada aos grupos
minoritarios. De acordo com Araujo (2011, p.80):

O patrimbnio juridico das pessoas com deficiéncia se resume no
cumprimento do direito a igualdade, quer apenas cuidando de resguardar a
obediéncia a isonomia de todos diante do texto legal, evitando
discriminacdes, quer colocando as pessoas com deficiéncia em situacdo
privilegiada em relacdo aos demais cidaddos, beneficios perfeitamente
justificados e explicados pela propria dificuldade de inclusdo natural desse
grupo de pessoas.

Este debate, portanto, referente aos aspectos legais, tem prevaléncia, como visto,
na Constituicdo Federal de 1988 com impactos no periodo que abrange o final da década de
1980 e se estende aos anos 2000.

Com essas consideracdes, procura-se destacar, como base e interesse para a
discussdo sobre este tema, 0s preceitos gerais constantes na CF/88 que disseminam as
questdes relativas a igualdade e as garantias de direitos dirigidas também as pessoas com
deficiéncia, aléem de outras que evidenciam o rechaco a discriminacdo, preconceitos e
desigualdades.

Assim, a CF/88, no Titulo | — “Dos Principios Fundamentais” — dispde, no artigo
3° 0s objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, dos quais destacam-se 0s
incisos Il e IV: “erradicar a pobreza ¢ a marginalizagdo ¢ reduzir as desigualdades sociais e
regionais; e, “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade ¢
quaisquer outras formas de discriminagdo”. Em seguida, no Titulo Il — Dos Direitos e
Garantias Fundamentais, Capitulo I — Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos,

ressalta-se o caput do artigo 5° “Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
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natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade [...] .

O Capitulo 11, que trata dos “Direitos Sociais”, tem imenso mérito na definicéo
desses direitos, como: “a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protegdo & maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo™’.

Prosseguindo, no mesmo tépico, hd uma alusao ao artigo 7° que enumera 0s varios
direitos dos trabalhadores urbanos e rurais (além de outros que visam a melhoria de sua
condigéo social), destacando no inciso XXXI a igualdade nas relagdes trabalhistas, com a
disposicdo do seguinte texto: “proibicdo de qualquer discriminagdo no tocante a salario e
critérios de admissao do trabalhador portador de deficiéncia”.

Além desses elementos, a exemplo de outros paises, destaca-se a previsdo do
sistema de cotas para as pessoas com deficiéncia na administragdo publica, mediante a
determinacdo da seguinte norma: “a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos
para as pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao” (inc. VIII do
art. 37 da CF/88). Inaugura-se, assim, a possibilidade dessa formula no ambito privado.

Contudo, a politica nacional de inclusdo das pessoas com deficiéncia no
mercado formal de trabalho no Brasil envolve varias outras questfes. A ideia principal das
normas balizadoras dessa politica, objetivando a promocao da igualdade de oportunidades dos
individuos no campo do trabalho, considera que o acesso ao mercado de trabalho brasileiro é
obstaculizado quando os seus demandantes possuem algum tipo de deficiéncia, seja fisica,
sensorial ou intelectual. Por conseguinte, essa politica se desenvolveu necessariamente com
base num aparato legal, mas, associada a um processo que envolvia acbes de combate a

discriminacdo e o sistema de cotas. Como afirma Costa (2008, p.104):

O sistema de cotas, ou sistema de reserva legal, consiste em um mecanismo
compensatorio utilizado para inser¢cdo de determinados grupos sociais em
nosso contexto comunitario, facilitando o exercicio dos direitos ao trabalho,
a educagcdo, a salde, ao esporte etc. E uma forma de acéo afirmativa com o
intuito de promover a igualdade, o equilibrio de oportunidades entre diversos
grupos sociais.

Nesse contexto, novas leis e decretos foram instituidos, em consequéncia desse

quadro normativo marcado pelos parametros de igualdade, cidadania, a erradicacdo de

17 Texto alterado pela Emenda Constitucional n® 90, de 15/09/2015.
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qualquer forma de discriminacdo e preconceito, contemplados tanto em normas
internacionais, assim como pelas garantias de direitos expressas no texto constitucional
brasileiro.

Todavia, conforme ja observado, faz-se necessario compreender que algumas
normas elencadas na Constituicdo Federal de 1988 voltadas as pessoas com deficiéncia
necessitavam de regulamentacdo mediante legislacdo infraconstitucional por nédo terem
aplicacdo imediata. Tal circunstancia se dava, justamente, no periodo em que o Estado
brasileiro estava prestes a se submeter a ldgica neoliberal, como discutiu-se na primeira se¢éo
deste trabalho.

Assim, a regulamentacdo desses direitos, nos anos 1990, demandou a forca dos
segmentos sociais organizados, por meio de seus movimentos e representacdes para que essa
historia pudesse se desenvolver de maneira favoravel. Em ambito federal, a promulgacao da
Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, representou outro marco na trajetoria das pessoas
com deficiéncia. Basta observar a sintese (caput) do teor desse comando legal para que se

constate a sua amplitude:

dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua integracéo
social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora
de Deficiéncia - Corde, institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos
ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuagdo do Ministério Publico, define
crimes, e da outras providéncias.

Algumas questdes sobre essa lei, no que diz respeito ao tratamento atribuido aos
seus diversos artigos, paragrafos e incisos, merecem atencéo, pois, apresentam tanto normas
especificas e de natureza imediata, assim como de carater amplo e mais subjetivo.

Um avanco, por exemplo, observa-se o disposto no artigo 10 que versa sobre a
Coordenacdo Nacional de Integracio da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE)!® na
qualidade de oOrgdo subordinado a Presidéncia da Republica, dotado de autonomia

830bre a CORDE:
1986 - com base no Plano Governamental de A¢do Conjunta para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia foi
concebida a ideia de uma Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE),
instituida através do Decreto n® 93.481, de 29/10/1986, ligada ao Gabinete Civil da Presidéncia da Republica;
2009 - a antiga Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa com Deficiéncia (CORDE) - 6rgdo federal
responsavel pela politica de inclusdo das pessoas com deficiéncia desde o0 advento da Lei N° 7.853/1989 - foi elevada
ao status de Subsecretaria Nacional de Promogdo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, criada através da Lei n°
11.958, de 26 de junho de 2009 e do Decreto n° 6.980, de 13 de outubro de 2009;
2010 - Chega ao status de Secretaria Nacional de Promog&o dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia por meio do
Decreto N° 7.256/10.
Disponivel em: <http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sobre-a-secretaria/historico>. Acesso em 12/10/2016.
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administrativa e financeira, ao qual serdo destinados recursos orgcamentarios
especificos. Determina em seu ‘pardgrafo unico’ as atribui¢des da CORDE como formuladora
da Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, seus planos,
programas e projetos, bem como determina as competéncias dessa Coordenacdo. Finaliza
essas regras taxativas dispondo no artigo 16 a competéncia do Poder Executivo em adotar, nos
sessenta dias posteriores a vigéncia dessa lei, as providéncias necessarias a reestruturacéo e ao
regular funcionamento da CORDE.

Outras determinacdes historicas, sem sombra de divida, referem-se aos aspectos
categoricos dos seguintes dispositivos dessa Lei n® 7.853/89: o artigo 5° como descrito: “O

Ministério Pablico intervird obrigatoriamente nas a¢des publicas, coletivas ou individuais, em

que se discutam interesses relacionados a deficiéncia das pessoas” (grifo n0osso); bem como o
artigo 17 que determina a inclusdo no censo demografico de 1990, e nos subsequentes,
questBes concernentes a problematica da pessoa portadora de deficiéncia, objetivando o
conhecimento atualizado do nimero de pessoas portadoras de deficiéncia no Pais.

Por outro lado, ha restricdes nitidamente expostas em parte do conteddo dessa
norma juridica. Assim, 1é-se no texto de seu artigo 1°: “Ficam estabelecidas normas gerais ao
pleno exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas portadoras de deficiéncias, e sua
efetiva integragdo social, nos termos desta lei”. Trata-se de uma afirmativa em sentido
abrangente e que requer regulamentacdo. Igual procedimento quando se refere a competéncia
atribuida ao Poder Publico e seus érgdos (caput do artigo 2°), com vistas a assegurar as
pessoas portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos
direitos a educacéo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo a infancia e
a maternidade, e de outros que, decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-
estar pessoal, social e econdmico. Para tanto, estende essa diretriz ao instituir o “paragrafo
unico”, que dirigido aos 6rgéos e entidades da administracdo direta e indireta, no &mbito de

sua competéncia e finalidade, dentre outras, destaca o dever de dispensar, aos assuntos objetos

desta lei, tratamento prioritario e adequado, tendente a viabilizar, sem prejuizo de outras, as

medidas nas areas da educacdo, da saude, da formacdo profissional e do trabalho, e das
edificacOes (Lei n® 7.853, art.2°, pardgrafo Unico) (grifos nossos).

Observa-se, pois, que a logica é estabelecer principios e diretrizes, uma vez que
foi assinalado no texto mencionado “o dever” dos Orgdos publicos e ndo foi explicitado o
termo “obrigatoriedade”. Assim como, a expressdo “tendente a viabilizar” que significa

possibilidade ou pretenséo.
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Essa reflexdo traz a tona o momento vivido no pais. Apesar da manifestada
producdo dessa lei para a continuidade daquele “movimento politico das pessoas com
deficiéncia no Brasil”, de luta pela igualdade de oportunidades e pela garantia de direitos,
ainda havia a necessidade de sedimentacdo de principios e diretrizes que refletiam os termos
da prépria Constituicdo Federal de 1988.

E nesse sentido que a inclusio das pessoas com deficiéncia ao trabalho obtém na

Lei n° 7.853/89 a sua preliminar redacdo. Dessa forma, importante reproduzir as medidas

abordadas no seu inc. 111 do art. 2°;

111 - na &rea da formacdo profissional e do trabalho:

a) 0 apoio governamental a formacao profissional, e a garantia de acesso aos
servigos concernentes, inclusive aos cursos regulares voltados a formacao
profissional;

b) o empenho do Poder Publico quanto ao surgimento e a manutencéo de
empregos, inclusive de tempo parcial, destinados as pessoas portadoras de
deficiéncia que ndo tenham acesso aos empregos comuns;

c) a promogdo de agdes eficazes que propiciem a inser¢do, nos setores
publicos e privados, de pessoas portadoras de deficiéncia;

d) a adocdo de legislacdo especifica que discipline a reserva de mercado de
trabalho, em favor das pessoas portadoras de deficiéncia, nas entidades da
Administracdo Publica e do setor privado, e que regulamente a organizacdo
de oficinas e congéneres integradas ao mercado de trabalho, e a situacéo,
nelas, das pessoas portadoras de deficiéncia (grifos nossos).

A regra do sistema de reserva legal (sistema de cotas) para as pessoas com
deficiéncia no setor publico, por sua vez, foi instituida pela Lei n® 8.112, de 11 de dezembro
de 1990, que estabelece o regime juridico dos servidores publicos civil da unido, das
autarquias e das fundacgdes publicas federais. Esse documento inclui os requisitos basicos para

a investidura em cargo publico, conforme exposto em seu § 2° do art. 5°:

As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direito de se inscrever
em concurso publico para provimento de cargo cujas atribuicbes sejam
compativeis com a deficiéncia de que sdo portadoras; para tais pessoas serdo
reservadas até 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas no concurso.

Em relagéo ao setor privado, a Lei n° 8213, de 24 de julho de 1991%, que dispde
sobre os planos de beneficios da previdéncia social, determinando as regras do Regimento
Geral de Previdéncia Social (RGPS), necessariamente alude as pessoas com deficiéncia
quanto aos seus beneficios (auxilio doenca, pensdo, aposentadoria dentre outras) e também ao
sistema de cotas.

19 Em continuidade ao que fora previsto no art.37 da Constituicio Federal e no art. 2° da Lei n°. 7.853/89.
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Essa lei define duas questdes que importam sobremaneira neste estudo, inseridas
na Subse¢do II, intitulado “Da Habilitacdo e da Reabilitacdo Profissional”. Neste topico, 0s
artigos 89 a 92 tratam da habilitacdo e a reabilitacdo profissional e social ao beneficiario
incapacitado parcial ou totalmente para o trabalho e as pessoas portadoras de deficiéncia. O
artigo 93 e seus paragrafos versam sobre o regime de cotas para as pessoas com deficiéncia e
reabilitados, conforme transcrito a seguir, o que ficou convencionalmente conhecido como
“Lei de Cotas”:

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a
preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos
com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia,
habilitadas, na seguinte proporg¢éo:

| - até 200 eMPregados.......ccccoveieieiieieeiece e e 2%;
11 - de 201 @ 500.......cuiieiiiieree e 3%;
HT-de 501 @ 1.000........c e 4%;
IV - de 1.001 €M dIANTE. .ocvvveieerieieieeresie e 5%.

8 1° A dispensa de trabalhador reabilitado ou de deficiente habilitado ao final
de contrato por prazo determinado de mais de 90 (noventa) dias, e a
imotivada, no contrato por prazo indeterminado, s6 podera ocorrer apos a
contratacdo de substituto de condi¢do semelhante.

§ 2°0 Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social devera gerar
estatisticas sobre o total de empregados e as vagas preenchidas por
reabilitados e deficientes habilitados, fornecendo-as, quando solicitadas, aos
sindicatos ou entidades representativas dos empregados.

Esse dispositivo legal determinava a obrigacdo das empresas em relacdo ao
cumprimento de cota, contudo, ndo ficou definida uma norma no tocante a verificacdo ou
fiscalizacdo quanto as contratacGes de pessoas com deficiéncia e beneficiarios reabilitados.
Quanto ao paragrafo segundo, ndo ha determinacdo para se efetuar a fiscalizacdo, apenas a
geracdo de estatisticas pelo Ministério do Trabalho.

A chamada e conhecida “Lei de Cotas” resume-Se, pois, somente ao dispositivo
(artigo 93) inserido na Lei n® 8.213. Esse comando legal preserva-se até os dias atuais,
ademais, inaugurou um extenso periodo para o delineamento de preceitos capazes de
pavimentar as acdes indispensaveis a implantacdo do processo de inclusdo das pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho pelo sistema de cotas. Em sintese, a Lei n° 8.213/91 deu
destaque ao sistema de cotas para as pessoas com deficiéncia nas empresas com cem ou mais
empregados, mas inserido em uma lei que dispde de 156 artigos e voltados para a previdéncia
social. Assim sendo, ainda que consagrada como a “Lei de Cotas”, a sua operacionalizagdo

somente foi decidida oito anos depois, em 1999.
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Apesar de ndo citar especificamente o artigo 93 da Lei n® 8.213, o Decreto n°.
3.298, de 20 de dezembro de 1999 é o instrumento legal que faz a consolidagdo das normas
necessarias para a inclusao das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho pela reserva
de vagas, definindo em seu artigo 36, & 5° a competéncia do Ministério do Trabalho e
Emprego para estabelecer a sistematica de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das empresas,
bem como instituir procedimentos e formularios que propiciem estatisticas sobre o nimero de
empregados com deficiéncia/reabilitados e de vagas preenchidas. Esse Decreto, na verdade,
regulamenta a Lei n°®7.853, de 24 de outubro de 1989, e dispbGe, de acordo com o0 seu
preambulo, “sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia,
consolida as normas de protecdo, e dd outras providéncias”.

Considerando o longo periodo entre aquele conjunto de orientacGes normativas,
principios e diretrizes da Lei n® 7.853/89, que conformava a politica de integracédo e o advento
do Decreto n® 3.298/99, constata-se 0 cenario de omissdo, ou mais uma “contramarcha” na
terminologia utilizada por Fagnani (2005), em relacdo aos direitos das pessoas com
deficiéncia. Ndo por coincidéncia, exatos dez anos que correspondem ao tempo em que 0 pais
estava sob a ordem neoliberal.

Houve, ainda que limitado, incremento de instrumentos legais e normativos nesse
periodo em relagdo a inclusdo das pessoas com deficiéncia, seja na area da salde, assisténcia,
previdéncia, educagio, transporte e trabalho®. Todavia, 0 Decreto n° 3.298/99 representa, de
fato, o instrumento mais nitidamente definido quanto as regras que pretendiam um novo
panorama nas relacdes de trabalho formal para as pessoas com deficiéncia.

Considerando a abordagem desta pesquisa, inserida na area do trabalho, dentre 0s
cinguenta e nove artigos dispostos no Decreto n° 3.298/99, sdo reproduzidos a seguir o artigo
36 e seus paragrafos, que melhor especificam o assunto em pauta (QUADRO 1), bem como o
artigo 37 que regulamenta o acesso da pessoa com deficiéncia ao servico publico (QUADRO
2).

2Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e sua regulamentacdo, mediante a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993
e 0 Decreto n°® 1.744/95; o artigo 66 da Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente)
assegura ao adolescente portador de deficiéncia o trabalho protegido.
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Quadro 1 — Decreto 3.298/99, art. 36.

CAPITULO VII
Da Equiparacdo de Oportunidades

Secédo IV
Do Acesso ao Trabalho
Art. 36. A empresa com cem ou mais empregados esta obrigada a preencher de dois a cinco por cento de seus
cargos com beneficiarios da Previdéncia Social reabilitados ou com pessoa portadora de deficiéncia habilitada,
na seguinte proporcao:

| - até duzentos empregados, dois por cento;

Il - de duzentos e um a quinhentos empregados, trés por cento;
111 - de quinhentos e um a mil empregados, quatro por cento; ou
IV - mais de mil empregados, cinco por cento.

§ 12 A dispensa de empregado na condicdo estabelecida neste artigo, quando se tratar de contrato por prazo
determinado, superior a noventa dias, e a dispensa imotivada, no contrato por prazo indeterminado, somente
poderd ocorrer apds a contratacdo de substituto em condi¢des semelhantes.

§ 2 Considera-se pessoa portadora de deficiéncia habilitada aquela que concluiu curso de educagdo profissional
de nivel basico, técnico ou tecnoldgico, ou curso superior, com certificagdo ou diplomagdo expedida por
instituicdo publica ou privada, legalmente credenciada pelo Ministério da Educagdo ou 6rgdo equivalente, ou
aquela com certificado de conclusdo de processo de habilitacdo ou reabilitagdo profissional fornecido pelo
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.

§ 32 Considera-se, também, pessoa portadora de deficiéncia habilitada aquela que, ndo tendo se submetido a
processo de habilitagdo ou reabilitacdo, esteja capacitada para o exercicio da fungéo.

8 4° A pessoa portadora de deficiéncia habilitada nos termos dos 88 22e 3°deste artigo poderé recorrer a
intermediacdo de 6rgdo integrante do sistema publico de emprego, para fins de inclusdo laboral na forma deste
artigo.

§ 52 Compete ao Ministério do Trabalho e Emprego estabelecer sistematica de fiscaliza¢do, avaliagdo e controle
das empresas, bem como instituir procedimentos e formularios que propiciem estatisticas sobre o nimero de
empregados portadores de deficiéncia e de vagas preenchidas, para fins de acompanhamento do disposto
no caput deste artigo.

Fonte: Decreto n°® 3.298 de 2 de dezembro de 1999.
Quadro 2 — Decreto 3.298/99, artigo 37.

CAPITULO VII
Da Equiparacédo de Oportunidades

Secédo IV
Do Acesso ao Trabalho
Art. 37. Fica assegurado a pessoa portadora de deficiéncia o direito de se inscrever em concurso publico, em
igualdade de condicdes com os demais candidatos, para provimento de cargo cujas atribuicBes sejam
compativeis com a deficiéncia de que é portador.

§ 12 O candidato portador de deficiéncia, em razdo da necessaria igualdade de condicdes, concorrera a todas as
vagas, sendo reservado no minimo o percentual de cinco por cento em face da classificagdo obtida.

§ 22 Caso a aplicacéo do percentual de que trata o paragrafo anterior resulte em nimero fracionado, este devera
ser elevado até o primeiro nimero inteiro subsequente.

Fonte: Decreto n° 3.298 de 2 de dezembro de 1999.
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Naquele contexto de incremento do papel do Ministério do Trabalho como
responsavel pela fiscalizacdo do cumprimento da norma de contratacdo das pessoas com
deficiéncia e reabilitados a que se refere o artigo 36 e seus paragrafos, a expectativa voltava-
se a efetivacdo desses dispositivos legais com mudancas no mercado de trabalho desse
contingente de pessoas. No entanto, outras questdes envolvem essa seara, requerendo uma
reflexdo mais profunda. Em primeiro lugar, devem ser feitas referéncias as acdes
internacionais que repercutiram nas nacionais em relacdo ao processo de constituicdo da
ordem legal e de cunho social, que pauta a politica de inclusdo das pessoas com deficiéncia ao
trabalho. Neste sentido, destaca-se a Convencdo n° 111 da OIT que discorre sobre a
discriminacdo em matéria de emprego e profissdo. Esta Convencdo entrou em vigor no plano
internacional em junho de 1960. No Brasil, sua aprovacao foi em 1964, ratificada em 1965 e
promulgada pelo Decreto n°® 62.150, em 1966, quando o governo brasileiro assumiu o
compromisso de eliminar todas as formas de discriminacdo, utilizando-se de politicas para
promover a igualdade de oportunidades e de tratamento em matéria de emprego e profissao.

Porém, em 1992, passados 26 anos, de acordo com Bento (2000, p.305), “O Brasil
circunscreveu a ratificacdo da Convencgdo n° 111 a mero ato formal e a engavetou”. Diante
disso, continua a autora, as centrais sindicais brasileiras, a partir de uma dendncia elaborada
pelo Centro de Estudos das RelacGes de Trabalho e Desigualdades (CEET) e encampada pelo
Sindicato dos Bancarios de Floriandpolis, manifestaram-se a favor de uma representacao
formal a OIT sobre o descumprimento da Convencdo n° 111. Em outubro daquele ano, a
Central Unica dos Trabalhadores (CUT) realiza formalmente a reclamagfo. A partir desse
evento, durante a 83% Conferéncia Internacional do Trabalho, em Genebra, o Governo
Brasileiro por meio de uma delegacdo brasileira, chefiada pelo Ministério do Trabalho,
assumiu oficialmente a existéncia da discriminacdo no trabalho.

A partir desse episodio, em outubro de 1995, firmou-se uma cooperacgdo técnica
entre o Ministério do Trabalho e a OIT, com o “Programa Brasil, Género e Raga” para
implementacdo da Convengdo n° 111, que teve como objetivo o desenvolvimento de agdes
sobre as praticas discriminatérias no trabalho, divulgando os conceitos, principios e as
diretrizes da Convencéo.

Em 1996, uma das iniciativas legais foi a criacdo, mediante Decreto, no ambito do
Ministério do Trabalho, do Grupo de Trabalho para a Eliminagdo da Discriminacdo no
Emprego e na Ocupacdo (GTEDEO). Ressalta-se que este Programa engloba todos os

segmentos relacionados a alguma forma de discriminag@o, como género, raca, idade, condigédo
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de deficiéncia e outras. A ideia disseminada transcende as normas legais voltadas para o
combate as praticas discriminatdrias no emprego e profissdo, pois de acordo com Ferreira
(2000, p.1), “a legislagdo ¢é essencial, mas constitui s6 o comeco. A discriminacdo se

manifesta sob as mais variadas formas, e estd embutida no cotidiano das pessoas”. E, conclui:

Para reverter a situagdo, um bom comeco é passar a falar abertamente sobre
a discriminacdo, democratizando a questdo, reconhecendo a existéncia da
discriminacdo e tentando superar as praticas discriminatérias. Partindo desse
principio, estabeleceu-se o primeiro eixo do Programa: a sensibilizacdo e a
conscientizagdo sobre as préaticas discriminatorias no trabalho, através da
divulgacdo permanente dos conceitos e principios da Convengédo n°. 111 e da
multiplicacdo de experiéncias bem-sucedidas de agles concretas de
promocao da igualdade de oportunidades (FERREIRA, 2000, p.1).

O “Programa Brasil, Género e Raca” teve inicio com realizacdo de debates,
seminarios, reunides e demais eventos com os varios setores da sociedade?!. O segundo passo
foi a elaboracdo e publicacdo de material informativo e didatico sobre o assunto. O terceiro
eixo do Programa voltado as agdes concretas de combate as praticas discriminatorias no
mercado de trabalho, mediante a instituicdo de Ndcleos de Promocdo da Igualdade de
Oportunidades e de Combate a Discriminacdo no Emprego e Profissdo, nas Delegacias
Regionais do Trabalho (DRT)%, 6rgdos do Ministério do Trabalho, passando a incluir
também a tematica das pessoas com deficiéncia. Especificamente, cada Nucleo, com o fim de
promover as disposi¢cdes da Convencdo n° 111 da OIT, foi instituido apds a realizagdo de
seminarios sobre o combate a discriminacdo. Nesses eventos participavam 0s representantes
da sociedade provenientes de 6rgaos publicos, privados, conselhos, associacdes, sindicatos,
organizacdo ndo governamentais.

Dessa forma, as acdes dos Nucleos objetivavam reduzir os efeitos gerados pelo
processo de desigualdade presente no ambito trabalhista, mediante o desenvolvimento de
politicas que utilizavam mesas de entendimento, negociacdo coletiva, palestras e eventos,
sempre no sentido de combater as distintas formas de discriminagéo do mercado de trabalho.

A partir de um estudo avaliativo realizado em 2003 sobre a atuagéo dos Nucleos
de Promogéo de Igualdade de Oportunidades e de Combate a Discrimina¢do no Emprego e

Profissdo, observou-se uma ac¢do considerada coincidente - a padronizacdo dos procedimentos

2l De abril de 1996 a abril de 2000, foram realizados 51 eventos, em 13 Estados, com a participacdo de 4.648
multiplicadores, e proferidas 48 palestras em 10 Estados, com cerca de 3.000 participantes, de acordo com a
publicacdo da experiéncia dos nlcleos de promocéao da igualdade de oportunidades e combate a discriminagdo no
emprego e na ocupacao (CAPPELLIN et al,, 2005).

22 Alteragdo da nomenclatura: Delegacia Regional do Trabalho (DRT) para Geréncia Regional do Trabalho
(DECRETO n° 6.341, de 03 de janeiro de 2008).
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apropriados no que se refere a Lei de Cotas, conforme previsto no artigo 36 do Decreto n°.
3.298/99. De acordo com os autores dessa pesquisa: “Essa parece ser a Unica agdo comum a
todos os nucleos visitados” (CAPPELLIN et al, 2005 p.82).

E fato que aquele processo iniciado com o descumprimento da Convencao n® 111,
que teve uma dendncia formalizada e, em seguida, a cooperacgéo técnica entre a OIT e 0 MTE
e, ainda, no final de 1999, a instituicdo do Decreto n°. 3.298, culminou com a implantagdo e o
desenvolvimento dos Nducleos. Portanto, os Nucleos usufruiam de um aparato legal que
influenciava o cumprimento das cotas.

Essas agOes que se referiram a inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado
formal de trabalho, apesar de desenvolvidas de forma complexa e lenta, resultaram, na prética,
em “politicas afirmativas” com respaldo legal e procedimentos administrativos apropriados.
Essas politicas sdo consideradas afirmativas na medida em que visam a compensar danos que
tenham se originado no passado em decorréncia das raizes e das condutas sociais, como
expresso no manual de inclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho,
publicado pelo MTE:

[...] sdo medidas que visam a implantacdo de providéncias obrigatorias ou
facultativas, oriundas de érgaos publicos ou privados, cuja finalidade é a de
promover a inclusédo de grupos notoriamente discriminados, possibilitando-
Ihes 0 acesso aos espagos sociais e a fruicdo de direitos fundamentais, com
vistas a realizacdo da efetiva igualdade constitucional. Podem, portanto,
decorrer da lei que institua cotas ou que promova incentivos fiscais,
descontos de tarifas; podem advir de decisfes judiciais que também
determinem a observancia de cotas percentuais, mas sempre em favor de
grupos, porque 0 momento histérico da criacdo das medidas afirmativas foi o
da transcendéncia da individualidade e da igualdade formal de indole liberal
e também da mera observancia coletiva dos direitos sociais genéricos, que
implicavam uma acdo estatal universal, buscando compensacgéo social em
favor dos hipossuficientes social e econdmico. As ag¢les afirmativas, como
se constatou, representam um corte de observacdo da realidade que incide na
maioria desvalida, mas observa as peculiaridades das minorias que a
compdem, tendo-se em vista a insuficiéncia das acGes genéricas em si
mesmas (BRASIL, 2007, p.17-18).

Os preceitos legais, anteriormente mencionados, visam a antecipar 0s principais
fatores para efetivacdo dos direitos sociais relativos as pessoas com deficiéncia no campo do
trabalho. Destaca-se, também, o papel do Estado, mediante a atuacdo do MTb no
desenvolvimento de agbes sobre o ingresso das pessoas com deficiéncia no trabalho. E
evidente, pelos dados divulgados por esse Ministério (apresentados nos proximos capitulos),

que tal processo somente teve inicio operacional com a publicacdo do Decreto n° 3.298 de 20
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de dezembro de 1999, quando ressalta em seu teor a competéncia do MTE em definir a
sistematica de fiscalizagdo, assim como, pela acdo dos Nucleos de Promocéo da Igualdade de
Oportunidades e de Combate & Discriminagio no Emprego e Profissio?3.

Trata-se, portanto, de um aparato legal que baliza as a¢des do Estado, por meio do
Ministério do Trabalho, que definiu normas e procedimentos para a sua atuagdo em politicas
afirmativas e necessérias para intervir nas relagdes de trabalho das pessoas com deficiéncia.

Concebida esta breve recuperacéo histérica da legislacdo que define o sistema de
cotas, do papel do Estado e do MTb sobre a matéria em pauta, para finalizar esse item sédo
feitas algumas observacdes gerais sobre os aspectos legais e tedricos definidos em lei e em
institutos que tratam dos conceitos de pessoa com deficiéncia.

1.4 Conceitos de pessoa com deficiéncia

Nessa se¢do, discute-se a definicdo de pessoa com deficiéncia para fins da “Lei de
Cotas”, eixo deste trabalho. E necessario observar, inicialmente, os critérios indicados pelo
Decreto n° 3.298/99 e as alteracfes dadas pelo Decreto n® 5.296/2004 para reconhecer essas
pessoas. A seguir, uma breve alusdo a esses critérios adotados pelo IBGE, utilizados no Censo
Demogréafico. Finaliza-se com a discussdo sobre o artigo 1° da Convencdo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) e que foi incorporada a legislacdo brasileira, com o
status de emenda constitucional, em 2008, pois se refere ao conceito de pessoas com
deficiéncia que reflete o paradigma atual para lidar com essa tematica. Esse conceito da
Convencdo também foi adotado na Lei Brasileira de Inclusdo, n° 13.146, de 06 de julho de
2015.

Em decorréncia desses dispositivos, considerando a indispensabilidade de uma
base legal que contenha a caracterizacdo de pessoas com deficiéncia para insercdo na cota,
apresenta-se, também no final deste topico, as adequacBes e orientacBes pertinentes ao
assunto pelo MTb e com validade desde julho de 2015, a partir das discussdes entre 0s
coordenadores estaduais e 0 nacional do “Projeto de Inclusdo” do Ministério. Portanto, o

ponto de partida nesta tematica é o Decreto n® 3.298/99, que sistematiza a Politica Nacional

23 Com o advento da Portaria N° 219, de 7 de maio de 2008, que tratou da criagdo de Comissdo de Igualdade de
Oportunidades de Género, de Raga e Etnia, de Pessoas com Deficiéncias e de Combate a Discriminagdo e da outras
providéncias, revogou, em seu Art. 7° a Portaria n° 604, de 1° de junho de 2000 que instituiu os Nucleos de
Promocéo da Igualdade de Oportunidades.
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para a Integracéo das Pessoas com Deficiéncia. Dentre as suas normas, estabelece no artigo 4°
0 enquadramento dessas pessoas por tipo de deficiéncia: auditiva, visual, mental, fisica e
multipla, bem como os critérios para as pessoas (beneficiarios) reabilitadas pelo Instituto
Nacional de Seguridade Social (INSS), com o objetivo de identificar esse contingente sob a
protecdo da Lei.

O Decreto n® 5.296, de 2 de dezembro de 2004 (sobre definicbes e normas
relativas a acessibilidade) acrescentou um dispositivo ao arcabougo normativo entdo existente,
cujo sentido foi o de inserir e ajustar algumas das caracterizagdes acerca das deficiéncias
estabelecidas no Decreto n® 3.298/99. Realizada essas alteragdes, o artigo 4° do Decreto n°
3.298/99 adotou a redacao apresentada no QUADRO 3.

Quadro 3 — Definigdes de pessoa com deficiéncia
(Decreto n° 3.298/99 com Redacéo dada pelo Decreto n° 5.296/04

CAPITULO |
Das Disposigtes Gerais

Art. 42 E considerada pessoa portadora de deficiéncia (pessoa com deficiéncia) a que se enquadra nas seguintes
categorias:

| - deficiéncia fisica - alteragdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo humano, acarretando o
comprometimento da funcdo fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia,
monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacdo ou
auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as
deformidades estéticas e as que nao produzam dificuldades para o desempenho de fungdes; (Redacdo dada pelo
Decreto n° 5.296, de 2004)

Il - deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida por
audiograma nas frequéncias de 500HZ, 1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz; (Redacdo dada pelo Decreto n° 5.296, de

2004)

111 - deficiéncia visual - cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor que 0,05 no melhor olho, com a
melhor corre¢do Optica; a baixa visdo, que significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a
melhor correcdo dptica; os casos nos quais a somatéria da medida do campo visual em ambos os olhos for igual
ou menor que 60° ou a ocorréncia simultdnea de quaisquer das condicfes anteriores; (Redacdo dada pelo
Decreto n° 5.296, de 2004)

IV - deficiéncia mental — funcionamento intelectual significativamente inferior @ média, com manifestacdo antes
dos dezoito anos e limitacBes associadas a duas ou mais areas de habilidades adaptativas, tais como:
a) comunicagdo;

b) cuidado pessoal;

¢) habilidades sociais;

d)-utilizacdo-da-comunidade{(Excluido pelo Decreto n° 5.296, de 2004)

d) utilizacdo dos recursos da comunidade; (Redacéo dada pelo Decreto n® 5.296, de 2004)

e) salde e seguranca;

f) habilidades académicas;

g) lazer; e

h) trabalho;

V - deficiéncia maltipla — associa¢do de duas ou mais deficiéncias.

Fonte: Decreto n° 3.298 de 20 de dezembro de 1999. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3298.htm> Acesso em: 3 mai. 2016.
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Entre o periodo desses Decretos, observa-se que o Censo de 2000, realizado pelo
IBGE, utilizou critérios para apurar o numero de pessoas com deficiéncia que ndo sdo
similares aos elencados naqueles documentos legais, quanto ao enquadramento dessas pessoas
para o sistema de cotas. O mesmo ocorre com o Censo realizado em 2010. Em suma, a
identificacdo atribuida as pessoas informadas nos censos 2000 e 2010 corresponde a um
conceito diferente, baseado na funcionalidade, e mais abrangente daquele que realmente pode
estar sob os ditames da “Lei de Cotas”.

Diante desse fato, os estudos e pesquisas sobre as pessoas com deficiéncia podem
apresentar resultados discrepantes. A dificuldade maior se relaciona a necessidade de obter o
tamanho da populacdo que corresponde as pessoas com deficiéncia e relaciond-la com o
mercado de trabalho formal, conforme a “Lei de Cotas”. Compreende-se que, como se tratam
de finalidades divergentes entre os institutos em pauta, ou seja, por um lado, os critérios
objetivos e precisos que identificam as pessoas com deficiéncia para o sistema de cotas,
mediante estipulado em Decreto e sujeitos a fiscalizacdo do trabalho; e, por outro, os critérios
utilizados para dimensionar a populacdo que agrega pessoas com deficiéncia e limitacdo
funcional, estipulado pelo IBGE e que sdo obtidos por autodeclaragdo, portanto, com base em
elementos subjetivos, que ndo ha comprovaces e precisoes. .

Nesse contexto, a complexidade dos objetivos, conforme exposto, pode
comprometer 0s resultados estatisticos sobre esse assunto, se ndo forem feitas as adequacbes
necessarias. O capitulo 2 desta dissertacdo trata dessas especificidades metodoldgicas e
apresenta os dados sobre a matéria, no intuito de integrar este topico conceitual com os dados
fornecidos pelo Censo e outras fontes.

No que tange a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(CDPD)?, o contetido de seu artigo 1°, além de estabelecer o prop6sito da Convencao,
destaca o conceito de pessoas com deficiéncia levando em conta ndo apenas as caracteristicas
individuais da pessoa, mas a acessibilidade existente no meio social, conforme a seguir

transcrito:%°

2Adotada pela Organizacdo das NagGes Unidas (ONU), em 13 de dezembro de 2006, em reunido da Assembleia
Geral para comemorar o Dia Internacional dos Direitos Humanos. Em 2008, incorporada a legislacdo brasileira,
com o status de emenda constitucional (nos termos previstos no §3° do art. 5° da CF/88).
O Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho de 2008, aprova o texto da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova lorque, em 30 de margo de 2007 e o Decreto
no 6.949, de 25 de agosto de 2009, promulga a Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de marco de 2007.

% para uma analise minuciosa a respeito desse tema, ver o trabalho de Garcia, 2010.
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O propdsito da presente Convengdo € promover, proteger e assegurar o
exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito
pela sua dignidade inerente.

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s quais, em interagdo
com diversas barreiras, podem obstruir sua participagédo plena e efetiva na
sociedade em igualdades de condi¢fes com as demais pessoas (CDPD, 2006,
art. 1°).

De acordo com as reflexdes de Nogueira (2008, p. 27), sobre esse artigo 1°,
destaca-se o trecho a seguir:

O legislador internacional preocupou-se mais com a garantia de que, pessoas
com deficiéncia possam gozar dos direitos humanos e de sua liberdade
fundamental, do que propriamente em instituir novos direitos. A técnica
empregada foi adotar como pardmetro as condi¢des de igualdade, tanto que
ao desdobrar o artigo, reforca a ideia de que barreiras sociais podem impedir
a participagdo do segmento em condicdes de igualdade.

No mesmo sentido, dispde Montanari (2013, p. 52):

A deficiéncia, em sendo um conceito, ndo é mais somente uma condicdo
pessoal definida por critérios funcionais, como a paraplegia ou a surdez, por
exemplo. Segundo o conceito de deficiéncia da ONU, esta passa a ser um
fendmeno social, cuja manifestagdo requer a interagdo entre a as condigdes
pessoais e as barreiras ambientais que impegam ou limitem a interacdo
social.

E, como complementa Garcia (2014, p. 4):

Dessa forma, deslocam-se do individuo (ou da deficiéncia) para a sociedade
(e suas barreiras) os termos do debate e o contexto da legislacdo que servird
de parametro para as mudancas legais nos paises que forem signatarios da
Convencdo, como é o caso do Brasil.

A énfase nesse postulado sobre o conceito de deficiéncia como resultado da
interacdo do individuo com o meio social representa uma mudanga de paradigma, pois a
atencdo para essas pessoas estava restrita as suas limitacdes individuais — fisicas e funcionais.
Por outro lado, indica uma mudan¢a quanto a ampliacdo do nimero de pessoas que sao
reconhecidas para integrar a cota legal, uma vez que o conceito de deficiéncia se tornou mais
abrangente.

Diante do exposto, essa questdo sobre o conceito de pessoa com deficiéncia
descrito na Convencéo e a identificacdo desse grupo de pessoas para 0 cumprimento da “Lei

de Cotas” provocou varios debates. Assim, como resultado das diversas reunides e discussdes
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entre os coordenadores estaduais e o nacional do Projeto de Inclusdo do MTh, definiu-se em
julho de 2015 um novo modelo do “Laudo Caracterizador”?®. Neste documento foram
inseridas algumas alteracdes para inclusdo na cota legal. Passou-se a considerar pessoas com
deficiéncia: (a) aquelas constantes nos critérios estabelecidos no Decreto n° 3.298/99 com as
devidas alteracbes dadas pelo Decreto n° 5.296/2004; (b) aquelas incorporadas pela Lei
12.764/12%" (pessoa com “transtorno do espectro do autismo”); (c) as pessoas com “visdo
monocular”, conforme parecer da Consultoria Juridica do Ministério do Trabalho
(CONJUR/MTE) n° 444, de 12 de setembro de 20112%; e, principalmente, (d) as formulacoes
sobre deficiéncia definidas na Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Nesse contexto, merece atencdo dentre as alteracbes realizadas no Laudo,
primeiramente, aquela que distingue a deficiéncia intelectual (ja prevista no Decreto n°
3.298/99) e a deficiéncia mental, conforme Convencdo da ONU (esquizofrenia, outros
transtornos psicéticos, outras limitagdes psicossociais), assim como o transtorno do espectro
do autismo, conforme Lei n° 12.764/12. Em segundo lugar, destaca-se aquela que define
“visdo monocular”, ou seja, cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor que 0,05 em
um olho, conforme parecer da CONJUR 444/11.

Observa-se que a elaboracdo do Laudo Caracterizador teve como base a ultima e
atual Instrugdo Normativa (IN) n° 98, emitida em 2012 pelo MTE, que trata do processo de
fiscalizagdo referente as normas destinadas a inclusdo ao trabalho das pessoas com deficiéncia
e reabilitados. Essa IN destaca no seu artigo 1° que os procedimentos definidos para a
fiscalizacdo estdo de acordo com a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
e seu Protocolo Facultativo, promulgados por meio do Decreto n.° 6.949, de 25 de agosto de
2009:

Estabelecer os procedimentos da fiscalizagcdo da inclusdo de pessoas com
deficiéncia e beneficiarios da Previdéncia Social reabilitados no mercado de
trabalho, com vistas a assegurar o exercicio pleno e equanime do direito ao
trabalho e a promogdo do respeito a dignidade da pessoa humana, conforme
estabelece a Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, promulgados por meio do Decreto n.° 6.949, de 25 de
agosto de 2009 (IN 98/2012, art. 1°).

% audo Caracterizador: documento que contém as informacGes sobre a pessoa com deficiéncia ou reabilitado
contratado pela empresa obrigada a cumprir a Lei de Cotas (Anexo 2)

2L ei n® 12.764, de 27 de dezembro de 2012 - Institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista.
§ 2° A pessoa com transtorno do espectro autista é considerada pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos legais.

2parecer CONJUR/444/MT, o item 28 conclui: [...] os portadores de visdo monocular devem ser considerados
deficientes para fins de preenchimento da cota prevista no art. 93 da Lei n°® 8.213, de 1991, independente da
existéncia de lei estadual nesse sentido.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.764-2012?OpenDocument

50

Nesse sentido, a IN © 98/2012 dispde no artigo 7° da Segdo Il que a
“caracterizacdo da condi¢do de pessoa com deficiéncia dar-se-4 com base no Decreto n.°
3.298, de 20 de dezembro de 1999, observados os dispositivos da Convencdo sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia”.

Diante dessa exposicdo sobre a “identificacdo das pessoas com deficiéncia para
fins da Lei”, que se compreende necesséria para a operacionalizacdo do sistema de cotas,
observou-se uma sequéncia de fatos influenciada pela forca da legislacdo, pelas normas
institucionais, mas também por consensos, que, por sua vez, representam elementos que
refletem a demanda da propria sociedade em busca de seus direitos.

Neste capitulo buscou-se contextualizar a discussdo central desse estudo — o
acesso e as condicBes de trabalho das pessoas com deficiéncia, por meio dos seguintes
aspectos: a) o cendrio geral politico, econémico e social no Brasil, com énfase nos anos 80 e
90; b) o movimento politico das pessoas com deficiéncia; e ¢) o aparato juridico-institucional
de insercéo no trabalho desse segmento populacional.

Evidentemente, essas dimensbGes se correlacionam e conformam o plano de
analise mais amplo para apresentacdo de dados conjunturais nos capitulos seguintes. Sem a
redemocratizacdo do pais, ndo teria sido possivel o fortalecimento politico do nascente
movimento social das pessoas com deficiéncia, cujo inicio baseou-se apenas no
associativismo. Tal movimento resultou no estabelecimento de direitos assegurados na
Constituicdo de 1988, que, mesmo encontrando uma situacdo politica mais adversa nos anos
90, foram, ainda que tardiamente, regulamentados e aprimorados desde entdo. Merecem
destaque também os “impulsos externos” a esse processo, 0S tratados e convencoes
internacionais, tanto os temas mais amplos sobre os direitos humanos, como diretamente

relacionados as pessoas com deficiéncia.
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CAPITULO 2
ASPECTOS METODOLOGICOS SOBRE A INSERCAO DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA NO MERCADO DE TRABALHO NO BRASIL

As principais informacdes sobre as pessoas com deficiéncia que possuem vinculo
de emprego formal sdo encontradas nas bases de dados oficiais do Ministério do Trabalho
(MTb): na Relagéo Anual de Informagdes Sociais (RAIS); no Cadastro Geral de Empregados
e Desempregados (CAGED) e no Sistema Federal de Inspecdo do Trabalho (SFIT). Além
dessas bases, ha informacBes sobre a insercdo das pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho de forma mais ampla — i.e., que considera outras relagdes laborais que ndo apenas o
trabalho assalariado formal — no Censo Demografico realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatisticas (IBGE). Essas bases de dados apresentam particularidades
metodoldgicas que possibilitam, por vezes, interpretagdes imprecisas e equivocadas,
apontando diferentes situacOes desse mercado de trabalho.

De imediato, é importante destacar que esses 0rgaos governamentais, 0 MThb e o
IBGE, utilizam diferentes critérios para definir os tipos de deficiéncia em razdo dos distintos
objetivos e das metodologias utilizadas para captar as informagdes. O MTh, por um lado,
como 6rgao responsavel pela sistematica de fiscalizagcdo das empresas quanto ao cumprimento
da “Lei de Cotas”, de acordo com o Decreto n® 3.298/99 e as instrugdes normativas
pertinentes, identifica as pessoas com deficiéncia de forma objetiva e precisa, mediante
documentos comprobatérios, ou seja, o laudo caracterizador da deficiéncia e exames
pertinentes, quando necessarios. De outro modo, o IBGE se utiliza da autodeclaracdo dos
entrevistados, isto €, um meio subjetivo (uma manifestacdo do declarante sem comprovacao)
para investigar tanto as demais variaveis do Censo como a (in)capacidade das pessoas no que
diz respeito a visdo, audi¢do, mobilidade, cogni¢do e comunicagdo. Trata-se, pois, de uma
interpretacdo do sujeito quanto a sua condi¢cdo naqueles dominios ou capacidades, definidos
pelo Censo. Assim sendo, as bases de dados desses 6rgdos, mesmo que confiaveis dentro das
suas respectivas metodologias, sdo relativamente conflitantes e sofrem restricOes
comparativas, as quais podem ser minimizadas desde que utilizados determinados “filtros”,
mais & frente discutidos.

Sendo assim, trata-se de um campo de estudo que contém diferencas conceituais e
de métodos de captacdo dos dados, exigindo-se avaliar com mais cautela as informacdes
disponiveis e as possiveis interacdes entre as variaveis, com o fim de reduzir as discrepancias

nos resultados obtidos.
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Nesse contexto, considerando as especificidades inerentes ao assunto, este
capitulo ressalta os instrumentos legais e institucionais das principais fontes de dados
mencionadas que identificam, caracterizam e quantificam as variaveis referentes as pessoas
com deficiéncia. Para tanto, apresenta, primeiramente, a estrutura, os dados e as avaliacOes
dos Censos Demogréficos (item 3.1.1); em seguida, a constituicdo, 0s objetivos, a
abrangéncia e os limites da RAIS, especificamente os dados a partir de 2007, quando se deu a
insercdo de informac6es sobre as pessoas com deficiéncia nesse instrumento (item 3.1.2). E,
por fim, o item 3.1.3 discute a evolucdo dos dados da fiscalizacdo do trabalho, empreendida
pelo Ministério do Trabalho (MTb), no periodo de 2005 a 2015.

Este Capitulo, portanto, apresenta um conjunto estruturado de informacdes sobre a
origem e a magnitude das especificidades quanto a interpretacdo dos dados e suas possiveis
interacdes, no intuito de contribuir quanto aos aspectos metodoldgicos sobre a insercao das

pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho no Brasil.

3.1 Censo Demograéfico

O Censo Demogréafico representa uma valiosa fonte de informacdo sobre a
populacdo, o que contribui para a formulagéo de politicas publicas no pais. Ndo € diferente em
relacdo as pessoas com deficiéncia, apesar das alteraces ocorridas ao longo do tempo quanto
aos critérios utilizados para a captagdo de dados deste segmento populacional. De qualquer
forma, é possivel verificar a incidéncia e o perfil s6cio-ocupacional desse grupo, sem perder
de vista os pardmetros que foram definidos para identificacdo dessas pessoas na “Lei de
Cotas”.

Primeiro, trata-se aqui de uma visdo mais ampla desse contingente de pessoas
com deficiéncia que € apresentada pelos Censos e, em seguida, utilizam-se de indicadores
mais especificos, a partir de critérios mais restritos, para caracterizar esse grupo populacional
quanto a insercdo no trabalho, de forma a homogeneizar as informagGes referentes ao tema em
pauta.

A realizagdo de pesquisas sobre pessoas com algum tipo de deficiéncia na
populagéo brasileira, apesar de pouco conhecida e divulgada, remonta ao primeiro censo
demogréafico, em 1872, pela Diretoria Geral de Estatistica do Império. Mas, foi somente o
artigo 17 da Lei n°® 7.853, de 24 de outubro de 1989, que dispds sobre a obrigatoriedade de se

incluir no censo demogréafico as questdes pertinentes as pessoas com deficiéncia. No mesmo
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sentido, tal obrigatoriedade foi reforcada no artigo 31 do Decreto n° 6.949 de 25 de agosto de
2009 que traz o tema “Estatisticas e coleta de dados”, especificando a atuacdo dos Estados
Partes signatarios da “Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia”, aprovada pelas NacGes Unidas em 2007 e ratificada no Brasil, mediante a
instituicdo do Decreto Legislativo n° 186, de 2008.

Apesar da abrangéncia dos Censos realizados em 2000 e em 2010 com
informacBes mais significativas quanto a metodologia, aos critérios e resultados obtidos, o
Censo de 1991 também merece destaque, ndo somente pelas inovacbes em relacdo as
pesquisas anteriores (dentre as quais, criacdo de comissdes censitarias municipais e inicio da
utilizacdo de recursos da informatica), mas, principalmente, sobre o incremento de critérios
para identificar pessoas com deficiéncia fisica e mental, bem como da populacdo com mais
um tipo de deficiéncia.

No periodo anterior, os Censos averiguavam apenas a presenca do
comprometimento sensorial. Como afirma Lenzi (2012, p.14): “Nos inquéritos domiciliares
de 1872 (ainda durante o império) e de 1900 até ao censo demografico de 1920, investigou-se
0 universo das pessoas com deficiéncias sensoriais, ou seja, 0s cegos e surdos-mudos®”. De
acordo com essas pesquisas, em 1872, “para cada 10.000 habitantes, 15,6% e 11,4% eram
cegos e surdos-mudos, respectivamente, enquanto que a incidéncia dessas deficiéncias na
populagdo de 1920 foi de 9,7 ¢ 8,5” (NERI et al, 2003, p. 7).

As informacdes no Censo de 1991%° ja configuraram um cenario do perfil
socioeconbémico das pessoas com deficiéncia no pais, ainda que tenha sido utilizado um
critério para identificacdo dessas pessoas que subestimou o quantitativo desse segmento. Esta
situacdo demandou uma revisdo da metodologia aplicada, resultando na definicdo de outros
critérios para o Censo de 2000, bem como uma modesta alteracdo no Censo de 2010, quanto a
forma de questionar os tipos e a dimenséo da deficiéncia. Diante desse processo de alteraces
nos conceitos e méetodos para dimensionar 0 contingente dessas pessoas, a partir dos trés
ultimos censos, comprovou-se uma variagdo de 1,1% em 1991 para, aproximadamente, 24%
em 2010 da proporcdo da populacdo com deficiéncia na populacdo total (TAB. 1), 0 que
demonstra uma impossibilidade comparativa nessa série histdrica. Portanto, exige-se cautela

para verificar a evolucdo ou estudos nessa série historica.

29 Termos originais utilizados no levantamento da época (LENZI, 2012, p.4).

%0 Recenseamento Geral de 1991: Ndo foram recenseados os estrangeiros em transito pelo nosso territorio, em
navios ou aeronaves de diferentes origens, na data do censo, nem os aborigines que viviam em tribos, arredios
ao contato, conservando habitos primitivos. Disponivel em: <http://memoria.ibge.gov.br/sinteses-
historicas/historicos-dos-censos/censos-demograficos.html> Acesso em: 23 nov. 2016.


http://memoria.ibge.gov.br/sinteses-historicas/historicos-dos-censos/censos-demograficos.html
http://memoria.ibge.gov.br/sinteses-historicas/historicos-dos-censos/censos-demograficos.html
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Tabela 1 - Populacéo residente e pessoas com pelo menos uma das deficiéncias investigadas nos

Censos Demograéficos. Brasil - 1991, 2000 e 2010.

Pessoas com deficiéncia

Censo Populagdo total Valores absolutos | Percentuais
(N) (%)
1991 146.815.795 1.667.785 1,1
2000 169.872.856 24.600.256 14,5
2010 190.755.799 45.606.048 23,9

Fonte: IBGE, Censo Demografico do Brasil, 1991, 2000, 2010. Elaborag&o propria.

Nesse sentido, inicialmente sdo necessarios alguns comentarios sobre o Censo de

1991. Este recenseamento demogréafico “[...] obedeceu as determinagdes da Lei n° 8.184, de

10 de maio de 1991, e seguiu as recomendacGes da ONU e de outros organismos

internacionais™3!, tendo uma abordagem médica para abarcar os segmentos que envolvem as

deficiéncias, conformando o seguinte QUADRO 4:

Quadro 4 - Informativo sobre os tipos de deficiéncia no Censo 1991

Tipo de Deficiéncia

Especificacdo

1 Cegueira

Para a pessoa que é totalmente cega desde o
nascimento ou que tenha perdido a visdo
posteriormente por doenca ou acidente. N&o
considerar cega a que enxerga com dificuldade.

2 Surdez

Para a pessoa que é totalmente surda desde o
nascimento (surdo-mudez) ou que tenha perdido a
audicdo posteriormente por doenca ou acidente. N&o
considerar surda a pessoa que ouve com dificuldade.

3 Paralisia de um dos lados

Para a pessoa hemiplégica, ou seja, pessoa que tem
um dos lados paralisado ou com deficiéncia motora,
decorrente de lesdo do sistema nervoso.

4 Paralisia das pernas

Para a pessoa paraplégica, ou seja, pessoa com 0S
membros inferiores paralisados.

5 Paralisia total

$1Disponivel  em:
htlm.> Acesso em: 23 nov. 2016.

Para a pessoa tetraplégica, ou seja, com os membros
superiores (bracos) e inferiores (pernas) paralisados.

Continua

<http://memoria.ibge.gov.br/sinteses-historicas/historicos-dos-censos/censos-demografiso.



http://memoria.ibge.gov.br/sinteses-historicas/historicos-dos-censos/censos-demografiso.%20htlm
http://memoria.ibge.gov.br/sinteses-historicas/historicos-dos-censos/censos-demografiso.%20htlm

6 Falta de membros ou parte deles
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Continuacéo

6a Falta de um dos membros superiores ou parte deles

Para a pessoa que ndo tem um dos membros
superiores, ou ambos, desde o nascimento ou por
posterior amputacédo devido a doenga ou acidente.
Considerar como falta de um membro superior a perda
de braco, antebraco ou méo.

N&o considerar como tal a falta de dedos.

6b Falta de um dos membros inferiores ou parte deles

Para as pessoas que ndo um dos membros inferiores,
ou ambos, desde o nascimento ou por posterior
amputacdo devido a doencga ou acidente.

Considerar como falta de um membro inferior a perda
de toda a perna, parte da perna ou pé.

N&o considerar como tal a falta de dedos do pé.

7 Mental

Para a pessoa com retardamento mental resultante de
lesdo ou sindrome irreversivel que se manifesta
durante a infancia e se caracteriza por grande
dificuldade de aprendizagem e adaptacéo social.

N&o considerar como tal as pessoas que apresentam
perturbacdo ou doenca mental: neurdticos, psicoticos,
esquizofrénicos, vulgarmente denominados loucos ou
malucos.

8 Mais de uma

Para a pessoa portadora de mais de uma das
deficiéncias enumeradas.

9 Nenhuma das enumeradas

Para a pessoa que ndo tem nenhuma das deficiéncias
enumeradas anteriormente ou para aquela que ndo é
deficiente.

Fonte: X Recenseamento Geral do Brasil — 1990 (Manual do Recenseador) IBGE.

Como se observa, as indagacOes sobre as deficiéncias se mostraram restritas

aquelas com maior severidade, destacando apenas situa¢fes dos individuos que apresentavam

total dificuldade quanto aos aspectos sensoriais, cognitivos e fisicos.

De acordo com esses preceitos, do total de 146,8 milhdes de habitantes no pais, a

populacdo com deficiéncia representava, aproximadamente, 1,7 milhdo (1,1%) (TAB.2),

destacando-se a grande incidéncia, cerca de 43,0%, desse grupo na Regido Sudeste do pais.

A baixa representatividade das pessoas com deficiéncia no pais, em 1991, indica

que, apesar da inclusdo de outros tipos de deficiéncia, houve, como ja observado, uma

evidente restricdo nos seus conceitos e graus, como visto no QUADRO 4. Confirma-se,

assim, que o Censo de 1991 disp6s de uma abordagem diferenciada sobre a deficiéncia, com
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parametros nas fungdes e estruturas do corpo, com nomenclaturas e tipos muito mais restritos

em relagcdo aos Censos seguintes.

Tabela 2 - Proporc¢ao de pessoas com deficiéncia no total da populacéo, segundo a Regi&o. Brasil
—-1991

Populagdo | Pessoas com

Participacdo da o
pag pessoas com | deficiéncia

Populacéo total

Regido (N) popula(;aé)/ Regional deficiéncia | /Populacéo
(%) (N) total (%)
Norte 10.027.363 5,6 93.992 0,94
Nordeste 42.494.099 28,7 478.447 1,13
Sudeste 62.740.171 43,7 728.704 1,16
Sul 22.129.114 15,8 263.654 1,19
Centro-Oeste 9.425.045 6,2 102.957 1,09
Brasil 146.815.792 100,0 1.667.754 1,14

Fonte: IBGE, Censo Demografico do Brasil, 1991, microdados. Elaboracéo: IPEA

Em 2000, a mudanga mais importante foi dirigida as limitacdes de atividades
funcionais dos individuos, o que teve como resultado um aumento substancial no nimero de
pessoas com deficiéncia declarada no pais. No Censo de 2010, outra alteracdo do conceito e
no modo de captacdo desse contingente de pessoas teve também como consequéncia um

redimensionamento dessa populagéo.

Com as novas recomendagdes internacionais acerca dos principios para captacdo das
pessoas com deficiéncia em pesquisas domiciliares, acatadas pelo IBGE no Gltimo
censo, passou-se a investigar sob a ética da percepgdo das pessoas sobre como as
suas deficiéncias provocavam limitacGes. Vale ressaltar que a pessoa que respondeu
as perguntas do questionario ndo era, necessariamente, a pessoa com deficiéncia. No
Censo de 2010, 46,2% dos que declararam ter pelo menos uma das deficiéncias
investigadas tiveram as informagdes respondidas por outro morador do domicilio.
Esse percentual aumenta quando o grau de severidade de cada deficiéncia é maior
(LENZI, 2012, p.9).

Apesar das modificacdes ocorridas quanto as defini¢des, critérios e nomenclaturas
entre 0s censos que, sem sombra de duvida, tendem a influenciar na comparacdo dos dados,
opta-se nesse estudo pela apresentacdo dos indicadores mais relevantes que identificam as
pessoas com deficiéncia e que envolvem o ambito do trabalho, além dos comentérios

pertinentes que contribuem para a pesquisa sobre o assunto.
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Assim, de volta ao Censo de 1991, conforme GRAF. 1, a deficiéncia mental
(“retardamento mental resultante de lesdo ou sindrome irreversivel”) apresentou a maior incidéncia,
com 39,5% da populacdo que declarou deficiéncia, ou 658.774 individuos. Em segundo lugar,
com 36,0%, a deficiéncia fisica ou a totalidade dos problemas fisicos discriminados no Censo,
ou seja, hemiplegia, paraplegia, tetraplegia e a falta de membros. Em seguida, a surdez
(“totalmente surda”) e a cegueira (“totalmente cega”), com 10,5% e 8,8%, respectivamente. E,

com 5,3%, as pessoas enquadradas em critérios que apresentavam “mais de uma deficiéncia”.

GRAFICO 1 - Proporcéo de pessoas com deficiéncia, segundo o tipo. Brasil —1991
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10,0 88
53

5,0

0,0
mental fisica * Surdez Cegueira Mais de uma

Tipo de deficiéncia

Fonte: Retrato da pessoa com deficiéncia no Brasil, segundo o Censo Demografico
do Brasil/ IBGE, 1991.Adaptada
(*) fisica: hemiplegia, paraplegia, tetraplegia e a falta de membros.

Do total de aproximadamente 1,7 milhdo desse contingente de pessoas com
deficiéncia, cerca de 8,0% tinham menos de dez anos de idade. A faixa etaria entre 18 a 59
anos de idade, potencialmente aptas ao trabalho, representava cerca de 55% daqueles que
declararam deficiéncia.

Entretanto, manifestou-se de forma significativa o grupo com 60 ou mais anos de
idade, representando, aproximadamente, 24% do total. Esta participacdo pode ser atribuida a
propria condicdo dessa faixa de idade, que propicia doencas incapacitantes e com maior
incidéncia de eventos adversos no decorrer na vida (GRAF. 2).
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GRAFICO 2 - Proporcéo de pessoas com deficiéncia, segundo grupo de idade. Brasil - 1991
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Fonte: Retrato da pessoa com deficiéncia no Brasil, segundo o Censo Demografico do
Brasil/IBGE, 1991. Adaptada.

Em relacdo ao campo laboral, considerou-se, no Censo de 1991, a idade a partir de
10 anos para verificar a participacdo do individuo no mercado de trabalho no Brasil,
excluindo-se, assim, a faixa etaria inferior a essa idade, o que representava 133.422 pessoas
(7,9%). O ponto principal do questionamento sobre o trabalho era se a pessoa havia
trabalhado nos doze meses anteriores a data do Censo. Os resultados demonstraram que, da
populacéo total de pessoas com deficiéncia, cerca de 14% trabalhavam, sendo que 0,7% de
forma eventual. Por outro lado, na populacdo geral (pessoas sem deficiéncia) esse patamar
atingiu cerca de 38% do total. Outra informacdo relevante se refere a elevada proporgéo,
quase 78,0%, do conjunto de pessoas com deficiéncia que ndo exercia qualquer atividade no
periodo, contra 39,2% da populacdo em geral (TAB.3).
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Tabela 3 - Distribuicdo da populagdo com deficiéncia e da populacdo total, segundo a
participacdo no mercado de trabalho. Brasil - 1991

Participacdo no mercado de Populacdo com |Populacéo total
trabalho deficiéncia (%) (%0)

Trabalhou nos ultimos 12 meses

Habitualmente 13,4 36,8
Eventualmente 0,7 0,9
Né&o trabalhou 78,0 39,2
< 10 anos de idade 7,9 23,1

100,00 100,00

Fonte: IBGE, Censo Demografico do Brasil, 1991, microdados. Elaboracéo: IPEA. Adaptada

O Censo de 2000 tratou o tema da deficiéncia®? enfatizando o conceito de
limitacdo de atividades com o fim de identificar as incapacidades. Dessa forma, os niveis
dessa limitacdo foram ampliados para classificar distintivamente a incapacidade de enxergar,
ouvir e locomover-se, além da deficiéncia mental, consolidando uma nova estrutura. Nesse
contexto, o Censo de 2000 pesquisou se a pessoa tinha deficiéncia mental permanente e,
ainda, um dos seguintes tipos de deficiéncia fisica permanente: tetraplegia, paraplegia,
hemiplegia, falta de membro ou de parte dele; também, se a pessoa era “portadora” de
deficiéncia auditiva, visual e motora, mediante avaliacdo do seu grau de incapacidade
funcional — incapaz, com grande dificuldade ou com alguma dificuldade permanente, sem
nenhuma dificuldade de enxergar, ouvir e caminhar ou subir escada (IBGE, 2000), conforme

discriminagao a sequir.

323) A finalidade deste tema é conhecer o niimero de pessoas que avaliam possuir algumas das deficiéncias

investigadas, assim como o grau de severidade dessas deficiéncias. Com isso, espera-se 0 adequado
dimensionamento de politicas que levem a igualdade de oportunidades para essa parcela da populacéo.
b) [...] quando da preparacdo para o Censo de 2000, em acordo com a entdo Coordenadoria para Integracdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE), 6rgédo de assessoria da Presidéncia da Republica nessa area, optou-
se pela utilizacdo da Classificacdo Internacional de Funcionalidades e Saide (CIF) para avaliar a questdo da
deficiéncia [...] (MANUAL RECENSEADOR, 2000, p. 100).
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Quadro 5 - Informativo sobre os tipos de deficiéncia no Censo 2000

Tipo de Deficiéncia

Especificacdo

1 Deficiéncia mental permanente

O retardamento mental resultante de lesdo ou sindrome irreversivel,
que se caracteriza por dificuldades ou limitagdes intelectuais
associadas a duas ou mais areas de habilidades adaptativas, tais como:
comunicacdo, cuidado pessoal, autodeterminacdo, cuidados com
salde e seguranca, aprendizagem, lazer, trabalho, etc.

Ndo se considerou como deficiéncia mental as perturbacbes ou
doencas mentais como autismo, neurose, esquizofrenia e psicose.

2 Deficiéncia fisica

Tetraplegia - a paralisia permanente total de ambos os bracos e pernas
(quadriplegia); Paraplegia - a paralisia permanente das pernas;
Hemiplegia - a paralisia permanente de um dos lados do corpo; ou
Falta de membro ou de parte dele - a falta de perna, brago, méo, pé ou
do dedo polegar ou a falta de parte da perna ou braco.

3 Deficiéncia visual

De acordo com a avaliagdo do grau de incapacidade visual (feita com
0 uso de dculos ou lentes de contato, no caso de a pessoa utiliza-los) a
classificacdo foi como:

* Incapaz de enxergar - quando a pessoa se declarou totalmente cega;

* Grande dificuldade permanente de enxergar - quando a pessoa
declarou ter grande dificuldade permanente de enxergar, ainda que
usando 6culos ou lentes de contato; ou

» Alguma dificuldade permanente de enxergar - quando a pessoa
declarou ter alguma dificuldade de enxergar, ainda que usando 6culos
ou lentes de contato.

4 Deficiéncia auditiva

De acordo com a avaliagdo do grau de incapacidade auditiva, (feita
com o0 uso de aparelho auditivo, no caso de a pessoa utiliza-lo) a
classificacdo foi como:

* Incapaz de ouvir - quando a pessoa se declarou totalmente surda;

* Grande dificuldade permanente de ouvir - quando a pessoa declarou
ter grande dificuldade permanente de ouvir, ainda que usando
aparelho auditivo; ou

* Alguma dificuldade permanente de ouvir - quando a pessoa declarou
ter alguma dificuldade permanente de ouvir, ainda que usando
aparelho auditivo

5 Deficiéncia motora

De acordo com a avaliacdo do grau de incapacidade motora, (feita
com o uso de prétese, bengala, ou aparelho auxiliar, no caso de a
pessoa utiliza-lo) a classifica-o foi como:

* Incapaz de caminhar ou subir escadas - quando a pessoa se declarou
incapaz de caminhar ou subir escadas sem ajuda de outra pessoa, por
deficiéncia motora;

* Grande dificuldade permanente de caminhar ou subir escadas -
guando a pessoa declarou ter grande dificuldade permanente de
caminhar ou subir escadas sem ajuda de outra pessoa, ainda que
usando prétese, bengala ou aparelho auxiliar; ou

+ Alguma dificuldade permanente de caminhar ou subir escadas -
qguando a pessoa declarou ter alguma dificuldade permanente de
caminhar ou subir escadas sem ajuda de outra pessoa, ainda que
usando prétese, bengala ou aparelho auxiliar.

Fonte: Censo Demogréafico 2000. Caracteristicas gerais da populagdo. Resultados da amostra. Notas metodolégicas.
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O Censo de 2010, por sua vez, apresentou alteracbes no sentido de obter
informagdes sobre as habilidades funcionais dos individuos, a partir das mais leves até as
mais severas, sendo eliminados questionamentos sobre a condicdo de o individuo possuir
alguma paralisia ou falta de membro, bem como o termo “incapaz”. Dessa forma, o
questionario do Censo foi elaborado buscando identificar a dificuldade permanente do
individuo de enxergar, ouvir, ou de caminhar/subir degraus, todas com o uso de protese
corretiva, quando fosse o caso. Assim, 0s questionamentos se referiam a identificar as
deficiéncias visual, auditiva e motora pelos seguintes graus de dificuldade: (i) tem alguma
dificuldade em realizar; (ii) tem grande dificuldade e, (iii) ndo consegue realizar de modo
algum; além da deficiéncia mental ou intelectual.

Expostos esses esclarecimentos metodoldgicos e conceituais, na sequéncia sdo
apresentados resultados gerais e relacionados ao mercado de trabalho nos Censos de 2000 e
2010.

De acordo com os dados levantados no Censo de 2010, constatou-se no pais a
presenca de 528.624 pessoas cegas, isto é, totalmente incapazes de enxergar, sendo quase
50% destas situadas na Regido Sudeste. As pessoas com deficiéncia auditiva severa ou que
“ndo conseguem de modo algum” ouvir, somavam 347.481, enquanto aquelas com total
incapacidade motora eram 740.456. Apurou-se na deficiéncia mental e intelectual um nimero
de 2.617.025 de pessoas nessa condi¢cdo, 0 que representava 1,4% da populacdo total do
Brasil.

Diante dessas ponderacOes, destaca-se que no Brasil havia 45,6 milhdes de
pessoas com deficiéncia em 2010, ou seja, 23,9% da populacédo brasileira declarou ter pelo
menos uma das deficiéncias investigadas, nimero bem superior ao registrado pelo Censo de
2000, que foi de 24,6 milhGes de pessoas (14,5% da populacdo total). Houve, portanto, em
termos absolutos, um acréscimo de 21 milhdes desse contingente de pessoas entre 0s Censos.
Esse cenario demonstrou que em 2010, comparado com o Censo de 2000, a taxa de
crescimento relativo para o segmento das pessoas com deficiéncia foi da ordem de 85,4%,
enquanto, diferentemente, a populacdo brasileira mostrou um crescimento de 12,3%. Esse
crescimento maior da populagdo com deficiéncia parece estar relacionado a melhor captagéo
da informacdo no Censo de 2010 do que a um aumento significativo da populacdo com
deficiéncia, ja que ocorreu queda significativa do nimero de sem declaragdo, 0 que sugere
gue os nameros de 2010 estariam mais proximos a realidade do que aqueles observados no
censo anterior (BENEVIDES; MORETTO, 2015).
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Ressalte-se ainda que, da populacdo total de pessoas com deficiéncia no Censo de

2010, mais da metade (57%) eram mulheres, proporcdo relativamente proxima do total da

populacédo feminina brasileira, de 51%.

Tabela 4- Populagdo residente por tipo de deficiéncia e por sexo. Brasil - 2000/2010. (Em

milhares)
. e Total Mulheres Homens
Tipo de Deficiéncia

2000 2010 2000 2010 2000 2010
Pelo menos uma das deficiéncias 24600 45606  13.180 25.801 11.421  19.805
investigadas
Nenhuma Deficiéncia 143.727 145.085 72.336 71527 71.391  73.558
S/Declaragio 1.546 65 755 21 790 43
Total 169.873 190.756 86.271 97.349 83.602  93.407

Distribuicio (%)

Pelo menos uma das deficiéncias 145 23.9 15,3 26,5 13,7 21.2
investigadas
Nenhuma Deficiéncia 84,6 76,1 83,8 73,5 85,4 78,8
S/Declaragdo 0,9 0 0,9 0 0,9 0
Total 100 100 100 100 100 100

Fonte: IBGE/SIDRA, Censo Demografico 2000 e 2010. Adaptada.

Nota:
1 - Os dados sdo da Amostra;

2 - A categoria “Nenhuma Deficiéncia” inclui a populagdo sem qualquer tipo de deficiéncia.

Em termos dos diferentes grupos de idade, o Censo de 2000 revelou, nos

extremos, as seguintes proporcdes de pessoas com pelo menos uma deficiéncia ou

incapacidade em relacdo a populagéo total do pais: para as criangas de 0 a 14 anos de idade,

4,3%; enquanto, das pessoas com 65 anos ou mais de idade, 54,0% declararam deficiéncia

e/ou incapacidade (GRAF. 3). Diante desse quadro, confirma-se 0 aumento das limitagfes nas

atividades em decorréncia do processo de envelhecimento. Ja nas pessoas em idade ativa, de

15 a 64 anos de idade, apenas 15,6% tinham deficiéncia.
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GRAFICO 3 - Proporcao de pessoas com deficiéncia na populagéo total, segundo grupo de
idade. Brasil - 2000/2010
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Fonte: IBGE/SIDRA, Censo Demogréafico 2000 e 2010. Adaptada.

De maneira geral, esse padrdo se repete em 2010, mas em percentuais maiores, ja
que cresceu o numero daqueles que declararam deficiéncia e/ou incapacidade funcional. A
maior incidéncia de pessoas com deficiéncia continuou no grupo etario de 65 ou mais anos de
idade (67,7%). A prevaléncia na faixa de 15 a 64 anos foi de 24,9% e no grupo de 0 a 14 anos
de idade de 7,5%.

As mudancas demogréaficas pela qual o pais esta passando, com a transicéo etaria,
aponta para o envelhecimento populacional que se reflete, obviamente, nos aspectos
relacionados as deficiéncias. Como afirma Lenzi (2012):

Em relacdo a proporcdo de pessoas com pelo menos uma das deficiéncias
investigadas, a analise segundo os grupos de idade, mostra como o acimulo
da idade influencia no aumento da proporg¢do de pessoas com deficiéncia por
representar o inicio do processo de envelhecimento. Pelo fato do Brasil estar
em um processo de envelhecimento populacional, esse aspecto se mostra

mais evidente devido as perdas auditivas, motoras e visuais do individuo
consequentes desse envelhecimento (LENZI, 2012, p.17).

Quanto a populacdo com deficiéncia em idade ativa (com 10 anos ou mais),
observa-se que entre 2000 e 2010 houve um aumento, passando de 23,5 milhdes em 2000
para 44 milhdes em 2010. A razdo desse acréscimo deve-se, conforme informacfes da
Secretaria Especial dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia®, érgdo do Governo Federal
vinculado & Secretaria de Direitos Humanos, as préprias modifica¢bes introduzidas nos

questionarios da pesquisa que permitiram captar com maior precisdo as caracteristicas das

#Disponivel em: < http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/indicadores/censo-2010>. Acesso em: 23 nov. 2016.


http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/indicadores/censo-2010
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pessoas com deficiéncia®, o que também é reforcado pela queda expressiva dos sem

declaracéo.

Tabela 5 - Populagdo com 10 anos ou mais de idade, por condic¢éo de deficiéncia. Brasil -2000
/2010

Condicao de Deficiéncia Abs (N§OOO| % Abs (N?Ol(i % Var (%)
Pessoas com deficiéncia 23.521.966 17,2 44.073.377 27,2 87,4
Pessoas sem deficiéncia 112.258.960 82 117.847.272 72,8 5
Sem Declaracéo 1.129.439 0,8 60.650 0 -94,6
Total 136.910.365 100 161.981.299 100 18,3

Fonte: IBGE/SIDRA, Censos Demogréficos 2000 e 2010. Adaptada.

Em relacdo a populagdo ocupada, o Censo de 2010 aponta que dos 86,3 milhGes
de pessoas nessa condicdo, 20,3 milhdes (23,6%), declaram algum tipo de deficiéncia e/ou
incapacidade funcional. Tais nimeros, porém, referem-se ao conjunto daqueles que fizeram
essa autodeclaracdo. Existem outras analises relacionadas ao mercado de trabalho e a
avaliagdo da “Lei de Cotas”, propondo um enquadramento mais especifico para definicdo
daqueles com deficiéncia.

Garcia (2012) demonstra essa possibilidade que se resume em aproximar 0S
critérios definidos no Censo daqueles mencionados no Decreto n° 3.298/99, com redacao
dada pelo Decreto n° 5.296/2004, sobre as definigdes de deficiéncia fisica, visual, auditiva,
mental ou multipla (“Lei de Cotas”). Ou seja, esse autor impde limites ou filtros aos critérios
do Censo, definindo, assim, um método que ndo abrange todas as alternativas elencadas no
questionario censitario.

Nessas bases, s@o definidas as seguintes classificagdes: a) “pessoas com
deficiéncia” — aqueles que disseram ter “total” ou “grande” incapacidade para enxergar, ouvir
e/ou andar/subir escadas, somados aqueles que assinalaram ‘“sim” quanto a “deficiéncia
intelectual/mental”; b) “pessoas com limitacdo funcional”, que declararam ter apenas

“alguma” dificuldade para enxergar, ouvir e/ou andar/subir escadas; c) o contingente de

¥0 Censo organizou os questionarios de maneira a obter respostas sobre a incidéncia de deficiéncias visual, auditiva e
motora, além da deficiéncia mental ou intelectual. Para os trés primeiros tipos de deficiéncia foi colocado como
opcéo ao entrevistado o grau de severidade da deficiéncia: ndo consegue de modo algum, tem grande dificuldade ou
tem alguma dificuldade. Para a deficiéncia mental ndo ha essas opgdes. Disponivel em;
<http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/indicadores/censo-2010>. Acesso: 23 nov. 2016.


http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/indicadores/censo-2010
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pessoas que ndo declarou qualquer tipo de deficiéncia ou limitagdo funcional. Aplicando essa
metodologia no Censo de 2010, chega-se aos resultados apresentados na TAB. 6.

De acordo com essa classificagao, o numero de “pessoas com deficiéncia” no
Brasil, mais proximo da realidade de individuos com grandes niveis de limitacdo fisica,
sensorial e cognitiva, seria de 12,7 milhGes (6,7% da populagdo total). Haveria um
contingente maior de pessoas que declararam apenas “alguma” dificuldade para ouvir, andar
e/ou enxergar, na ordem de 32,8 milhGes (17,2%), chamadas de pessoas com limitacédo
funcional. Para completar a analise, Garcia (2014, p. 11) propde ainda que: “adicionalmente,
as informacdes foram filtradas para considerar apenas aqueles em idade produtiva, numa faixa

etaria entre 20 e 59 anos, que potencialmente poderiam estar no mercado de trabalho”.

Tabela 6 - Populacgéo, segundo o tipo de deficiéncia. Brasil - 2010.

. . 2010
Tipo Categorias N (1.000) %
Deficiéncia mental Sim 2.612 1,4
permanente Néo 188.100 98,6
Ignorado 44 0,0
Capacidade de enxergar  Incapaz 506 0,3
(permanente) Grande dificuldade 6.057 3,2
Alguma dificuldade 29.211 15,3
Nenhuma Dificuldade 154.915 81,2
Ignorado 67 0,0
Capacidade de ouvir Incapaz 344 0,2
(permanente) Grande dificuldade 1.799 0,9
Alguma dificuldade 7.574 4,0
Nenhuma Dificuldade 180.992 94,9
Ignorado 47 0,0
Capacidade de Incapaz 734 0,4
caminhar/subir escadas  Grande dificuldade 3.699 19
(permanente) Alguma dificuldade 8.832 4,6
Nenhuma Dificuldade 177.440 93,0
Ignorado 50 0,0
Classificagdo Pessoa com deficiéncia 12.749 6,7
Pessoa com limitagdo funcional 32.857 17,2
Pessoa sem def. ou lim. func. 145.085 76,1
Ignorado 65 0,0

Fonte: Microdados do Censo de 2010, IBGE, 2010. Elaboragéo: Garcia (2012).

Esse quadro compatibilizado do Censo, que redimensiona a populacdo das
pessoas com deficiéncia para o trabalho, tem influéncia nas interpretacdes normalmente

atribuidas ao impacto da “Lei de Cotas”, ou seja, nos resultados das politicas publicas para



66

esse contingente de pessoas dirigidas ao mercado de trabalho. Nesse ambito laboral hé que se
fazer a distincdo da populagdo apta ao trabalho, excluindo-se aqueles que, néo
necessariamente, pelo grau de limitacdo e/ou faixa etaria, tem relacdo direta com o assunto.

Assim, reflete Garcia:

[...] reparem que o governo, entidades, movimento social e mesmo
pesquisadores, na grande maioria das vezes, ndo fazem esta distingdo.
Consideram-se “pessoas com deficiéncia” todos que declaram qualquer nivel
de incapacidade: 24 milhdes em 2000 (14,3% da populacdo) para 45,6
milhGes em 2010 (24,0% do total de brasileiros). Assim, ao lancar o
programa Viver sem Limites, o Governo Federal fala em atender aos 45
milhGes de brasileiros com deficiéncia; ao mesmo tempo que entidades e
ONGs chamam atengdo e alertam para o fato de que a deficiéncia atinge Y4
da populagéo brasileira em 2010 (GARCIA, 2012, p.2).

A partir desse cenario, utilizando-se dessa metodologia mais refinada, investigou-
se a populacdo de pessoas com deficiéncia do Censo de 2010, mas apenas aquelas em “idade
produtiva®, considerando a faixa etéria entre 20 e 59 anos de idade®, e que se enquadravam
naquelas categorias j& mencionadas: totalmente incapazes ou com grande dificuldade para
enxergar, ouvir ou caminhar/subir escadas, além das que responderam afirmativamente para a
deficiéncia mental/intelectual. Constitui-se, dessa forma, o grupo de pessoas potencialmente
aptas ao mercado de trabalho.

Nesse contexto, Garcia (2014) infere que a populacdo com deficiéncia no Brasil,
em 2010, em “idade produtiva”, conformava a um contingente de praticamente 6,5 milhdes de
pessoas. Isto representava cerca de 6% dos individuos pertencentes ao grupo etario entre 20 e
59 anos. Considerando-se o total da populagéo brasileira, de 190,7 milhGes de pessoas em
2010, esse grupo de pessoas com deficiéncia potencialmente aptas ao trabalho correspondia a
3,4%.

% Qutros cortes etarios poderiam ser feitos, mas esse foi escolhido para excluir criangas e jovens ainda em processo de
formacao escolar, além daqueles com 60 anos ou mais, teoricamente em situagdo de aposentadoria.
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Tabela 7 - Populacéo segundo deficiéncia declarada, entre 20 e 59 anos. Brasil - 2010

2010
N (1.000) %

Tipo Categorias

Deficiéncia Mental/intelectual

permanente Sim 1.496 1,4
Nao 1.015.710 98,6
Deficiéncia visual N&o consegue de modo algum 252 0,2
Grande dificuldade 3.253 3
Alguma dificuldade 18.421 17,2
Nenhuma 85.260 79,5
Deficiéncia auditiva N&o consegue de modo algum 195 0,2
Grande dificuldade 670 0,6
Alguma dificuldade 3.501 3,3
Nenhuma 102.838 95,9
Deficiéncia motora N&o consegue de modo algum 235 0,2
Grande dificuldade 1.432 1,3
Alguma dificuldade 4.158 3,9
Nenhuma 101.376 94,5
Classificacao
Pessoa com deficiéncia 6.495 6,1
Pessoa com limitacdo funcional 20.572 19,2
Pessoa sem def. ou limitacdo funcional 80.120 74,7
Total em idade produtiva 107.187 100

Fonte: IBGE- Censo Demografico (microdados). Elaboracéo: Garcia (2012)

Essa metodologia realiza um mapeamento do segmento das pessoas com
deficiéncia mais estruturado quanto as condi¢des que englobam e se assemelham aos critérios
definidos para a inclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado formal de trabalho,
conforme ditames da “Lei de Cotas”. Representa, pois, um processo ou sistema de dados
mais objetivo e especifico para estudo sobre o mercado de trabalho dessa populagéo.

Essa classificacdo detalhada contribui, portanto, para o estudo sobre a inser¢éo das
pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho formal e informal. Ainda com 0s mesmos
recortes definidos por Garcia (2014), nota-se que no Censo de 2010 cerca de 3,2 milhdes de

pessoas se declararam ocupadas (TAB.8).
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Tabela 8 - Populagdo com pelo menos uma das deficiéncias investigadas x nenhuma das
deficiéncias investigadas, pela posi¢do na ocupacao. Brasil - 2010

Posicédo na ocupagao

Pelo menos uma das
deficiéncias investigadas

Nenhuma das deficiéncias
investigadas

Abs (1000) % Abs (1000) %
Empregado com CTPS 1.185 37,5 29.056 50,3
Estatutério ou militar 159 5,0 3.332 5,8
Empregado sem CTPS 728 23,0 10.626 18,4
Conta propria 796 25,2 11.576 20,1
Empregador 38 1,2 1.235 2,1
N&o remunerado 258 8,2 1.893 3,3
Total Ocupados 3.164 100 57.718 100,0

Fonte: IBGE- Censo Demografico (microdados). Elaboracdo: Garcia (2014)

Esses indicadores pela posicdo na ocupacdo demonstraram a situacdo de
desvantagem e de desigualdade em termos do mercado de trabalho das pessoas com pelo
menos uma das deficiéncias investigadas em relacdo aquelas com nenhuma das deficiéncias
investigadas. Em destaque, prepondera a posse de Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
(CTPS), que pressupde garantias de direitos trabalhistas, para as pessoas sem deficiéncia, com
50,3% dos ocupados; enquanto que, para as pessoas com deficiéncia, do total de 3,2 milhdes
de ocupados, apenas 37,5% possuem CTPS, o que representa cerca de 1,2 milhdes de
individuos.

Segundo Garcia (2014, p.73), “a fragilidade da inser¢do das pessoas com
deficiéncia se constata também pela frequéncia proporcionalmente maior dessa populacdo nas
condicBes de ocupados sem carteira assinada, por conta prépria ou ndo remunerados”. Nesta
ultima condigdo, ndo remunerado, observa-se a consideravel diferenca entre 0s grupos em
guestdo, apenas 3,3% dos ocupados sem deficiéncia para 8,2% das pessoas ocupadas que
declararam pelo menos uma das deficiéncias.

Os resultados do Censo Demogréafico, considerando tanto os numeros globais
como vistos a partir da compatibilizacdo dos dados, com os parametros da “Lei de Cotas”,
comprovam um cendrio de dificuldades para as pessoas com deficiéncia, inclusive quanto ao
acesso ao mercado de trabalho. O conhecimento sobre os indicadores, informacdes e
interpretacdes sobre a realidade social do segmento das pessoas com deficiéncia deve ser
aprofundado para que seja possivel desenvolver adequadas politicas publicas. Nesse sentido, a
mensuracdo do tamanho dessa populacdo deve ser criteriosamente pesquisada e estudada para
que se possa ter dados mais proximos da realidade, evitando-se interpretagdes equivocadas,
especialmente no ambito do trabalho.
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2.2 Relagdo Anual de Informagdes Sociais - RAIS

A Relacdo Anual de InformagGes Sociais (RAIS), de acordo com o Decreto n°
76.900, de 23 de dezembro de 1975, foi originalmente criada para monitorar a entrada da méo
de obra estrangeira no Brasil, subsidiar o controle dos registros relativo: ao Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS), ao sistema de arrecadagdo, a concessao de beneficios
pelo Ministério da Previdéncia Social, assim como para servir de base de calculo do Programa
de Integracdo Social (PIS) e do Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico
(PASEP). Atualmente, em observancia ao dispositivo constitucional, viabiliza a concesséo do
pagamento do abono salarial (art. 239 da Constituicdo Federal e Lei n° 7.998/90).

Como se verifica na pagina eletrdnica do Ministério do Trabalho®, a RAIS tem
como objetivos subsidiar o controle da atividade trabalhista, prover insumo para as estatisticas
do trabalho e fornecer informacdes sobre o mercado de trabalho para as entidades
governamentais. Portanto, com fins estatisticos e administrativos, trata-se de um instrumento
que dispbe de trés elementos fundamentais de estruturacdo: a abrangéncia nacional, a
periodicidade anual e a obrigatoriedade para todas as empresas do pais. Esses quesitos
contribuem para a solidez da RAIS, dado o processo continuo de aglutinacéo de informacdes
que sdo declaradas por todos os estabelecimentos no territorio nacional, inclusive para aqueles
que ndo mantém vinculo empregaticio, identificados como RAIS Negativa.

Explicita-se, assim, a importancia da RAIS como fonte de dados para os estudos
sobre 0 mercado de trabalho assalariado formal, na medida em que congrega informacoes dos
estabelecimentos e dos vinculos de trabalho, possibilitando tragar as caracteristicas tanto dos
estabelecimentos como dos vinculos dos trabalhadores®” em 31 de dezembro de cada ano.

Em termos operacionais, o levantamento de dados da RAIS ¢é realizado a partir
dos estabelecimentos, compreendendo estes como as unidades de cada empresa. Ou seja, cada
estabelecimento ou unidade da empresa que possui o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ) tem a obrigagéo de declarar a RAIS. Dessa forma, dispde-se das informacdes sobre: o
tamanho do estabelecimento, que é definido pelo nimero de empregos nele existente em 31

de dezembro de cada ano (ano base); a atividade econémica, que se refere ao Cddigo

% Disponivel em <http://www.rais.gov.br/sitio/sobre.jsf.> Acesso em: 30 dez. 2016.

37 Entende-se por vinculos empregaticios as relagtes de emprego, estabelecidas sempre que ocorre trabalho
remunerado. O nimero de empregos difere do nimero de pessoas empregadas, uma vez que o individuo pode estar
acumulando, na data de referéncia, mais de um emprego. Disponivel em: <http://ces.ibge.gov.br/base-de-
dados/metadados/mte/relacao-anual-de-informacoes-sociais-rais.html> . Acesso em 20 dez. 2016.


http://www.rais.gov.br/sitio/sobre.jsf
http://ces.ibge.gov.br/base-de-dados/metadados/mte/relacao-anual-de-informacoes-sociais-rais.html
http://ces.ibge.gov.br/base-de-dados/metadados/mte/relacao-anual-de-informacoes-sociais-rais.html
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Nacional de Atividade Econdmica (CNAE). Neste item, houve significativas modificagdes®.

Porém, para manter as séries historicas, tem havido uma compatibilizagdo com o CNAE 1.0 e

com o cddigo do IBGE de 1980. Portanto, em relacdo ao estabelecimento, salienta-se a

captacdo do tamanho do estabelecimento e da sua natureza juridica.

A RAIS possui um conjunto de informagdes que possibilitam caracterizar: i) o

posto de trabalho — por exemplo, com varidveis como o tipo de contrato, remuneracao etc; ii)

0 estabelecimento contratante — localizacdo, porte em nUmero de empregados, atividade

econbmica etc ; iii) além das caracteristicas do trabalhador — como sexo, idade, raga/cor etc. —

0 que possibilita a construgdo de diversos indicadores para utilizagdo em estudos e pesquisas

sobre 0o mercado de trabalho que subsidiem as formulagdes e decisfes de politicas publicas.

As principais informacdes sobre a RAIS estdo resumidas no QUADRO 6.

Quadro 6 — Informativo sobre a Rela¢do Anual de Informagdes Sociais (RAIS)

Item

Descricdo

Base legal

Decreto N° 76.900, de 23 de dezembro de 1975

Definicéo

Principais objetivos

O suprimento das necessidades de controle, de estatisticas e de informacdes as
entidades publicas e & sociedade civil constitui os principais objetivos da RAIS.
Criada para fins estatisticos e administrativos, a RAIS registra grande quantidade
de informacdes necessarias ao processo administrativo (viabilizacdo do
pagamento do abono salarial, por exemplo) e possibilita, também, tabulac6es
estatisticas de fundamental importancia para 0 acompanhamento e para a
caracterizacdo do mercado de trabalho formal.

Subsidiar o controle da nacionalizacdo do trabalho conforme a Lei dos
2/3;

Prestar subsidios ao controle relativo ao FGTS e a Previdéncia Social;

Viabilizar o pagamento do Abono Salarial (Art. N.239 CF e Lei n.°
7.998/90) aos trabalhadores com renda média de até dois salarios minimos;

Subsidiar as politicas de formag&o de mao-de-obra;

Compor o CNIS — Cadastro Nacional de Informagdes Sociais;

Gerar Estatisticas sobre o mercado de trabalho formal brasileiro;

Subsidiar as politicas de formacéo de mao-de-obra e a politica salarial;

Subsidiar as fontes de geracdo de estatisticas sobre o mercado de
trabalho (IBGE, PED/SEADE/DIEESE, FIESP).

Continua

3 Primeiramente, havia obrigatoriedade do uso da classificacdo do IBGE (1995 a 1993), mas na pratica,
utilizava-se 0 CNAE conforme a inscricdo do Ministério da Fazenda e, posteriormente, a partir de 1994, de
acordo com o Ministério do Trabalho, que assumiu a atividade econdmica declarada pelo estabelecimento,
com o novo Cddigo de Atividade Econdémica (CNAE/95). Em 2002, realizou-se a revisdo do CNAE/95 e
constituiu-se 0 CNAE 1.0, observando-se as especificidades nacionais, mas permitindo a comparabilidade com
paises internacionais, respeitando-se as recomendagdes da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT). A
partir do ano base 2006, a RAIS implementou CNAE 2.0, com novo codigo. Disponivel em
<http://ces.ibge.gov.br/base-de-dados/metadados/mte/relacao-anual-de-informacoes-sociais-rais.html>. Acesso

em: 20 dez 2016.
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Continuacéo

Governo, Prefeituras, Comissdes Estaduais e Municipais de Empregos,
Sindicatos, Pesquisadores, Estudiosos, Universidades, Institutos de Pesquisa,

Populacgdo alvo Orgdo Produtores de Informagdes Estatisticas sobre o Mercado de Trabalho,
Fundac0es de Estudos, Secretarias de Governo, Ministérios, Sociedade em Geral,
Interessados (estudantes) etc.

A geragdo das Bases de Dados da RAIS resulta de um processo de analise das
declaracbes originais dos estabelecimentos, com o objetivo de obter ganhos de
confiabilidade no manuseio estatistico.

E preservada a informagao original.

Metodologia

Abrangéncia geografica Nacional

Empregos em 31 de dezembro e admitidos e desligados segundo género, faixa
etéria, grau de escolaridade, tempo de servico e rendimentos, desagregados em
nivel ocupacional, geografico e setorial.

Nimero de empregos por tamanho de estabelecimento, massa salarial e
nacionalidade do empregado.

Principais Variaveis

Relacbes de emprego com trabalho remunerado.

Sdo considerados como vinculos as relagdes de trabalho dos celetistas, dos
estatutérios, dos trabalhadores regidos por contratos temporarios, por prazo
determinado, e dos empregados avulsos, quando contratados por sindicatos

Vinculos empregaticios

O numero de empregos em determinado periodo de referéncia corresponde ao
total de vinculos empregaticios efetivados.

Numero de trabalhadores O ntmero de empregos difere do nUmero de pessoas empregadas, uma vez que 0
individuo pode estar acumulando, na data de referéncia, mais de um emprego.

Fonte: IBGE/base de dados/MTE/RAIS.

A RAIS permite, também, identificar e caracterizar as pessoas com deficiéncia no
mercado formal de trabalho no Brasil, desde a introducdo desse tema em sua base de dados,
em 2007. Dessa forma, tem sido possivel, além de outras informagdes, verificar, no ambito
laboral, as desigualdades e eventuais discriminagdes que despontam contra esse contingente
de pessoas.

Um ponto a destacar se refere ao periodo de implementacdo da RAIS. Como
abordado, esse recurso administrativo foi instituido em 1970, mas pode-se afirmar que apenas
“a partir de meados dos anos 90, quando os estabelecimentos ndo respondentes eram
marginais dentro do universo, a série histérica da RAIS adquire tal consisténcia que permite
uma comparagdo intertemporal” (Brasil, 2010, p.20). Infere-se, pois, que em relacdo as
pessoas que ndo tém deficiéncia, a RAIS dispde de um periodo mais longo de coleta de dados,
com padronizacdes definidas, mensuracGes mais fidedignas e menos conflituosas. Porém, em
relacdo as pessoas com deficiéncia, deve-se analisar os indicadores de forma criteriosa, uma
vez que sdo relativamente recentes e ainda carecem de aprofundamentos e acompanhamento
das informacGes.

Dessa forma, algumas consideracdes devem ser expostas em relacdo aos critérios
utilizados para identificar o nimero de pessoas com deficiéncia no mercado formal de

trabalho que provém da RAIS. Como mencionado, este instrumento permite a analise
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quantitativa dos vinculos trabalhistas referentes a esse segmento de pessoas, mas ndo informa
diretamente sobre a situacdo das empresas quanto ao cumprimento de cotas. Isso ocorre,
primeiramente, por razdo conceitual, pois ha uma diferenca entre 0 que se denomina
“estabelecimento” e o que se define como “empresa”. Os estabelecimentos correspondem,
como ja relatado, as unidades de cada empresa, ou seja, estdo separados espacialmente e
juridicamente, ou ainda, pode-se esclarecer que cada estabelecimento possui 0 seu CNPJ e o
seu endereco proprio. Diferentemente, a “empresa” representa o conjunto de todos os seus
estabelecimentos.

Em segundo lugar, o artigo 1° do Decreto n® 76.900/75, que instituiu a Relacdo
Anual de Informacdes Sociais (RAIS), determina que o preenchimento deste registro
administrativo seja efetuado pelas empresas. Neste caso, definiu-se que “empresas” implica
“estabelecimento”. Assunto este esclarecido pelo Ministério do Trabalho — Nota Técnica
MTE 093/2014, emitida em 13/08/2014 — quando se refere ao item que trata de alguns
cuidados que se deve tomar no uso das bases de dados da RAIS, mencionando, dentre outros
problemas, que algumas declaracdes estdo agregadas na matriz, quando o correto seria
fornecer as informacdes por estabelecimento. Dessa forma, quando se agrega as informacdes
na matriz, trata-se de identificar “uma empresa” que representa a soma de todos os seus
estabelecimentos, ocasionando problemas de interpretagéo dos dados.

Por outro lado, como referendado, a “Lei de Cotas” ou, especificamente, o art. 36

do Decreto N° 3.298/99, determinou:

Art. 36. A empresa com cem ou mais empregados estd obrigada a
preencher de dois a cinco por cento de seus cargos com beneficiarios da
Previdéncia Social reabilitados ou com pessoa (portadora) de deficiéncia
habilitada, na seguinte proporcao:

| - até duzentos empregados, dois por cento;

Il - de duzentos e um a quinhentos empregados, trés por cento;

111 - de quinhentos e um a mil empregados, quatro por cento; ou

IV - mais de mil empregados, cinco por cento” (grifos nossos).

O termo “empresa”, expresso nesse artigo, ndo esta restrito ao “estabelecimento”
ou unidade da empresa. Para esclarecer esse assunto, pode-se fazer alusdo, primeiro, a
Instrucdo Normativa (IN) n° 20, emitida em 2001 pela Secretaria de Inspecdo do
Trabalho/MTE. No seu paragrafo primeiro, artigo 10, que trata da atuacdo do auditor fiscal do
trabalho (AFT), ha o seguinte enunciado: “Para efeito dos percentuais legais sera considerado
o nimero de empregados da totalidade dos estabelecimentos da empresa”. Posteriormente, a

IN n° 98, emitida em 2012, revogou a IN n° 20, de 2001, mas, da mesma forma que esta,
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confirmou a mesma norma em seu enunciado descrito no paragrafo primeiro do artigo 5°
“Para efeito de afericdo dos percentuais dispostos no caput, serd considerado o nimero de
empregados da totalidade dos estabelecimentos da empresa”.

Essa explicacao ¢ fundamental para compreender os ditames da “Lei de Cotas” e
a relagédo com os dados gerados pela RAIS. O artigo 36 do Decreto n°® 3.298/99 determinou o
cumprimento da cota pela empresa com cem ou mais empregados. Entdo, a partir da

exposicao anterior, considera-se:

1°) empresa: o conjunto de todos os estabelecimentos, ou seja, a matriz, filiais e
demais unidades.
2°) total de empregados: a soma de todos os empregados de todas as unidades

(estabelecimentos) da empresa.

No mesmo sentido, Martins (2008, p.142) afirma:

para os efeitos das normas do trabalho, se entende por empresa, a unidade
econdbmica de producdo ou distribuicdo de bens e servicos, e
estabelecimento, a unidade técnica que como sucursal, agéncia ou outra
forma semelhante, seja parte integrante e contribua para a realizacéo dos fins
da empresa.

Percebe-se que, se uma determinada empresa pode ter varios estabelecimentos,
existe a possibilidade de que um estabelecimento conte com menos de cem empregados. Ou
seja, este estabelecimento com menos de cem empregados pode declarar na RAIS a
contratacdo de pessoas com deficiéncia, enquanto outro estabelecimento dessa mesma
empresa, que tenha mais de cem empregados, pode ndo ter nenhuma pessoa com deficiéncia
contratada, pois a obrigatoriedade é do conjunto da empresa da qual esses estabelecimentos
fazem parte, independentemente de qual dos estabelecimentos faga a contratagcdo de pessoas
com deficiéncia para que a empresa cumpra com a lei.

Portanto, ndo ha como fazer referéncias aos estabelecimentos como unidades que
devam ou ndo cumprir a cota, muito menos relacionar os vinculos individualmente mantidos
com os empregados (pessoas com deficiéncia) a “Lei de Cotas”.

Em suma, o que se deve considerar € a empresa em sua totalidade. Ou seja, a
obrigatoriedade do cumprimento da cota diz respeito a empresa, onde a soma dos empregados
de todos o0s seus estabelecimentos (matriz mais as filiais) seja igual ou maior que cem.

Os estudos que tratam do emprego da pessoa com deficiéncia tendem, geralmente,

a interpretar os dados quanto ao cumprimento de cotas, em sentido contrario, contabilizando
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“estabelecimentos” que tém menos de cem empregados como se fossem “empresas” com
menos de cem empregados e, assim, ndo seriam obrigados a cumprir a cota legal.

Na verdade, como explicado, os estabelecimentos devem ser considerados partes
de uma empresa. Tal referéncia tem fundamental importancia nas interpretacdes que apontam,
equivocadamente, diferentes situagdes desse mercado de trabalho.

Para exemplificar a condicdo exposta, extraiu-se dos dados da RAIS 2015, o
numero de vinculos empregaticios por tamanho do estabelecimento (TAB. 9). Observou-se
que, em relacdo as pessoas com deficiéncia, 22,8% dos 403.255 vinculos encontravam-se em
estabelecimentos com menos de cem empregados. Diante disso, duas situagfes se colocam: i)
considerando que os estabelecimentos fazem parte de empresas, como ja explicitado, pode-se
afirmar que as empresas com cem ou mais empregados e que devem cumprir a cota foram as
responsaveis por esses vinculos; ou, ii) independente do cumprimento da cota, alguns

estabelecimentos realmente com menos de cem empregados efetivaram esse tipo de vinculo.

Tabela 9 - Numero de vinculos empregaticios (1) de pessoas com indicacdo de deficiéncia, por
tamanho do estabelecimento. Brasil — 2015

Vinculos formais de Vinculos formais de
Tamanho Estabelecimento |pessoas sem indicagéo | pessoas com indicacio

(em namero de empregados) de deficiéncia de deficiéncia
N % N %
Dela4 4.269.540 9,0 6.015 15
De5a?9 4.206.950 8,8 9.009 2,2
De 10a 19 4.652.582 9,8 16.848 4,2
De 20 a 49 5.768.242 12,1 29.033 7,2
De 50 a 99 3.869.237 8,1 30.936 7,7
De 100 a 249 3.657.616 7,7 51.340 12,7
De 250 a 499 5.095.437 10,7 83.407 20,7
De 500 a 999 3.884.019 8,1 60.374 15,0
1000 ou Mais 12.253.929 25,7 116.293 28,8
Total 47.657.552  100,0 403.255  100,0

Fonte: MTb/RAIS/DIEESE. Adaptada pela autora
(1)Refere-se aos vinculos ativos em 31/12/2015.

Nessa linha de argumentacéo, o0 que ndo se deve inferir é que os estabelecimentos

com menos de cem empregados estdo desobrigados a cumprir a “Lei de Cotas”. De outra
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forma, ndo se deve afirmar que apenas os estabelecimentos nas faixas de 100 ou mais
empregados devam cumprir essa Lei.

Para aprofundar o debate, com bases nesses fundamentos, destaca-se o trabalho de
Clemente e Silva (2011). Essa obra apresentou varios dados e andlises sobre o tema,
demonstrando as relacfes entre as variaveis, tais como raga/cor, género e escolaridade, dentre
outras, que contribuem positivamente para ampliar os estudos sobre o assunto. Porém,
utilizou o critério que compara “estabelecimento” a “empresa”. Assim, 0s autores afirmaram
em seu livro que seria possivel chegar ao numero de pessoas com deficiéncia que estariam
fora do mercado de trabalho em decorréncia do ndo cumprimento da lei de cotas. Para chegar
a essa conclusao, os autores consideraram as vagas ocupadas por tamanho de estabelecimento.
Consideraram que os estabelecimentos com até 99 empregados estavam desobrigados a
cumprir a lei de cotas e consideraram somente o0s estabelecimentos com 100 ou mais
empregados como sendo obrigados a cumprir a legislagdo. Dessa forma, estimaram para esses
estabelecimentos com 100 ou mais empregados qual deveria ser o nimero de empregados
com deficiéncia que deveriam ser contratados, deduzindo desse total o nimero de pessoas
com deficiéncia com vinculos. Essa diferenca, portanto, seria 0 nimero de vagas que, em tese,
deveriam ser preenchidas e estimando a partir dai a remuneracdo mensal que estaria sendo
desviada por néo se estar cumprindo a lei de cotas (CLEMENTE; SILVA, 2011, p.61).

Essa abordagem foi retomada no livro mais recente de Clemente e Shimono
(2015). Os autores, da mesma forma, projetaram a remuneracdo mensal ndo paga as pessoas

com deficiéncia pelo descumprimento da Lei de Cotas, para o ano de 2013, afirmando:

E possivel chegar ao calculo do nimero de trabalhadores que estdo fora do
mercado de trabalho, devido ao descumprimento da Lei de Cotas, assim
como indicar 0 quanto a economia perde com 0s recursos que deixam de ser
pagos a essas pessoas que ndo sendo produtivas, se tornam, entéo,
dependentes do Estado e excluidas do sistema de consumo (CLEMENTE;
SHIMONO, 2015, p. 37).

Mais uma vez, para efetuar os calculos, esses autores partiram da equiparacao
entre “estabelecimento” e “empresa”, considerando que “as empresas com cem ou mais
empregados tém a obrigacdo legal de manter em seus quadros de 2% a 5% de profissionais
com deficiéncia” (CLEMENTE; SHIMONO, 2015, p.37). Contudo, utilizaram os dados da
varidvel “tamanho do estabelecimento”, englobando, para o calculo, apenas aqueles
estabelecimentos com cem ou mais empregados. A partir desses elementos, concluiram que

“ha vagas no mercado de trabalho para 1.047.819 pessoas com deficiéncias, garantidas pela
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Lei de Cotas. Porém, somente 277.794 delas estdo ocupadas nas empresas a partir de 100
funcionarios” (CLEMENTE; SHIMONO, 2015, p.37).

Essa afirmativa dos autores exclui das declaracdes referentes a RAIS/2013 de,
aproximadamente, 80 mil pessoas com deficiéncia que estavam nos estabelecimentos entre 1 e
99 empregados e que poderiam ser filiais de empresas com 100 ou mais empregados.
Portanto, o total de trabalhadores com deficiéncia, considerando todos os estabelecimentos,
corresponde a 358 mil.

Nesse contexto, partindo-se da constatacdo de que ha ainda poucos estudos na
area da inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, inclusive quando se
trata de andlises quantitativas, as peculiaridades metodoldgicas, conforme explicitadas, se ndo
trabalhadas corretamente dificultam ainda mais as pesquisas e analises nessa area.

No mesmo sentido, os dados da RAIS, em ambito nacional, foram utilizados, por
exemplo, no denso estudo que resultou no “mapa da deficiéncia” no Brasil (NERI et al., 2003)
e também em outra valiosa pesquisa de Costilla et al. (2002) sobre a questdo da
“empregabilidade” das pessoas com deficiéncia, evidenciando a politica de cotas e a incluséo
trabalhista. Além disso, em ambito local e de forma conjunta com investigac6es qualitativas,
destacam-se, dentre outras, as pesquisas para avaliar a insercdo e caracteristicas do trabalho
das pessoas com deficiéncia, nos municipios de Marilia-SP (Lorenzo, 2016) e Belo Horizonte
(Abranches, 2002). Esses trabalhos apresentaram, também, importantes contribuicdes e
reflexdes pertinentes de carater qualitativo. No entanto, desenvolveram seus argumentos, no
que diz respeito ao numero de empresas que contratam pessoas com deficiéncia, com base nos
“estabelecimentos”. Essa interpretacao sobre os dados propicia um resultado divergente
quando se considera o critério que se define “empresa” como o conjunto dos
estabelecimentos, conforme exaustivamente discutido anteriormente.

Os trechos a seguir, extraidos dessas pesquisas, demonstram essa tendéncia que,
de certa forma, tornou-se generalizada nos estudos sobre a inclusdo das pessoas com

deficiéncia;

Seriam as empresas com mil ou mais empregados as maiores fornecedoras
de emprego, proporcionando cerca de 310 mil novas vagas para
trabalhadores com algum tipo de deficiéncia. Elas contratam apenas 2,3% de
PPDs de seu quadro de funcionarios contra os 5% exigidos pela lei. Pela
analise condicional, a chance de encontrarmos uma pessoa com deficiéncia
com as mesmas caracteristicas trabalhando em empresas com menos de 100
empregados é duas vezes maior do que naquela com mais de 1000
empregados (NERI et al, 2003, p. 8).
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Os dados revelam que a grande maioria das empresas que possuem menos
de 100 funcionérios, que por lei ndo tém nenhuma obrigacdo de contratar
portadores de deficiéncia, ndo empregam pessoas com deficiéncia. Mas
nessa mesma faixa de empresa vemos que 2% do total dos estabelecimentos
com menos de 100 empregados destinam acima de 5% de suas vagas a
pessoas portadoras de deficiéncia (COSTILLA, NERI & CARVALHO,
2002, p. 62).

Segundo os dados da Relacdo Anual de Informacgdes Sociais (RAIS), em
2013, no municipio estudado (Marilia) registrou-se o total de 13.726
empresas. Destas, somente 65 empresas possuem 100 ou mais funcionarios,
0 que representa um percentual de 2,1% empresas classificadas para
aplicagdo da Lei de Cotas no municipio [...] (LORENZO, 2016, p. 48).

Nota-se que, em nimeros absolutos, as empresas maiores sao as que mais
contratam, mas estas contratacfes correspondem a 1,6% do seu quadro de
funcionérios. As empresas com menos de 100 funcionarios, apesar de terem
em seus quadros um ndmero menor de PPD, tém percentualmente um
nUmero maior de contratacBes. Essa contratagdo das empresas com menos de
100 funcionarios ndo € obrigatdria, no sentido legal, e sugere ser uma
contratacdo espontanea, apesar de uma delas alegar contratar para atender a
legislacdo (ABRANCHES, 2002, p. 131).

N&do ha, considerando as observacBes expostas, qualquer questionamento em
relacdo as declaracdes e as informacGes envolvendo caracteristicas dos trabalhadores e das
empresas a partir do uso da RAIS como instrumento de afericdo do mercado de trabalho
formal ocupado pelas pessoas com deficiéncia no pais. Porém, ressalta-se que o nimero de
estabelecimentos, por faixa de empregados, ndo corresponde as faixas definidas na “Lei de
Cotas”, pois estas se referem ao nimero total de empregados da empresa.

Ainda que a RAIS apresente algumas especificidades e limitagdes, inerentes a
qualquer sistema estatistico dessa dimensdo®® e, principalmente, admitindo-se que se trata de
um rol de informages construido a partir dos dados fornecidos pelos estabelecimentos que
tenham vinculos formais de emprego, cuja veracidade no caso do enquadramento de

trabalhadores identificados como pessoas com deficiéncia compete ao informante, ou seja, ao

%Vale mencionar que os Registros Administrativos possuem uma gama ampla de informacGes sobre o mercado de
trabalho formal, porém, como toda fonte de informagdo, apresentam vantagens e limitagdes quanto ao uso de seus
dados, necessitando de cautela na utilizagdo e interpretacdo dos mesmaos. A principal vantagem apontada dessa fonte
de informagdo esta relacionada a sua abrangéncia e ao nivel de desagregagdo das varidveis, permitindo inimeros
cruzamentos em termos geograficos, setoriais e ocupacionais, envolvendo informagdes dos estabelecimentos
(atividade econdmica, porte etc.) e dos atributos dos trabalhadores (género, salario, raga/cor, etc) (Caracteristicas do
Emprego Formal segundo a RAIS/2011). Disponivel em: <http://acesso.mte.gov.br/rais_anual/rais-2011.htm#2)>.
Acesso em: 22 dez. 2016.
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estabelecimento, acredita-se que a RAIS agrega uma gama de dados que contribuem para os
estudos e pesquisas sobre o empregado com deficiéncia e beneficiario reabilitado.

Tendo em vista que os dados sobre pessoas com deficiéncia foram incorporados a
RAIS desde 2007 e que trazem informacgdes relevantes sobre o nimero de vinculos e as
caracteristicas socioeconémicas dos trabalhadores com deficiéncia, apresenta-se, portanto, a
seguir, um panorama desse segmento populacional, destacando o total de empregos em 31/12
e a variacdo absoluta, a partir da declaracao de todos os estabelecimentos que tenham vinculos
formais no periodo de 2007 a 2015.

Observa-se, de imediato (TAB. 10) consideraveis oscila¢cdes no periodo. Em 2007
foram declaradas 348,8 mil pessoas com deficiéncia/reabilitados com vinculos formais. Mas
nos anos seguintes, em 2008, houve uma retracdo para 323,2 mil dos empregos exercidos por
este contingente e, em 2009, esse nimero passou para 288,6 mil. Ou seja, de acordo com 0s
dados, entre 2007 e 2009 houve uma reducédo de 60.225 vinculos. No periodo seguinte, entre
2010 e 2012, apesar do acréscimo ocorrido em torno de 40,7 mil vinculos, ndo foi possivel
atingir o mesmo patamar de 2007. Constata-se que, em 2012, ainda que tenha ocorrido
aumento, se comparado aos anos 2010 e 2011, a variacao representou somente 5 mil vinculos.
Houve, em 2013, um salto no nimero de pessoas com deficiéncia empregadas, superando o
ano base de 2007. O numero de contratacdes nos anos de 2014 e 2015, apesar do ritmo
decrescente, ampliou-se, atingindo 403,2 mil pessoas com deficiéncia empregadas no ano de
2015 (15,6% acima de 2007).

Tabela 10 - Total de empregos das pessoas com deficiéncia/reabilitadas em 31/12 e variacdo
absoluta. Brasil 2007-2015

Empregos em 31/12| Variagdo

Periodo (N) Absoluta

2007 348.818

2008 323.210 -25.608
2009 288.593 -34.617
2010 306.013 17.420
2011 325.291 19.278
2012 330.296 5.005
2013 357.797 27.501
2014 381.322 23.525
2015 403.255 21.933

Fonte: MTb/RAIS 2007 a 2015. Adaptada.
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Nota-se que, a partir de uma visdo isolada desses dados, houve uma maior
instabilidade nas informagdes referentes ao periodo entre 2007 e 2010. Pode ter ocorrido,
nesse periodo inicial, omissdo ou erros de preenchimento, De acordo com o Ministério do
Trabalho, de forma geral, “a maior limitacdo (da RAIS) é a omissdo e declaracdo fora do
prazo legal dos estabelecimentos, seguida pelo erro de preenchimento, decorrente de

incorretas”*.

informagdes incompletas ou Ressalta-se que, conforme assinalado
anteriormente, somente em 2007 teve inicio a inclusao da variavel “pessoas com deficiéncia e
reabilitados” na base desse registro administrativo, 0 que exige certa cautela na verificagdo
dos resultados, devido ao relativo pouco tempo de coleta de informacGes.

Para ampliar a discusséo desse assunto, outros fatores devem ser levados em
consideracdo. A questdo é bem mais complexa e ndo envolve apenas um demonstrativo de
nameros relativos a contratacdo de pessoas com deficiéncia e pessoas reabilitadas pelo INSS.
Assim, expdem-se também os dados sobre os vinculos declarados (TAB. 11), em igual
periodo, referentes as pessoas que ndo foram enquadradas como deficientes ou na condicéo de

reabilitadas.

Tabela 11 - Total de empregos das pessoas com e sem deficiéncia/reabilitadas em 31/12 e
variacao absoluta e relativa. Brasil - 2007-2015

Vinculos empregaticios Variacdo Absoluta Variacdo Relativa (%0)

iod Pessoas com | Pessoas sem Pessoas com| Pessoas sem | Pessoas com | Pessoas sem
Periodo | qeficiencia/ | deficiencial | oo O 08 S¢ 085 C¢ 0aS S€
. L. deficiéncia/ | deficiéncia/ | deficiéncia/ | deficiéncia/
reabilitados | reabilitados - . L. .
reabilitados | reabilitados | reabilitados | reabilitados
(N) (N)
2007 348.818 37.258.612
2008 323.210  39.118.356 -25.608  1.859.744 -7,3 5,0
2009 288.593 40.918.953 -34.617 1.800.597 -10,7 4,6
2010 306.013  43.762.342 17.420  2.843.389 6,0 6,9
2011 325.291 45.985.340 19.278 2.222.908 6,3 51
2012 330.296  47.128.416 5.005  1.143.076 15 2,5
2013 357.797  48.590.636 27.501  1.462.220 8,3 31
2014 381.322 49.190.188 23.525 599 552 6,6 1,2
2015 403.255  47.657.552 21.933  .1.532.636 5,8 -3,1

Fonte: MTh/RAIS 2007 a 2015 — Adaptada.

“ONota Técnica MTE 093/2014 (13/08/2014) Secretaria de Politicas Plblicas de Emprego/Departamento de Emprego e
Salario/Coordenagdo Geral de Estatisticas do Trabalho.
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Nesse conjunto de dados, entre 2007 e 2015, observa-se que a variagdo do
emprego formal dos trabalhadores com deficiéncia comparada com os sem deficiéncia
apresentou caracteristicas que podem ser consolidadas em trés periodos. No primeiro periodo,
entre 2007 e 2009, a evolucdo do emprego entre 0s dois segmentos de pessoas em questao foi
divergente. Houve uma retracéo de 60.225 vinculos formais para as pessoas com deficiéncia,
0 que representou uma queda de 17,3%. Por outro lado, entre os trabalhadores sem deficiéncia
ocorreu uma ampliacdo dos vinculos de emprego a ordem de 9,6%, um acréscimo de 3,6
milhGes de empregos ao estoque de 2009 em relacao aquele verificado em 2007.

O segundo periodo, de 2010 até 2012, em termos absolutos, a quantidade de
vinculos formais do segmento das pessoas com deficiéncia e reabilitados passou de 306.013
para 325.291, o que representou um crescimento liquido de 24.283 vagas (7,9%). No mesmo
periodo, a quantidade de vinculos formais de empregados sem deficiéncia passou de 43,7
milhdes, em 2010, para 47,1 milhdes em 2012, um aumento de 3,3 milhGes de vinculos, o que
significou uma variacdo relativa de 7,7%, similar a do primeiro grupo. Essas variaces
sugerem que o crescimento econdmico do pais teve impacto positivo e em dimensdo
semelhante entre os dois segmentos de empregados em estudo. Mas deve-se destacar que, ja
em 2012, a RAIS assinalou uma retracdo no numero de vinculos empregaticios globais, ou no
ritmo de expansdo. Observa-se que houve uma desaceleracdo em relacdo aos anos 2010 e
2011, apesar de variacdo positiva em 2,5% para o grupo de pessoas sem deficiéncia e, em
1,5% para aqueles empregados que apresentaram alguma deficiéncia.

No ultimo periodo, entre 2013 e 2015, as mudangas econémicas e politicas
instaladas no Brasil conformaram um mercado de trabalho mais complexo e de retracdo do
emprego formal, poréem com variacGes diversificadas nos dois segmentos em estudo. Em
2013, em relacéo ao periodo anterior, considerando o grupo de pessoas sem deficiéncia, ainda
houve um crescimento dos empregos, atingindo-se 48,5 milhdes de vinculos formais
(aumento de 3,1%). Mas, nos periodos seguintes, 2014 e 2015, houve retracdo no mercado de
trabalho, registrando-se a eliminacdo de quase 600 mil postos de trabalho em 2014 e de 1,5
milhdo em 2015. Ja em relacdo aos empregados com deficiéncia, no entanto, no mesmo
periodo, houve um crescimento significativo dos empregos formais em relacdo aos periodos
anteriores, atingindo um estoque de 357.797 vinculos em 2013, 0 que representou uma
variacdo positiva em torno de 8,3%. Lembrando que este aumento de empregos ocorreu
simultaneamente a retracdo da atividade econémica. E, ainda, observa-se a continuidade dessa

tendéncia positiva em relacdo ao quantitativo de vinculos formais, que passou de 381.322, em
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2014, para 403.255, em 2015. Isso representa a incorporagdo de 45.458 vinculos
empregaticios para esse segmento de pessoas.

Esse comportamento do emprego formal para pessoas com e sem deficiéncia no
periodo de 2007 a 2015 pode ser mais bem visualizado pelo GRAF. 4, que toma o0 ano 2007
como base 100. Fica evidenciado o crescimento do emprego das pessoas com deficiéncia e
reabilitados a partir de 2010 depois da queda entre 2007 e 2009, enquanto o emprego das
pessoas sem deficiéncia apresentou ritmo crescente ao longo do periodo, ainda que a taxas
decrescentes, com queda em 2015, evidenciando os comportamentos diferenciados entre 0s

dois grupos.

GRAFICO 4 - Evolucdo do total de empregos em 31/12 dos vinculos de pessoas com e sem
deficiéncia. Brasil - 2007 - 2015
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Fonte: MTb/RAIS, 2007 a 2015. Elaborado pela autora.

A anélise do nimero de estabelecimentos que declararam a RAIS no periodo entre
2007 a 2015, em relacdo as pessoas com deficiéncia/reabilitados e as pessoas que ndo foram
declaradas como deficientes ou reabilitadas, auxilia na melhor compreenséo da evolugdo do
emprego observada.

Os dados da TAB. 12 permitem verificar que:

(1) o nimero total de estabelecimentos com vinculos formais cresceu cerca de
35,3% entre 2007 e 2015, mas com um evidente arrefecimento nos trés Gltimos anos

analisados;
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(2) no mesmo periodo, a variagdo acumulada foi de 60,8%, no que diz respeito a
evolucdo do numero de estabelecimentos com vinculos de emprego com pessoas com
deficiéncia e reabilitados;

(3) com isso, a participacdo dos estabelecimentos que apresentam vinculos de
emprego com as pessoas com deficiéncia e reabilitados em relagdo ao total dos
estabelecimentos, apesar de infima, apresentou crescimento, passando de 2,3% em 2007 para
2,7% em 2015.

Tabela 12 - Evolugdo do numero total de estabelecimentos com vinculos formais (pessoas com e
sem deficiéncia/reabilitados). Brasil - 2007-2015

Numero de estabelecimentos com vinculos formais
] Pessoas Variagio o Pes_so_as c_om o o
Periodo | com e sem Variagdo | deficienciae | Variagdo |Participacdo
deficiencia a(r;zz);ll acumulada | reabilitados | acumulada (%)
(N) (N)

2007 2.935.448 100,00 67.335 100,00 2,29
2008  3.085.470 511 105,11 71.922 106,81 2,33
2009 3.223.514 4,47 109,81 75.889 112,70 2,35
2010  3.403.448 558 115,94 81.267 120,69 2,39
2011 3.590.616 5,50 122,32 87.859 130,48 2,45
2012  3.695.735 2,93 125,90 94.087 139,73 2,55
2013 3.836.771 3,82 130,70 100.837 149,75 2,63
2014  3.949.979 2,95 134,56 102.854 152,75 2,60
2015 3.971.108 0,53 135,28 108.259 160,78 2,73

Fonte: RAIS/MTb. 2007 a 2015.

Os dados da TAB. 13 reforcam os argumentos apresentados até aqui, a questdo
que trata de conceitos de empresa e estabelecimento. Observa-se que 0 numero de empresas
que contratam pessoas com deficiéncia e reabilitados aumentou em 35,2% no periodo
analisado, enquanto em relacdo ao numero de estabelecimentos, esse crescimento foi de
60,8%. Isso pode demonstrar que um maior nimero de empresas realizou vinculos
empregaticios com essas pessoas, mas, também, essa insercao reflete-se no maior namero de

estabelecimentos (ou filiais) das empresas.
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Nesse contexto, evidencia-se que as empresas (com cem e mais empregados)
agregam os estabelecimentos (ou filiais). Em consequéncia, sempre havera um nimero maior
de estabelecimentos. Portanto, se um maior nimero de empresas contrata pessoas com
deficiéncia, sugere que ocorra um aumento no numero de estabelecimentos com essas
contratacdes, inclusive naqueles que possuem menos de cem empregados, mas que a soma de
todos empregados de determinados estabelecimentos corresponde a uma empresa com mais

de cem empregados.

Tabela 13 - NUmero! de estabelecimentos e empresas com vinculos formais pessoas com
deficiéncia e reabilitados. Brasil - 2007-2015

Periodo Total de VZ:Z‘;?O Variagao Tota! de szﬁg‘?o Variagao

empresas % acumulada |estabelecimentos % acumulada
2007 47.082 100,0 67.335 100
2008 48.634 3,3 103,3 71.922 6,8 106,8
2009 49.361 1,5 104,8 75.889 5,5 112,7
2010 52.232 5,8 110,9 81.267 71 120,7
2011 55.701 6,6 118,3 87.859 8,1 130,4
2012 58.623 5,2 124,5 94.087 71 139,7
2013 62.417 6,5 132,6 100.837 7,2 149,8
2014 61.449 -1,6 130,5 102.854 2,0 152,8
2015 62.664 2,0 133,1 108.259 53 160,8

Fonte: RAIS/MThb. 2007 a 2015
(1) Os dados agregam empresas e 6rgaos publicos.

Verifica-se que as pessoas com deficiéncia e reabilitados ainda apresentam infima
insercdo no emprego formal (TAB. 14). Os dados demonstram que a participacdo desse
contingente de pessoas no mercado formal, no periodo entre 2007 e 2015, ndo alcangou
expressividade no conjunto desse mercado, ou seja, ndo atingiu um percentual equivalente ao

montante de pessoas, como indicado no ultimo Censo.
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Tabela 14 - Participagdo das pessoas com deficiéncia no mercado formal de trabalho. Brasil —
2007-2015

Vinculos empregaticios
on | T | e [
reabilitados (N) reabilitados (N)
2007 37.258.612 348.818 0.94
2008 39.118.356 323.210 0.83
2009 40.918.953 288.593 0.71
2010 43.762.342 306.013 0,70
2011 45.985.340 325.291 0.71
2012 47.128.416 330.296 0,70
2013 48.590.636 357.797 0.74
2014 49.190.188 381.322 0.78
2015 47.657.552 403.255 0,85

Fonte: RAIS/MTb. 2007 a 2015.

Contudo, o impacto da “Lei de Cotas”, nesse contexto da RAIS, pode ser

analisado, em parte, pela quantidade total prevista de contratacGes de pessoas com deficiéncia

e reabilitados e o numero efetivo de vinculos formais, conforme demonstrado (TAB 15).

Tabela 15 - Previsdo de contratacdes “(Lei de Cotas)” x nimero efetivo de vinculos celetistas.
Brasil - 2015

Total de - Cotas
Area de empresas com Previsdo de Pessoas com reenchidas
. b . contratacdo "'Lei de | Deficiéncia/Reabilitados P
Abrangéncia 100 ou mais Cotas™ (b) contratadas (c) %
empregados (a) (d) = (c)+(b)
Brasil 33.669 730.162 354.838 49,0

Fonte: MTh/IDEB — Sistema Indicios de Débito do FGTS (IDEB).
(1) De acordo com art. 36 do Decreto N° 3298/99 alterado pelo Decreto 5.296/04.

Deve-se destacar que os dados acima foram produzidos pelo MTh com base no
Sistema de Indicios de Débitos do FGTS (IDEB) e na RAIS, tendo como objetivo o
acompanhamento da “Lei de Cotas” e neles ndo ha o conflito entre empresas e
estabelecimentos. Constituem, assim, um parametro mais realista para avaliacdo da inser¢éo

formal das pessoas com deficiéncia a partir do potencial previsto nessa agdo afirmativa.
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Também, vale ressaltar, que na aferi¢cdo do quantitativo de empresas ndo se inclui os 6rgaos
publicos, uma vez que as normas de inclusdo das pessoas com deficiéncia (art. 37 a 42 do
Decreto n° 3.298/99 e art. 10 da Lei n®8.112, de 11 de dezembro de 1990) séo definidas de
forma diferenciada dos critérios para empresas do setor privado.

Observa-se que a Lei de Cotas poderia garantir aproximadamente 730,1 mil
empregos para as pessoas com deficiéncia, se fosse cumprida na integra. Considerando o
periodo analisado, com a base de dados da RAIS 2015 e sua atualizacdo pelo CAGED,
referente ao més de outubro de 2016, constatou-se a insercao de aproximadamente 354,8 mil
vinculos empregaticios referentes as pessoas com deficiéncia ou reabilitados no mercado de
trabalho, o que significa a ocupacgdo de 49% das vagas disponiveis.

Diante do exposto, pode-se inferir que a presenca dos vinculos formais para as
pessoas com deficiéncia e reabilitados ja comp@e o cenario do mercado de trabalho no Brasil,
ainda que ndo represente um quantitativo de trabalhadores como previsto pela “Lei de Cotas”.
Além disso, mostra-se fundamental a atuacdo da fiscalizacdo do trabalho quanto ao
cumprimento dessa cota legal (discutida no proximo item desta pesquisa). Porém,
considerando, ainda, aquele contingente de pessoas com deficiéncia de praticamente 6,5
milhdes, que pertencem ao grupo etario entre 20 e 59 anos e aptas ao mercado de trabalho,
como apontado por Garcia (2014), demonstra-se que é importante a aplicabilidade das
politicas afirmativas, mediante lei, para as empresas privadas e publicas, assim como as
legislacBes posteriores que complementaram aqueles instrumentos de inclusdo das pessoas
com deficiéncia ao trabalho, mas que ainda se mostram insuficientes, confirmando-se, sem
sombra de duvida, a necessidade de aperfeicoar as politicas de inclusdo das pessoas com
deficiéncia.

Para finalizar esse item, na perspectiva de refinamento dos dados da RAIS, deve-
se observar que além de permitirem analises dos numeros totais, auxiliam no conhecimento
das caracteristicas dos individuos que ocupam os postos de trabalho. Dentre as mudangas
mais significativas na composicdo dos empregados segundo o tipo de deficiéncia, destaca-se a
ampliacdo das pessoas com deficiéncia visual e mental que passam, respectivamente, de 2,9%
e 2,4% em 2007 para 11,6% e 8,0% em 2015, compensada pela redugdo na participacdo das
pessoas com deficiéncia auditiva — que passa de 28,2% para 19,7% — e de reabilitados — que

passa de 14% para 8,9% — no mesmo periodo (TAB.16).
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Tabela 16 - Evolugdo da distribuicéo das pessoas com deficiéncia/reabilitadas, segundo o tipo de
deficiéncia. Brasil- 2007-2015

TIPO DE DEFICIENCIA
Periodo Fisica (%) Au(((j)/i:)iva V(ii/:)al I?'t/le:ae:tt;z;l M?(:;i)pla Reabilitado (%)
(%)
2007 50,3 28,2 2,9 2,4 1,7 14,0
2008 55,0 24,5 3,8 3,4 11 11,7
2009 54,7 22,7 5,0 4,5 11 11,8
2010 54,5 22,5 58 51 1,3 10,9
2011 53,6 22,6 6,7 58 1,3 10,1
2012 51,6 22,5 7,9 6,5 14 10,1
2013 50,7 21,8 9,4 7,1 15 9,5
2014 50,5 20,6 10,4 7,6 1,8 9,2
2015 49,8 19,7 11,6 8,0 2,0 8,9

Fonte: MTE/RAIS 2007 a 2015. Elaborada pela autora.

A variacdo, em torno de 50,0%, da participacdo das pessoas com deficiéncia fisica
sugere certa preferéncia das empresas por este tipo de deficiéncia. No caso da reducdo da
participacdo das pessoas com deficiéncia auditiva, pode ser resultado, em parte, da alteracéo
na legislacdo em 2004, quanto aos critérios para enquadramento de pessoas com deficiéncia
auditiva. Assim, o Decreto n® 3.298/1999 dispunha, no caso da deficiéncia auditiva, um
conceito que enquadrava pessoas com a “perda parcial ou total das suas possibilidades
sonoras, variando de graus e niveis” que englobava a surdez leve. Com o advento do Decreto
n°® 5.296/2004, houve a alteragdo desse dispositivo, limitando o enquadramento a “perda
bilateral” e excluindo a surdez leve.

Além dessas informacOes, nos trés ultimos anos (2013 a 2015), ocorreram
minimas alteracdes quanto a participacdo do conjunto de todos os vinculos declarados pelos
estabelecimentos, por tipos de deficiéncia e pelos reabilitados. Basta observar, por exemplo,
que a presenca de pessoas com deficiéncia fisica passou de 50,7% em 2013, para 50,5, em
2014 e 49, 8%, em 2015. De igual forma, quanto aos demais tipos de deficiéncia. Infere-se,
pois, que o mercado de trabalho das pessoas com deficiéncia vem mantendo um determinado
padrdo no que diz respeito a essa participagao pelo tipo de incapacidade e/ou limitacéo.

Diante o exposto, verifica-se que sdo inimeras as possibilidades de pesquisas e
andlises propiciadas pela RAIS. Trata-se de um sistema estatistico que agrega dados também
relacionados as pessoas com deficiéncia, o que contribui para os estudos, avaliacbes e

desenvolvimento de politicas publicas sobre essa matéria.
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2.3 Fiscalizagéo do Trabalho

Compete ao Ministério do Trabalho (MTb) a fiscalizacdo do cumprimento da
norma pelas empresas com cem ou mais empregados, concernente a contratacdo das pessoas
com deficiéncia e reabilitados, conforme o artigo 36 e seus paragrafos dispostos no Decreto
3.298/99, com as observacdes dadas mais recentemente pela Lei n° 13.146/2015% e demais
preceitos no plano normativo pertinentes & materia, ou seja, a verificagdo do cumprimento da
“Lei de Cotas”.

Dessa forma, o MTb iniciou a fiscalizacdo quanto a contratacdo de pessoas com
deficiéncia nas empresas privadas, com base no Decreto n° 3.298/99 (instrumento legal que
definiu os tipos de deficiéncia, conforme previsto nos artigos 3° e 4°, alterado pelo Decreto n°
5.296/2004, apresentados anteriormente). Assim, esse 0Orgdo, dentre outras funcdes,
operacionaliza esses dispositivos legais, mas apresenta uma atuacdo mais ampla nessa seara,
conforme exposto num breve histérico ja apresentado no capitulo 1 (item 1.3), mas que
merece ser aqui recuperado e aprofundado, particularmente no que tange as normatizacoes
definidas nos ultimos anos.

Em junho de 1995, na Conferéncia Internacional do Trabalho (OIT), em Genebra,
a representacdo governamental brasileira reconheceu formalmente a existéncia de
discriminacdo no emprego e nas relacdes de trabalho no pais. Diante desse fato, o governo
brasileiro solicitou a cooperacdo técnica da OIT, resultando no Programa de Cooperacdo
Técnica* da OIT com o Ministério do Trabalho para implementacdo da Convengéo n® 111

41 Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a
assegurar e a promover, em condi¢des de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por
pessoa com deficiéncia, visando a sua incluséo social e cidadania. Esta Lei tem como base a Convengéo sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, ratificados pelo Congresso Nacional por
meio do Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008, em conformidade com o procedimento previsto
no 8§ 3°do art. 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em vigor para o Brasil, no plano juridico
externo, desde 31 de agosto de 2008, e promulgados pelo Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, data de
inicio de sua vigéncia no plano interno (Art. 1°, Paragrafo Unico)

Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena
e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas (Art. 2).

42Para dar inicio ao programa de cooperacdo, foi realizada em Brasilia, em outubro de 1995, uma reunido técnica
tripartite com a presenca de especialistas da OIT. Na ocasido, desenhou-se uma estratégia de combate a
discriminacdo de género e raca, coordenada pela Assessoria Internacional do Ministério do Trabalho (AlI/MT).
A atribuicdo da tarefa a essa assessoria se deveu, naquele momento, a duas razdes principais: as dimensdes do
problema, que superavam as fronteiras de cada secretaria interna do ministério; e a estreita relacdo do
programa com a OIT. A campanha nacional tomou a forma do Programa Brasil, Género e Raca.

(A experiéncia dos nucleos de promog¢do da igualdade de oportunidades e combate a discriminacdo no
emprego e na ocupacgdo / Paola Cappellin (coordenadora). — Brasilia: OIT, 2005. 252 p.20).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Congresso/DLG/DLG-186-2008.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art5§3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D6949.htm
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que dispde sobre discriminacdo em matéria de emprego e profissdo. A estratégia consistia em
despertar a consciéncia dos atores sociais sobre as praticas discriminatorias no trabalho, a
partir da discussdo dos termos da Convencgdo 111, divulgando seus conceitos e principios
gerais (BRASIL, 2005, p. 21).

Portanto, com o propdsito de cumprir as normas constitucionais que refletem os
compromissos assumidos pelo Brasil na esfera internacional referente ao combate a
discriminacdo, uma vez firmada a cooperacao técnica entre a OIT e o Ministério do Trabalho,

iniciou-se o “Programa Brasil, Género e Raca”:

O Programa € um dos principais instrumentos de articulagdo das politicas de
promocao da igualdade de oportunidades no &mbito do MTE, bem como de
proposicdo das diretrizes que devem orientar a execucdo das politicas de
combate a discriminagdo nos estados e municipios brasileiros, por meio das
unidades descentralizadas do Ministério (BRASIL, 2006, p. 7)*

Instituiu-se, portanto, o “Programa Brasil, Género e Raga” para implementacéo da
Convengdo n°. 111 da OIT. A principio, com a realizacdo de debates, seminarios, reunides e
demais eventos envolvendo os varios setores da sociedade sobre a questdo do preconceito e
discriminacdo, bem como a elaboracdo e publicacdo de material informativo e didatico sobre
0 assunto e, em seguida, o desenvolvimento de acBGes concretas de combate as praticas
discriminatorias no mercado de trabalho, mediante a instituicdo de Nlcleos de Promocdo da
Igualdade de Oportunidades e de Combate a Discriminacdo no Emprego e Profissdo (Portaria
n° 604, de 1° de junho de 2000) *° nas Delegacias Regionais do Trabalho (DRT)*.

Os “Nucleos” atuavam a partir das principais estratégias de agdes, ou seja, (i)
articulacdo e cooperagdo com todas as areas da Superintendéncia Regional do Trabalho
(SRT), especialmente, e de forma permanente, com a de fiscalizacdo; (ii) articulagdo e

trabalho conjunto com o Ministério Publico do Trabalho (MPT); e, (iii) desenvolvimento de

4 0O Decreto n° 62.150, de 19 de janeiro de 1968 promulgou a Convengdo n° 111 da OIT Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D62150.htm>. Acesso em: 22 jan. 2017.

“4Disponivel em: <http://docplayer.com.br/320708-Programa-brasil-genero-e-raca-orientacoes-gerais.ntml>  Acesso
em: 21/01/2017.

4 Portaria n® 604/2000 MT. Art. 1° Instituir, no dmbito das Delegacias Regionais do Trabalho, os Ndcleos de
Promocédo da Igualdade de Oportunidades e de Combate a Discriminacdo, encarregados de coordenar acdes de
combate a discriminagdo em matéria de emprego e profissdo (revogada pela Portaria n® 219, de 07 de maio de 2008).
< http://acesso.mte.gov.br/data/files/ff8080812be914e6012bef245d884f86/p_20000601_604.pdf>. Acesso em: 20
mai. 2015.

Portaria n® 219, de 07 de maio de 2008: Cria a Comissédo de Igualdade de Oportunidades de Género, de Raca e Etnia,
de Pessoas com Deficiéncias e de Combate a Discriminagdo e d& outras providéncias.
<https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=207541)>. Acesso em: 20 mai. 2015.

46 Decreto n° 6.341, de 3 de janeiro de 2008 da nova redacdo ao Decreto © 5.063, de 3 de maio de 2004, alterando,
dentre outros dispositivos, a nomenclatura das unidades descentralizadas para Superintendéncias Regionais do
Trabalho e Emprego (Inciso 111, art. 2°).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D62150.htm
http://docplayer.com.br/320708-Programa-brasil-genero-e-raca-orientacoes-gerais.html
http://acesso.mte.gov.br/data/files/ff8080812be914e6012bef245d884f86/p_20000601_604.pdf
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=207541
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ampla parceria com 6rgdos, entidades e pessoas envolvidas com as questes de trabalho e
cidadania, em especial com as que se dedicavam a promogdo da igualdade de oportunidades e
do combate a discriminagdo. Assim, a fiscalizacdo da cota legal estava integrada aos trabalhos
de combate a discriminacéo.

Nesse contexto, em 2000, quando teve inicio o processo de fiscalizacdo da cota
legal, conforme preceitos determinados no art. 36 e pardgrafos do Decreto n° 3.298/99, essa
atividade estava sob a coordenacdo da Assessoria da OIT. Em janeiro de 2001, foi emitida a
Instrucdo Normativa n° 20 pela Secretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT) do MTb, que tratou
dos procedimentos a serem adotados pela fiscalizagdo do trabalho no cumprimento dessa
legislacdo relativa a insercdo das pessoas com deficiéncia e reabilitados no mercado de
trabalho. Dentre os dispositivos dessa IN n® 20, convém observar aqueles que contém
particularidades quanto aos procedimentos que podem ser adotados pelo auditor fiscal do

trabalho, como descritos nos artigos 13 e 1447,

Art. 13 Quando ndo ocorrer, na acdo fiscal, a regularizacdo da empresa
quanto ao disposto no art. 10 desta Instrugdo Normativa, 0 AFT podera
utilizar-se do procedimento especial previsto na IN n° 13 de 06.06.99, e se
necessario, solicitar o apoio do Nucleo de Promocdo da lIgualdade de
Oportunidades e Combate & Discriminag&o.

Art. 14 Em caso de instauracdo de procedimento especial, o Termo de
Compromisso que vier a ser firmado deverd conter o cronograma de
preenchimento das vagas das pessoas portadoras de deficiéncia ou
beneficiarios reabilitados de forma gradativa constando, inclusive, a
obrigatoriedade da adequacdo das condigdes dos ambientes de trabalho, na
conformidade do previsto nas Normas Regulamentadoras, instituidas pela
Portaria N° 3.214/78.

Nota-se que, diferentemente das demais ac¢des da fiscaliza¢do, no caso da insercao
de pessoas com deficiéncia nas empresas, 0 MTb estabeleceu outros recursos administrativos
para exigir o cumprimento da cota legal, como a instalagdo de “procedimento especial” e 0
“apoio do Nucleo de Promocéo da Igualdade de oportunidades e combate a Discriminagao”,
permitindo ainda pactuar “Termo de Compromisso” com as empresas para o devido
cumprimento da lei (art.13 e 14 da IN n° 20).

E importante salientar que no periodo entre 2000 e 2004 a Assessoria
Internacional da OIT coordenava esse trabalho e era responsavel pela divulgacdo dos

relatorios que consolidavam as agdes dos Nuacleos. Em 2006, a Secretaria de Inspecdo do

47 Disponivel em <mte.gov.br/legislacao/instrucao-normativa-n-20-de-26-01-2001.htm>. Acesso em: 20 mai. 2015.
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Trabalho (SIT) assumiu a coordenagdo das atividades da fiscalizagdo em relacdo ao
cumprimento das cotas, como lembra Cavalcanti (2016) “.

Como a fiscalizacdo do trabalho é de competéncia exclusiva dos integrantes
da Carreira de Auditoria-Fiscal do Trabalho e diante da grande demanda de
resultados desta Secretaria é que se formulou o entendimento da
coordenacdo da acdo de fiscalizacdo das cotas de beneficiarios reabilitados e
pessoas com deficiéncia ser conduzida pela SIT.

Outro destaque diz respeito a omissdo no Plano Plurianual (PPA) até 2006 da acédo
especifica de inclusdo de pessoas com deficiéncia. No quadriénio 2004-2007 constava apenas
uma acdo denominada “Combate a Discriminacdo no Trabalho”, que englobava todas as
formas de discriminagdo. Somente no PPA 2008-2011 foi dada mais evidéncia ao caso, com a

tematica especifica “Inser¢ao de Pessoa com Deficiéncia no Mercado de Trabalho”.

Em relacdo a forma de aferir a produtividade e de atuacdo da fiscalizacdo do
trabalho, o advento da Lei n° 11.890, de 24 de dezembro de 2008*° proporcionou uma
fiscalizacdo mais qualitativa do que quantitativa, permitindo-se a realizacdo de diagnosticos

de questdes relevantes e prioritarias sobre 0 mundo do trabalho.

Essa nova forma de planejamento da fiscalizagdo, que foi chamada como
Nova Metodologia da Fiscalizacdo, agrupou as dareas de atuacdo da
fiscalizagdo levando em consideracdo as acdes contidas no PPA, chamados
projetos. Foram criados 0s projetos obrigatorios, que todas as regionais
deveriam ter, sem tirar a liberdade de cada regional em criar outros projetos
qgue atendessem as peculiaridades de cada estado. Entre o0s projetos
obrigatorios esta o Projeto - Insercdo de Pessoas com Deficiéncia no
Mercado de Trabalho. (Cavalcanti, 2016) (grifos nossos).

Em 2012, atendendo as inumeras particularidades surgidas no decorrer da
fiscalizacdo do trabalho quanto & imposicdo do cumprimento da cota legal, o Ministério do
Trabalho publicou a IN n° 98 e revogou a IN n°® 20/01. A nova Instru¢cdo Normativa, acerca
dos procedimentos da fiscalizacdo quanto as normas destinadas a inser¢do no trabalho das
pessoas com deficiéncia e beneficiarios da Previdéncia Social reabilitados, uniformizou a

atuacdo dos auditores fiscais e apresentou um conteudo mais completo e detalhado, além de

MTb/DFIT/SIT/NOTA TECNICA N° 211/2016. Analise e contribuices a avaliacdo da efetividade da
sistematica de fiscalizacdo das cotas de pessoas com deficiéncia empregadas nas empresas de diferentes
tamanhos, realizados pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Fernanda Maria Pessoa di Cavalcanti. Chefe da Divisdo de Fiscalizacdo para Inser¢do de Pessoas com
Deficiéncia e Combate a Discriminacdo no Trabalho. Auditora-Fiscal do Trabalho e representante do MThb no
Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com deficiéncia (CONADE).

49 Dispde sobre a reestruturacdo da composicdo remuneratéria das Carreiras de Auditoria da Receita Federal do

Brasil e Auditoria-Fiscal do Trabalho (...) e da outras providéncias (Lei n® 11.890, de 24 de dezembro de 2008).
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introduzir e, por vezes, manter algumas especificidades inerentes ao processo de fiscalizacéo,
como por exemplo: a regulamentacdo do procedimento especial para a fiscalizacdo®; a
possibilidade de pactuar “Termo de Compromisso”! com as empresas para 0 cumprimento da
cota legal prevista; incentivo a participacdo dos auditores no acompanhamento da contratagdo
e adaptacdo dessa médo de obra ao ambiente de trabalho; atualizagdo da caracterizacdo da
deficiéncia para fins da cota legal; a centralizacdo das fiscalizagOes entre as Superintendéncias
Regionais do Trabalho (SRT); promo¢do do combate as praticas discriminatérias;
acompanhamento das demissdes das pessoas com deficiéncia, tendo em vista a
obrigatoriedade de uma nova contratacdo, concomitante com a demissdo do beneficiario
reabilitado ou de trabalhador com deficiéncia e, a regulamentacdo das agdes fiscais nos
“Concursos Publicos” para contratacdo de empregados publicos sob o regime da
Consolidacdo da Leis do Trabalho (CLT).

Dentre essas normas, ressalta-se, por sua peculiaridade em relacdo aos aspectos
metodoldgicos, a que se refere ao posicionamento da acdo fiscal quanto ao cumprimento da
reserva legal, disposta no art. 3° da IN n® 98: “competira & SRTE em cuja circunscri¢ao
territorial estiver instalada a matriz da empresa, na modalidade direta ou indireta, abrangendo
todos os estabelecimentos, inclusive aqueles situados em outras Unidades da Federacdo-UF”.
Ou seja, esta norma evidencia que a matriz da empresa (responsavel perante a fiscalizacédo do
trabalho para o devido cumprimento da cota legal) abrange todos os estabelecimentos, ainda
gue em outras localidades.

Ademais, essa IN discorreu sobre o processo de auto de infragdo®? em seu art. 14,
pormenorizando os procedimentos pelo desrespeito as normas protetivas do trabalho das

pessoas com deficiéncia e reabilitadas relacionadas (a) a hipdtese de ndo preenchimento

% Constatados motivos relevantes que impossibilitam ou dificultam o cumprimento da reserva legal de cargos para
pessoas com deficiéncia ou reabilitadas, poderd ser instaurado o procedimento especial para agéo fiscal, por empresa
ou setor econdmico, previsto no art. 627-A da CLT e nos arts. 27 a 29 do Decreto n® 4.552, de 27 de dezembro de
2002, observadas as disposi¢des desta Instrugdo Normativa e da Instrucdo Normativa n® 23, de 23 de maio de 2001.
(Art. 16, IN n° 98/SIT/MT).

5 Considera-se procedimento especial para a acdo fiscal aquele que objetiva a orientacdo sobre o cumprimento das leis
de protecdo ao trabalho, bem como a prevencdo e o saneamento de infragdes a legislacdo. (Art. 27. Decreto n°
4.552/2002).

O procedimento especial para a acdo fiscal podera resultar na lavratura de termo de compromisso, no qual serdo
estipuladas as obrigacdes assumidas pelas empresas ou setores econémicos compromissados e 0S prazos para seu
cumprimento (Art. 17. IN n° 98/SIT/MT).

O termo de compromisso deve estabelecer metas e cronogramas para 0 cumprimento da reserva legal de forma
gradativa, devendo a empresa, a cada etapa estipulada, apresentar variacdo positiva do percentual de preenchimento
e, ao final do prazo, comprovar o cumprimento integral da reserva legal estipulada no art. 93 da Lei n° 8.213, de
1991, e dos demais compromissos assumidos.

52 Em sua origem, a norma para imposi¢do da multa varidvel pelo descumprimento da cota legal esta prevista no art.
133 da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991. Em outubro de 2003 foi editada a Portaria n® 1.199 MTE, que aprovou as
normas para a imposicdo da multa administrativa.
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integral da reserva legal; (b) a hipétese de dispensa de empregado com deficiéncia ou
reabilitado sem a antecedente contratacdo de substituto em condi¢do semelhante, por término
de contrato por prazo determinado superior a noventa dias, ou por dispensa imotivada,
relativamente a contrato por prazo indeterminado e (c) a hipotese de caracterizacdo de pratica
discriminatoria.

Diante desse historico sobre a atuacdo do MTh, no que diz respeito a inser¢éo de
pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, apresenta-se, a seguir, dados gerais
selecionados e algumas reflexdes sobre o tema.

Quanto ao resultado referente a acdo direta da fiscalizacdo do trabalho, nota-se
que houve um constante aumento do numero de contratos formais com pessoas na condicao
de deficientes/reabilitados entre 2005 a 2014, com leve arrefecimento em 2015. Dessa forma,
houve a ampliacdo dos registros de trabalhadores com deficiéncia, sob acdo fiscal, cujo
ndamero quase duplicou, passando de 22 mil em 2007 para 42 mil em 2015, em virtude de
acdo direta da auditoria trabalhista (GRAF. 5).

GRAFICO 5 - Evolucéo do ntimero de trabalhadores registrados sob ac&o fiscal (pessoas com
deficiéncia/reabilitados). Brasil - 2005-2015
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Fonte: Sistema Federal de Inspecéo do Trabalho - SFIT/MTE. (Quadro comparativo da
fiscalizacdo do trabalho - 2005 a 2015).

O aumento progressivo dos vinculos formais das pessoas com deficiéncia pode ter
ocorrido, em parte, da atuacdo da fiscalizagdo do trabalho, pois, como ja comentado, foi alterada em
dezembro de 2008 a forma de aferir a produtividade, bem como a atuacdo da fiscalizacdo do trabalho,
tornando o Projeto de Insercéo de Pessoas com Deficiéncia no Mercado de Trabalho como obrigatério

em todas as Regionais.
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De forma inversa, observou-se no periodo analisado que o nimero total de
trabalhadores (pessoas com e sem deficiéncia) registrados sob acéo fiscal apresentou queda,
passando de 746,2 mil em 2007 para 244,9 mil trabalhadores em 2015 (TAB. 17).

Tabela 17 - Numero de trabalhadores (geral e pessoas com deficiéncia e reabilitados)
registrados sob acéo fiscal. Brasil - 2007-2015

Trabalhadores registrados sob acéo fiscal

Pessoas com
Geral (1) deficiéncia/reabilitados

Ano  Empresas

(N) %
2007 357.788  746.245 22.314 2,9
2008  299.015  668.857 25.844 3,9
2009 282377  588.680 26.449 45
2010 255503  515.376 28.752 5,6
2011  260.253  480.423 34.395 7,2
2012 269.025  419.183 35.420 8,4
2013 275139  375.459 40.897 10,9
2014  265.050  290.245 42.613 14,7
2015  249.649  244.976 42.021 17,2

Fonte: Sistema Federal de Inspe¢do do Trabalho - SFIT/SIT/MTb. Adaptada.
(1) Inclui os numeros de trabalhadores da &rea urbana, rural, pessoas com deficiéncia e
aprendizes.

Para melhor compreender o resultado da fiscalizagdo do trabalho, demonstra-se a
partir da RAIS 2014 (TAB.18), por unidade da federagdo, os seguintes dados pertinentes
trabalhadores com deficiéncia/beneficiario reabilitado:

i. vinculos de emprego em 31/12/2014;

i. admissdes (no periodo) declaradas pelas empresas;

iii. trabalhadores inseridos por agéo direta da fiscalizacdo;

iv. percentual correspondente entre os admitidos e os inseridos pela fiscalizagéo.

Dessa forma, constatou-se que a inspe¢do do trabalho é responsavel diretamente
por quase 33% de todas as admissdes ocorridas no mercado de trabalho durante aquele ano.

Identifica-se ainda, quanto a relacdo entre inseridos e admitidos em 2014, que
mais da metade dos estados apontaram percentuais entre 30,5 a 55,2%. Dentre essas unidades
da federacéo, a participacéo da auditoria fiscal superou 50% do total das admissdes de pessoas
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com deficiéncia e beneficiarios reabilitados nos estados do Amazonas, Acre, Rio Grande do

Sul e Alagoas.

Tabela 18 - Estoque de trabalhadores e admissédo de pessoas com deficiéncia/reabilitados x
insercdo sob acéo direta da fiscalizacdo. Brasil — 2014

Estogue ] Percentual
TF (vinculo ativo Iu_tfll Inhsendus (inseridos/admitido s)
3112 admitidos | Acio Fiscal %
Acre 590 248 132 53.2
Alagoas 3.275 1.043 545 52.3
Amand 667 284 36 12,7
Amaronas 5.532 2.403 1327 552
Bahia 14.368 3141 1.629 1.7
Ceara 15128 5.330 1.885 5.4
Distrito Federal 10.821 4.043 1.590 9.3
Espirito Santo 7783 2 746 754 27.5
Guoids 10.994 3.936 862 21,9
Maranhio 4.253 1.629 602 37.0
Mato Grosso 3,848 1.687 435 256
Mato Grosso de Sul 3102 1.048 128 12.2
Minas Gerais 40.568 13.703 5.284 38.6
Para 5.827 2.073 312 15,1
Paraiba 4.526 14358 444 30.5
Parana 25.396 9.198 1.590 17.3
Pernambuco 12938 4.194 1.394 332
Pian 271 736 216 28.6
Rio de Janewro 3124 10.720 2.998 28.0
Rio Grande do Norte 4.563 1.458 458 314
Rio Grande do sul 29.667 9931 5.264 33.0
Ronddnia 22 1.083 151 13.9
Roraima 385 154 32 20.8
Santa Catarina 19.926 6.183 957 155
S3o Paulo 116.952 38.304 13328 343
Sergipe 2577 686 151 27.8
Tocantins 1.083 37 69 18,6
Total 381.322 130.322 42.613 2.7

Fonte: RAIS 2014/ Sistema Federal de Inspecdo do Trabalho - SFIT/MTb

Apesar de numeros expressivos, pode-se identificar, em pesquisa mais criteriosa,

um conjunto de elementos que contribuem para 0 maior ou menor numero de pessoas

inseridas mediante a auditoria fiscal, como, por exemplo, o nimero de auditores ativos em

cada Superintendéncia Regional e a vigéncia do Programa de Inser¢do de Pessoas com

Deficiéncia nas Regionais.

Em relacdo ao percentual de vinculos firmados sem a atuacdo direta da

fiscalizacdo do trabalho, Cavalcanti (2016) afirma:
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Infelizmente essa contratacdo ndo se d& de forma espontinea, ou ela
acontece pela acgdo direta da fiscalizacdo do trabalho ou pela acéo indireta,
guando uma empresa passa a contratar por sentir que sera a proxima a ser
fiscalizada. E, na maioria das vezes, as empresas precisam ser autuadas para
comegar a contratar esses trabalhadores.

Destaca-se, contudo, que de acordo com os dados demonstrados, conforme
mencionado,1/3 das pessoas admitidas se refere a acdo direta da inspe¢do trabalhista e suas
acOes coercitivas, ou seja, de cada 3 empregados contratados, uma decorre dessa acgéo fiscal.
Esse quadro exigiria uma reflexdo sobre a origem das demais admissdes, que podem advir da
percepcao de risco por parte dos empresarios sujeitos a obrigacdo do cumprimento da cota, de
acordo com Cavalcanti (2016), cuja percepcdo tem grande importancia por estar lidando com
esse tema na préatica cotidiana, assim como a autora desse estudo que, em grande medida,
compartilha dessa visdo. De qualquer forma, trata-se de um assunto que requer estudos e
pesquisas, possivelmente de carater qualitativo, para uma avaliacdo mais profunda quanto as
intencdes de contratacdo, que podem ocorrer, em certa medida, em virtude das agdes do
Programa de Insercdo de Pessoas com Deficiéncia, bem como por razdes conjunturais do
mercado de trabalho. No entanto, constata-se a relevante atuacdo da fiscalizacdo do trabalho

nessa politica de insercéo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho.
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CAPITULO 3
A INSERCAO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA NO MERCADO DE TRABALHO

O presente capitulo busca apresentar os principais aspectos e caracteristicas do
mercado de trabalho das pessoas com deficiéncia e beneficiarios reabilitados a partir dos
resultados da fiscalizacdo do trabalho realizada pela Geréncia Regional do Trabalho em
Campinas (GRT/Campinas/SP), uma das unidades descentralizadas do Ministério do
Trabalho.

Em primeiro lugar, considerando a natureza da Geréncia Regional do Trabalho em
Campinas, 6rgdo publico e unidade descentralizada do Ministério do Trabalho, faz-se
necessario expor algumas informacdes preliminares sobre a sua origem, estrutura funcional e
organizacional.

O Ministério do Trabalho (MTb), 6rgdo da administragdo publica federal direta,
possui varias competéncias dentre as quais tém destaque para esta pesquisa e este tdpico
aquelas relativas a “politica e diretrizes para a geragdo de emprego ¢ renda ¢ de apoio ao
trabalhador” e a “fiscalizagdao do trabalho”. A execucdo, supervisdao € o monitoramento de
acOes relacionadas as politicas publicas afetas ao MTb, na sua area de jurisdigdo, competem
as unidades descentralizadas, ou seja, as Superintendéncias Regionais do Trabalho (SRT)
(Decreto n° 8.894, art. 23) instaladas em cada estado da federacdo e no Distrito Federal. Por
sua vez, nessa estrutura organizacional, as Superintendéncias agregam em suas areas de
abrangéncia geografica as Geréncias Regionais do Trabalho (GRT) e suas respectivas
Agéncias do Trabalho.

Nesse contexto, as GRTs sdo responsdveis, na sua area de atuacdo, pela
coordenacdo, supervisdo, acompanhamento e avaliagdo da execucdo das atividades
relacionadas a inspecéo do trabalho, relagdes do trabalho, identificacdo e registro profissional,
seguro-desemprego, abono salarial e prestacdo de informacdes sobre politicas e programas do
Ministério®®,

Em novembro de 2003, observando as diretrizes do Ministério do Trabalho e
conforme a Portaria n° 604/MTE/2001, a Geréncia do Trabalho em Campinas, que abrange 34

municipios da Regido, implementou o “Nucleo de Promogédo da Igualdade de Oportunidades ¢

53 Art. 25 da Portaria N° 153, de 12 de fevereiro de 2009 (Aprova os Regimentos Internos das Superintendéncias
Regionais do Trabalho e Emprego)
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de Combate a Discriminagdo” com a participagdo das entidades que, de alguma forma,
envolviam, em suas ac¢des, 0 atendimento as pessoas com deficiéncia.

Na ocasido, integravam este Nucleo membros do Conselho da Pessoa com
Deficiéncia em Campinas e representantes das organizagcdes governamentais, especialmente, o
Centro de Referéncia em Reabilitacdo "Jorge Rafful Kanawaty", o Centro de Apoio ao
Trabalhador, o Setor de Reabilitacdo Profissional do Instituto Nacional de Previdéncia Social
e 0 Ministério Publico do Trabalho. Essa articulacdo entre a GRT/Campinas e as demais
entidades tinha como principal objetivo formar um Nucleo coeso e de fato envolvido com o
tema da inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho. A partir dessa
composicdo, foram realizadas palestras informativas sobre a promogédo da igualdade e de
combate a discriminacdo, fundamentadas nos principios da Convencdo n° 111 da OIT. Nesse
contexto, iniciou-se em 2004, conforme ditames da “Lei de Cotas”, 0 processo de fiscalizacdo
indireta das empresas com cem ou mais empregados na area de abrangéncia geogréfica da
GRT/Campinas.

Apresentado este preAmbulo, a discussdo neste capitulo contempla trés secbes. A
primeira apresenta os dados relativos a RAIS 2015 (atualizados pelo CAGED de outubro de
2016) sobre o quantitativo de empresas, estabelecimentos (filiais) e empregados em Campinas
extraido do Sistema de Indicios de Débitos do FGTS (IDEB). Este instrumento propicia o
acompanhamento da “Lei de Cotas” pela inspecao do trabalho e possibilita identificar as
tendéncias do mercado de trabalho em Campinas em relacdo ao sistema de cotas para as
pessoas com deficiéncia/reabilitados.

Na segunda secdo, discute-se a consolidacdo dos dados da RAIS no periodo entre
2011 e 2014, todavia, com uma especificidade proposital, pois demonstra 0 mercado de

trabalho visto a partir dos estabelecimentos localizados em Campinas. Apresenta-se, dessa

forma, os vinculos de emprego com a identificacdo de quantitativo, caracteristicas e demais
informagdes das pessoas com deficiéncia e beneficiarios reabilitados que trabalham em
Campinas.

Na Gltima, sdo analisados os dados das grandes empresas, ou seja, com mais de
mil empregados, situadas em Campinas e Regido. A investigacdo parte do trabalho “Politicas
de Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia no Mercado de Trabalho: a experiéncia no

municipio de Campinas/SP e Regifo”, em 2011, realizado a partir do resultado da

% BENEVIDES, G. M. M. C. Politicas de Incluséo das Pessoas com Deficiéncia no Mercado de Trabalho: a
experiéncia no municipio de Campinas/SP e Regido. Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC). Especializagdo em
Economia do Trabalho e Sindicalismo. Campinas: Universidade Estadual de Campinas; Instituto de Economia, 2011.
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fiscalizacdo do trabalho em 48 empresas com mais de mil empregados (dados coletados no
formulério eletrébnico ANEXO | da Lei 8213/91). Esse estudo tratou do processo de inclusdo
com abordagem nas caracteristicas sociodemograficas, considerando as variaveis: idade,
género, raca/cor, tipo de deficiéncia, assim como o perfil educacional e os atributos
trabalhistas de 3.669 pessoas com deficiéncia e reabitados contratados. A partir desse
panorama, realiza-se idéntico processo de andlise em relacdo aos resultados da fiscalizacdo
em 2014, no mesmo grupo de empresas.

Essas diferentes analises permitem observar formas distintas de utilizacdo de
fontes que, na verdade, podem ser complementares. Mas sem perder de vista o significado ou
a interpretacdo atribuida aos quesitos disponiveis nas diversas fontes.

Em sintese, no intuito de compreender os diversos dados gerados sobre as pessoas
com deficiéncia e beneficiarios habilitados, os resultados da fiscalizacdo do trabalho em
Campinas sdo analisados em conjunto com outras fontes oficiais. Ressalta-se que, exceto o
conjunto de dados do Censo Demografico do IBGE, os demais bancos de dados provém do
Ministério do Trabalho. Dessa forma, além dos registros formais mais adotados para o caso, a
RAIS e o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), utiliza-se também: o
Cadastro Geral de Informac6es Sociais (CNIS), o Sistema Federal de Inspecdo do Trabalho
(SFIT) e o Sistema de Indicios de Débito do FGTS (IDEB). A partir dessa articulagao entre os
sistemas formais e os registros administrativos, busca-se obter as caracteristicas da populacéo
e os fendmenos decorrentes, estabelecendo, assim, relagbes entre variaveis para melhor

compreensdo do acesso ao trabalho das pessoas com deficiéncia em Campinas e Regiao.

3.1 Analise dos dados da Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) 2015.

Os dados extraidos do Sistema de Indicios de Débitos do FGTS (IDEB) — que tem
como origem a RAIS atualizada pelo CAGED — geram informacGes sobre: (i) as empresas
com cem ou mais empregados (quantidade, atividade econémica, quantidade total de
empregados, cota prevista, conforme “Lei de Cotas”, quantidade de contratos efetivados com
pessoas com deficiéncia e reabilitados, quantidade de estabelecimentos (filiais) por empresa,
quantidade de aprendizes, quantidade de aprendizes na condi¢do de pessoa com deficiéncia);
(if) empregados - pessoas com deficiéncia/reabilitados (identificagdo do empregado pelo

numero do PIS, sexo, data de nascimento, tipo de deficiéncia/reabilitado, data de admissao,
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valor do salério contratual, jornada de trabalho, tipo de vinculo, data de desligamento,
estabelecimento de lotagédo do empregado).

A partir desses dados, ha varias possibilidades de gerar informacgdes sobre esse
grupo de empresas, estabelecimentos e empregados. No entanto, para o objetivo desta
pesquisa, apresenta-se um conjunto das principais caracteristicas do mercado de trabalho a
partir da atuacdo da GRT/Campinas, bem como as discussdes pertinentes.

A primeira informacéo relevante surge com o levantamento das admissdes de
pessoas com deficiéncia nas empresas com cem ou mais empregados localizadas em
Campinas, compondo uma série historica desde 1967, demonstrando o crescimento do
emprego com mais evidéncia depois de 2000 (GRAF. 6).

GRAFICO 6 - Evolucdo do emprego das pessoas com deficiéncia e reabilitados (area de
abrangéncia da GRT/Campinas). 1967-2015
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Fonte: MTb/IDEB - Sistema Indicios de Débito do FGTS (IDEB). Elaborag&o propria.

Por exemplo, entre 1967 e 1988, foram 118 contratacdes (admitidos e informados
a RAIS). Entre 1989, quando se promulga a “Lei de Cotas”, até 1999, quando se publica o
Decreto n° 3.298 estabelecendo a responsabilidade do MTb em fiscalizar as empresas com
mais de cem empregados, constata-se um ligeiro aumento dos postos de trabalho ocupados
por pessoas com deficiéncia. Porém, é somente nos anos 2000 que os vinculos de emprego
formal de pessoas com deficiéncia apresentam um ritmo de crescimento mais acelerado,
especialmente a partir de 2004. Neste ano o0 nimero de pessoas com deficiéncia empregadas
era de 44, em 2008 passou para 208, chegando em 2012 com 341 pessoas com deficiéncia

empregadas. Em 2013 ocorre um salto, para 768 pessoas ampliando-se esse numero para 1031
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pessoas com deficiéncia empregadas em 2015, mais de trés vezes mais do verificado em
2012.

Desde 2000, os indicadores do mercado de trabalho, de maneira geral, mostraram-
se positivos, com crescimento do emprego e queda da taxa de desemprego, tendéncia que
somente se reverte a partir de 2015. Chama a atengéo, contudo, que as contratacdes de
pessoas com deficiéncia apresentam uma mudanca na tendéncia apds 2004, que coincide com
a implementacdo do Nucleo de Promocdo da Igualdade de Oportunidades e de Combate a
Discriminacdo no Trabalho na GRT/Campinas, no final de 2003, inserindo dentre suas a¢des a
fiscalizagdo do trabalho referentes a “Lei de Cotas”. Observa-se no GRAF. 7, onde se
restringiu a analise apenas para o periodo posterior aos anos 1989, que no periodo anterior a
2004, apesar da existéncia da Lei de Cotas e da promulgacdo do Decreto n° 3.298/99, nao
houve qualquer indicacdo de alteracdo positiva quanto a insercdo de pessoas com deficiéncia
nas empresas e seus estabelecimentos. Esse comportamento sugere que 0 aumento no numero
de contratacOes de pessoas com deficiéncia parece estar relacionado ao trabalho mais efetivo

em torno desta temdtica a partir da criacdo do “Nucleo”.

GRAFICO 7 - Evolugédo do nimero de pessoas com deficiéncia e reabilitados empregadas
(4rea de abrangéncia da GRT/Campinas). 1989-2015.
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Fonte: MTh/IDEB - Sistema Indicios de Débito do FGTS (IDEB). Elaboracéo propria
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A consolidacdo dos dados gerados pelo IDEB propicia & auditoria trabalhista o
acompanhamento das empresas com cem ou mais empregados a partir da dltima RAIS, no
caso a de 2015, com as atualizagbes fornecidas pelo CAGED (como demonstrado para o
Brasil). Essas bases complementares (RAIS e CAGED) proporcionam informagdes
atualizadas e que permitem avaliar mensalmente a situacdo do mercado de trabalho das
pessoas com deficiéncia e reabilitadas pela Previdéncia Social. Assim sendo, com as
informacdes da Ultima RAIS disponivel e do CAGED (outubro/2016) para as empresas da
area de abrangéncia da GRT/Campinas, verifica-se 0 niUmero de contratacdes potenciais e 0

namero de contratacOes efetivas de pessoas com deficiéncia (TAB. 19).

Tabela 19 - Previsdo de contratagdes nas empresas do municipio de Campinas (“Lei de Cotas™) X
namero efetivo de vinculos celetistas. Campinas - 2016

Previsio de Pessoas com %
Total de Total ~ deficiéncia/ Cotas
i contratagéo - .
empresas (1) | estabelecimentos . reabilitados | preenchidas
. segundo "'Lei de
(a) (filiais) (2) Cotas” (3) (b) contratadas 4)
(©) (d) = (©)(b)
304 3.155 6.336 3.260 51,5

Fonte: MTb/IDEB - Sistema Indicios de Débito do FGTS (IDEB). RAIS 2015 atualizada pelo CAGED

10/2016.

Notas:

) Empresa com cem ou mais empregados sediadas em Campinas/SP.

) Estabelecimentos (filiais) localizado no Brasil.

?3) De acordo com art. 36 do Decreto N° 3298/99 alterado pelo Decreto 5.296/04.

4) Porcentagem do total de pessoas contratadas em relacdo ao total previsto pela "Lei de Cotas".

Nesses parametros, em a&mbito nacional (TAB. 15) a participacdo das pessoas
contratadas em relagdo ao total previsto representava cerca de 49%. Conforme dados
expostos na TAB 19, ha 304 empresas sediadas em Campinas, que, por sua vez, agregam
3.155 estabelecimentos situados nas diversas localidades do pais. Considerando a acdo do
Projeto de Inclusdo de Pessoas com deficiéncia da GRT/Campinas, constatou-se que das 6,3
mil vagas disponiveis (potencial de contratacdo) de acordo com o calculo da “Lei de Cotas”,
51,5% estdo ocupadas, cerca de 3,1 mil.

Pode-se averiguar, de forma mais detalhada, a informagao sobre o “potencial de
vagas”, 1.e., 0 quantitativo de empregos que a Lei de Cotas poderia garantir para as pessoas

com deficiéncia se fosse cumprida na integra, por “tamanho da empresa” em termos de
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nameros de empregados (ndo coincide com o tamanho do estabelecimento) e a relacdo com o
nimero de vinculos empregaticios efetivados (referentes as pessoas com deficiéncia ou
reabilitados) no mercado de trabalho (TAB. 20).

Tabela 20 - Previsio de contratacdes “(Lei de Cotas)” x niumero efetivo de vinculos celetistas,
por tamanho da empresa. Campinas - 2016

Total de Previsdo do total Namero total
Tamanho da empresa| Total de - Total de ~ de pessoas com | Participagéo
. estabelecimentos de contratacgdes o
(em ndmero de empresas o empregados - deficiéncia ?3)
empregados) (1) (N) (filiais) Ny | P12 "LEIDE | bilitados %
preg (N) COTAS"(2) 0
contratados
De 100 a 200 149 520 20.682 474 197 41,6
de 201 a 500 89 538 26.519 831 403 48,5
de 501 a 1000 33 260 23.106 888 498 56,1
mais de 1000 33 1.837 83.501 4.143 2.162 52,2
Total 304 3.155 153.808 6.336 3.260 51,5

Fonte: MTh/IDEB - Sistema Indicios de Débito (IDEB) do FGTS
Periodo: RAIS 2015 atualizada pelo CAGED 10/2016

Notas:

D Empresas com cem ou mais empregados.

2 De acordo com art. 36 do Decreto N° 3298/99 alterado pelo Decreto 5.296/04.

3) Porcentagem do nimero de pessoas contratadas em relagdo ao previsto pela "Lei de Cotas".

Nota-se que as empresas de 100 a 200 empregados apresentam uma participacao
mais reduzida de pessoas com deficiéncia contratados (41,6%). Observa-se, também, que o
maior percentual de contratacdo (56,1%) tem sido efetuado pelas empresas na faixa de 501 a
1000 empregados. No entanto, a maior prevaléncia dos vinculos empregaticios (2.162)
encontra-se nas grandes empresas, com mais de 1000 empregados, representando 66,3% dos
3.260 postos de trabalho efetivados. Esta tem sido a tendéncia ja observada em estudos
anteriores. Na pesquisa realizada em 2011 (ver secdo 3.3, abaixo) que teve como fonte os
dados do municipio de Campinas e Regido, observou-se, da mesma forma, o quantitativo mais
expressivo de vinculos empregaticios de pessoas com deficiéncia e reabilitados nas empresas

com mil ou mais empregados.

3.2. Analise dos dados da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) 2011 e 2014.

As bases de dados da RAIS dos anos 2011 e 2014, que subsidiam esta sec¢do, tém

como referéncia os estabelecimentos sediados em Campinas, propiciando um panorama sobre
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o mercado formal das pessoas com deficiéncia e beneficiarios reabilitados pela Previdéncia
Social que exercem suas atividades neste municipio. As variaveis utilizadas correspondem as
apresentadas na secdo 3.1, mas ndo ha énfase no conjunto de dados relacionados a quantidade
de empresas que devem cumprir a cota legal.

A respeito do universo dos estabelecimentos que compdem as bases, como
enfatiza Jaime e Carmo (2005, p.44) necessita-se excluir aqueles de natureza publica, na qual
0 processo de inclusdo das pessoas com deficiéncia depende de concurso publico, ndo sendo
objeto desta investigacdo. Foram também excluidas das bases, os dados declarados que se
reportavam aos vinculos relacionados aos contratos de aprendizagem, uma vez que nao geram
efeitos para a “Lei de Cotas”.

Diante dessas consideracdes, apresentam-se, a seguir, os dados relativos ao
periodo de 2011 e de 2014, o que permite uma comparagdo intertemporal. Nesse sentido,
infere-se um conjunto de informac6es que identificam as tendéncias do mercado de trabalho
no setor privado das pessoas com deficiéncia no municipio de Campinas.

Os dados (TAB. 21) reforcam o comportamento observado do mercado de
trabalho das pessoas com deficiéncia no periodo entre 2011 e 2014, similar ao comportamento
desse mercado no Brasil e aos resultados das estatisticas oriundas do IDEB sobre a atua¢do da
GRT/Campinas (item 3.1), confirmando-se a tendéncia positiva, quantitativamente, de
insercdo das pessoas com deficiéncia e reabilitados no emprego formal.

Verificou-se, em 2011, um total de 4.510 vinculos empregaticios relativos as
pessoas com deficiéncia e reabilitados. Em 2014, esse numero elevou-se para 5.009 vinculos,
significando a ampliacdo de, aproximadamente, 11%.

A distribuicdo dos tipos de deficiéncia manteve-se praticamente a mesma
estrutura no periodo, com queda nos indices de participacdo das pessoas com deficiéncias
fisica e auditiva e aumento da participagdo das pessoas com deficiéncias intelectual e visual,
ainda que em todos os casos tenha ocorrido aumento do numero de vinculos, diferenciando-

se, portanto, no percentual de crescimento.
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Tabela 21 - Quantidade de vinculos ativos formais (CLT) referentes as pessoas com deficiéncia e
reabilitados. Campinas - 2011/2014

Tipo |  RAIS2011 RAIS 2014
Abs % Abs %
Fisica 2.350 52,1 2.390 47,7
Auditiva 956 21,2 981 19,6
Intelectua/mental 435 9,6 641 12,8
Visual 6,1 462 9,2
Multipla 56 1,2 66 1,3
Reabilitado 439 9,7 469 9,4
Total Geral 4,510 100,0 5.009 100,0

Fonte: RAIS 2011 e 2014. CGET/DES/SPPE/MTb. Elaboracéo prépria

Considerando a variavel género (TAB. 22), do total dos vinculos em 2011, a
participagdo masculina representou 63,7%. Porém, nos dados da RAIS em 2014, verificou-se
uma retracdo da participagdo masculina, reduzindo-se para 60,3%. Essa reducdo da
participacdo masculina ou, por outro angulo, a ampliacdo da participacdo da mulher com
deficiéncia no emprego formal ocorreu em todos os tipos de deficiéncia, inclusive entre os
reabilitados, excetuando-se o caso de deficiéncia mental, onde a participacdo dos vinculos de
homens ampliou-se ligeiramente (66,7% para 68,3%).

Tabela 22 - Numero de vinculos empregaticios de pessoas com deficiéncia e reabilitados, por tipo
de deficiéncia e género. Campinas — 2011/2014

RAIS 2011 RAIS 2014
Participac Participa¢
Tipo Feminino|Masculino| Total a0 Feminino|Masculino| Total a0
Masc/total Masc/total
% %
Fisica 808 1.542 2.350 65,6 900 1.490 2.390 62,3
Auditiva 406 550 956 57,5 462 519 981 52,9
Intelectual/Mental 145 290 435 66,7 203 438 641 68,3
Visual 89 185 274 67,5 189 273 462 59,1
Mudltipla 26 30 56 53,6 32 34 66 51,5
Reabilitado 164 275 439 62,6 205 264 469 56,3
Total Geral 1.638 2.872 4510 63,7 1.991 3.018 5.009 60,3

Fonte: RAIS 2011 e 2014. CGET/DES/SPPE/MTh. Elaboracéo propria

As informacdes referentes a variavel raga/cor (TAB.23), para o0 contingente de
pessoas com deficiéncia em Campinas, apontam o predominio dos vinculos classificados

como brancos em 2011, com uma taxa de participacdo extremamente elevada (72,9%),
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superior a nacional (58,2%). Em 2014, constatou-se uma pequena reducdo da participacdo dos
brancos, atingindo um percentual de 69,9%, proporcdo esta que também difere daquela
observada em ambito nacional (53,7%).

Essa reducdo da participacdo de brancos teve como contrapartida a ampliacao dos
vinculos identificados como pardos, com um aumento de 17,8% para 19,4%, entre 2011 e
2014. Constando-se, nesse caso, outra diferenca entre a RAIS nacional desse periodo, que
mostrou uma maior participacdo, cerca de 32,8%, desse tipo de vinculo em relacdo ao total.
No que diz respeito aos vinculos classificados como amarelos e indigenas, assim como

nacionalmente, ndo houve expressividade no conjunto das informagdes.

Tabela 23 - Numero de vinculos empregaticios de pessoas com deficiéncia, segundo a raga/cor.
Municipio de Campinas - 2011/2014

Raca/cor RAIS 2011 RAIS 2014
Abs % Abs %

Branca 3.288 72,9 3.499 69,9
Parda 803 17,8 974 19,4
Preta/negra 280 6,2 353 7,0
Amarela 20 0,4 27 0,5
Indigena 9 0,2 21 0,4
N&o informada 110 2,4 135 2,7

Total Geral 4510 100,0 5.009 100,0

Fonte: RAIS 2011 e 2014. CGET/DES/SPPE/MTh.
Elaboracdo propria

Fez-se, em seguida, o levantamento nas bases das RAIS 2011 e 2014 dos vinculos
empregaticios das pessoas com deficiéncia que estavam empregadas em estabelecimentos
localizados no municipio de Campinas em 2011 e que permaneceram com 0 vinculo ativo em
2014. Nesse balango, verificou-se que continuaram ativos 1.240 vinculos em 2014 do total de
4510 que constavam em 2011, ou seja, 27,5% dos vinculos referentes as pessoas com
deficiéncia que estavam em 2011 permaneceram no mercado de trabalho em 2014.

Diante desse fato, considerando o mercado de trabalho das pessoas com
deficiéncia no municipio de Campinas, em 2014, do total de 5.009 vinculos, pode-se inferir
que 2.387 (47,7%) sdo remanescentes de 2011, i.e., foram informados na RAIS de 2011 e
também na RAIS 2014 pelos mesmos estabelecimentos. Os demais 2.622 vinculos - que
completam os 5.009 vinculos de 2014 - referem-se as contratagcdes que foram efetivadas pelos

estabelecimentos pesquisados a partir de 2012.
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A leitura desse novo cenario, dos vinculos empregaticios ativos que
permaneceram, revela que prevaleceu o tipo de deficiéncia fisica, com quase 50% do total
(TAB.24). Destaca-se, da mesma forma que visto anteriormente como caracteristica comum
do mercado de trabalho no Brasil, a dominante presenca masculina, participando com 64,3%

do total dos vinculos.

Tabela 24 - Total de vinculos empregaticios ativos em 2011 que permaneceram em 2014,
segundo o tipo de deficiéncia e género. Campinas - 2011/2014

Vinculos empregaticios

Tipo Feminino | Masculino | Total Participacao
(%)
Fisica 796 398 1.194 50,0
Auditiva 260 187 447 18,7
Intelectual/Mi 206 91 297 12,4
Visual 77 52 129 54
Multipla 15 15 30 1,3
Reabilitado 182 108 290 12,1
Total Geral 550 851 2.387 100,0

Fonte: RAIS 2011 e 2014. CGET/DES/SPPE/MThb. Elaboragdo propria

De acordo com os dados sobre raca/cor (TAB. 25), confirmou-se a presenca
dominante de vinculos declarados como individuos brancos, cerca de 72,6%. Em relacdo aos
trabalhadores pretos/negros e pardos, os dados apontam baixa representatividade, cerca de
24,5%. Contatou-se, nesse quadro, a lideranca dos brancos nos postos de trabalhos que

estavam em 2011 e permaneceram em 2014.

Tabela 25 - Total de vinculos empregaticios ativos em 2011 que permaneceram em 2014,
segundo a raga/cor. Campinas - 2011/2014

Vinculos .
o Participacao
Raca/cor empregaticios
(%0)
(N)

Branca 1.732 72,6
Parda 428 17,9
Preta/Negra 158 6,6
Amarela 9 0,4
Indigena 6 0,3
N&o informado 54 2,3
Total Geral 2.387 100,0

Fonte: RAIS 2011 e 2014. CGET/DES/SPPE/MTDb.
Elaboracdo prépria
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Os dados da RAIS que conformam os rendimentos médios dos vinculos
empregaticios, por género, segundo os tipos de deficiéncia, mostram para 0s mesmos
vinculos, em 2011, rendimentos médios de R$ 1.308,91 e, em 2014, de R$ 2.112,31. Valor
manifestadamente menor que a média dos rendimentos apontados pela RAIS nacional das
pessoas com deficiéncia (R$2.304,26) e, também, menor, apesar da aproximagao, que a media
dos rendimentos do total de vinculos formais (R$2.449,11) em 2014 (TAB. 26).

Tabela 26 - Total de Vinculos empregaticios ativos, segundo o tipo de deficiéncia e género.
Campinas - 2011/2014

Tipo . RAI$ 2.011 . RAIS 2.0.14

Masculino | Feminino | Total Geral Masculino | Feminino | Total Geral
Fisica 1.712,15 124241 1.242,41 234785  1.758,66 2.145,26
Auditiva 2.205,14 1.436,43 1.436,43 271527  1.909,76 2.380,60
Intelectual 833,94 912,94 912,94 1.128,15 945,04 107117
Visual 1.716,26 1.053,59 1.053,59 221960  1.655,02 1.977,07
Maltipla 1.780,30 1.163,21 1.163,21 1.900,30  1.567,02 1.733,66
Reabilitado 2.387,42 1.809,97 1.809,97 297314 225149 2.691,21
Total Geral 1.758,70  1.308,91 1.308,91 2.316,43 1.761,62 211231

Fonte: RAIS 2011 e 2014. CGET/DES/SPPE/MTh. Elaboragdo propria

Ressalta-se que, de acordo com as analises referidas anteriormente, 0s homens
percebem, em média, rendimentos superiores ao das mulheres, independentemente do tipo de
deficiéncia apresentadas no periodo em estudo. A Unica excec¢do fica por conta do rendimento
das pessoas com deficiéncia mental que, em 2011, as mulheres apresentaram um rendimento

médio pouco superior ao rendimento médio dos homens com esse mesmo tipo de deficiéncia.

3.3 Analise da Fiscalizacio das empresas com mais de 1000 empregados, 2011 e 2014

Esta secdo discorre sobre o conjunto das empresas com mais de mil empregados
com sede em Campinas e Regi&o®, que foram objeto de fiscalizagdo do trabalho quanto a
contratacdo de pessoas com deficiéncia e reabilitados, conforme previsto na “Lei de Cotas”,
sendo analisados os anos de 2011 e de 2014.

A investigacdo apresentada origina-se de uma pesquisa anteriormente realizada,
na qual foram analisadas as caracteristicas sociodemograficas e dos vinculos de emprego das

pessoas com deficiéncia em 48 empresas com mais de mil empregados. Dessa forma, a partir

%5 A Geréncia Regional do Trabalho de Campinas abrange 34 municipios.



108

das informagdes constantes no trabalho realizado em 2011, buscou-se idéntico processo de
anélise em relacdo aos resultados da fiscalizacdo em 2014, destacando-se a comparacdo dos
dados laborais dos trabalhadores que permaneceram empregados.

Assim, essa metodologia de analise buscou averiguar a evolucdo e as
caracteristicas do mercado de trabalho das pessoas com deficiéncia e reabilitados, no periodo
2011 a 2014, referentes ao grupo de 48 empresas com mais de mil empregados®®.
Considerando o substancial volume de variaveis e informac6es desta investigacdo, optou-se
por enfatizar alguns aspectos das caracteristicas dos empregados com deficiéncia e
reabilitados e dos vinculos estabelecidos.

Esse conjunto de informacgdes tem origem nos dados que foram submetidos a
fiscalizacdo do trabalho, ou seja, dados que resultaram da averiguacdo dos documentos
comprobatdrios da insercdo de pessoas com deficiéncia nas empresas analisadas.

O levantamento consolidado, em 2011, totalizava 3.669 pessoas com deficiéncia e
reabilitados. Esse numero foi atualizado para compatibilizar a comparacdo com as
informacBes de 2014. Assim sendo, depois do ajuste chegou-se a 3.706 empregados no
conjunto das 48 empresas fiscalizadas. Em 2014, esse conjunto de empresas empregavam
4.333 pessoas com deficiéncia e reabilitados.

Diante dessa constatacdo, os dados apresentados e as respectivas interpretacdes se
referem, em grande parte, a atuacdo da fiscalizacdo do trabalho em Campinas. Todavia, as
pessoas com deficiéncia e aquelas reabilitadas pela Previdéncia Social estavam ou estdo
lotadas em quaisquer dos estabelecimentos (filiais) dessas 48 empresas, que podem ou ndo

estar localizados nos municipios de abrangéncia da GRT de Campinas.

3.3.1 Caracteristicas dos individuos e dos postos de trabalho referentes a base de dados
de 2011 e de 2014.

A primeira constatacdo desse subitem refere-se a evolucdo dos vinculos de
emprego no periodo que compreende os anos de 1957 a 2014, pois, ainda que o estudo se
limite ao ciclo 2011 e 2014, as informacdes fornecidas pelas empresas abrangem todos 0s
vinculos realizados em periodo anterior referentes as pessoas com deficiéncia e reabilitados.

Nesse contexto, extraiu-se as admissdes do grupo das 48 empresas com mais de mil

% No ano de 2014, o nimero de empresas com mais de mil empregados era de 67. Contudo, os dados analisados
referem-se somente as 48 empresas existentes em 2011 e que continuavam a operar em 2014.
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empregados e, conforme representacdo grafica (GRAF. 8), infere-se a presenca significativa
desse contingente populacional a partir da década de 2000, que coincide com o advento do
Decreto n° 3.298/99, responsavel pela regulamentacdo do sistema de cotas para as pessoas

com deficiéncia.

Da mesma forma demonstrada no item 3.1 (GRAF. 6 e 7), observa-se uma
inclinacdo mais acentuada da linha a partir de 2004, periodo este de implementacdo do Nucleo
de Promocdo da Igualdade de Oportunidade e de Combate a discriminacdo no Trabalho em
Campinas.

GRAFICO 8 - Evolug&o do emprego das pessoas com deficiéncia e reabilitados nas empresas
fiscalizadas em Campinas e Regido. 1957-2015
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Fonte: GRT/Campinas. Elaboracéo prdpria.

A distribuicdo dos vinculos por tipo de deficiéncia (TAB. 27) acompanha o
padréo estabelecido nacionalmente de evidente predominio em relacdo a deficiéncia fisica,
seguida da deficiéncia auditiva, conforme os resultados da RAIS, desde o periodo de 2007.

Trata-se de um assunto que merece aprofundamento por se relacionar com
elementos mais subjetivos que dominam o ambito empresarial, como as escolhas, as
preferéncias, as rejeicOes, dentre outros, além dos aspectos socioculturais e econémicos que
influenciam sobremaneira as decisdes das empresas; ou ainda, a discriminacdo que pode se

manifestar de forma mais acentuada em relagéo a alguns tipos de deficiéncia.
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Contudo, houve, entre o periodo 2011 e 2014, um aumento extraordinario no

namero de pessoas com deficiéncia visual, quase 200% e, ainda de forma representativa, a

ampliacdo dos vinculos de emprego relativos a deficiéncia intelectual (53,8%).

Tabela 27 -

fiscalizadas em Campinas e Regido - 2011/2014

Numero de vinculos empregaticios, por tipo de deficiéncia, nas empresas

2014 Varia(;éo
Tipo relativa (%0)
Abs % Abs % 2011-2014
Fisica 1.474 39,8 1.573 36,3 6,7
Auditiva 1.208 32,6 1.243 28,7 2,9
Intelectual/Mental 312 8,4 480 11,1 53,8
Visual 159 4,3 463 10,7 191,2
Multipla 36 1,0 29 0,7 -19,4
Reabilitado 517 14,0 545 12,6 5,4
Total Geral 3.706 100 4.333 100,0 16,9

Fonte: GRT/Campinas. Elaboracéo prdpria.

Segundo o recorte por género (TAB.28), do total de trabalhadores com
deficiéncia, 1.131 (30,5%) em 2011 e 1.401 (32,3%) em 2014 eram pessoas do sexo feminino.

Ainda que a participacao do trabalhador com deficiéncia do sexo masculino tenha apresentado

uma queda (de 69,5% para 67,7%) entre 2011 e 2014, sua participacdo é predominante em

todas os tipos de deficiéncia, situando-se em torno de 2/3 do total de empregados, sendo

maior entre os reabilitados, quando atinge 81,5% em 2014.

Tabela 28 - Numero de vinculos empregaticios, por tipo de deficiéncia e género, nas empresas
fiscalizadas em Campinas e Regido - 2011/2014

2011 2014
Tipo de Participacéo Participagéo
deficiéncia Feminino Masculino  Total Masc/total | Feminino Masculino  Total Masc/total
(%) (%)
Fisica 451 1.023 1.474 69,4 525 1.048 1.573 66,6
Auditiva 402 806 1.208 66,7 445 798 1.243 64,2
Intelectual/mental 101 211 312 67,6 155 325 480 67,7
Visual 50 109 159 68,6 165 298 463 64,4
Mdltipla 17 19 36 52,8 10 19 29 65,5
Reabilitado 110 407 517 78,7 101 444 545 81,5
Total Geral 1.131 2.575 3.706 69 1.401 2.932 4.333 67,7

Fonte: GRT/Campinas. Elaboragdo prépria.
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Esta desigualdade quantitativa entre homens e mulheres representa uma
caracteristica peculiar do mercado de trabalho no Brasil, conforme resultados da RAIS. Os
censos demograficos em relacdo ao tema sobre pessoas com deficiéncia, em 2000 e 2010,
apontam que do total da populacdo que declarou possuir pelo menos uma das deficiéncias
investigadas, a maioria é composta por mulheres. E, de forma paradoxal, hd predominancia
dos empregados do sexo masculino em todos os tipos de deficiéncia, o que pode sugerir
discriminacao de género.

Em relacdo as informacbes da varidvel raca/cor (TAB. 29) predominou o0s
vinculos de emprego das pessoas classificadas como brancos, registrando-se uma participacdo
de 79,1% em 2011 e 75,1% em 2014. Verificou-se que, os vinculos de pardos tiveram uma
pequena participacdo, de 13,4% em 2011 e 16,1% em 2014, seguidos dos identificados como
negros/pretos, 5,2% em 2011 e 5,5% em 2014. Quanto aos vinculos classificados como

amarelos e indigenas ndo houve expressividade no conjunto das informacgoes.

Tabela 29 - Total de vinculos empregaticios, segundo a raga/cor, nas empresas fiscalizadas em
Campinas e Regido - 2011/2014

2011 2014

Vinculos L Vinculos S

Raca/cor .~ Participacédo .~ Participacgdo
empregaticios (%) empregaticios (%)

(\) (\)

Branca 2.930 79,1 3.255 75,1
Parda 496 13,4 699 16,1
Preta/Negra 192 52 240 5,5
Amarela 42 1,1 123 2,8
Indigena 2 0,1 2 0,0
Nao informado 44 1,2 14 0,3
Total Geral 3.706 100,0 4,333 100,0

Fonte: GRT/Campinas. Elaborag&o propria

No que concerne ao grau de instrugdo das bases de 2011 e 2014 da
GRT/Campinas (TAB. 30), houve predominancia do ensino médio completo, totalizando
1.526 vinculos (41,2%) em 2011 e, 2.389 (55,1%) em 2014. Ainda, conforme esses dados, o
grau de instrucdo de nivel superior (em curso ou concluido) teve uma maior

representatividade na base de 2014 (10,5%) quando comparada com a base de 2011 (5,0%).
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Tabela 30 - Numero de vinculos empregaticios, segundo o grau de instrucdo, nas empresas
fiscalizadas em Campinas e Regido - 2011/2014

2011 2014
Vinculos S Vinculos
. Participacao ..
empregaticios empregaticios

Grau de instrugdo Participacéo

N) (%) (N) (%)
Analfabeto 28 0,8 39 0,9
Ensino fundamental incompleto 703 19,0 570 13,2
Ensino fundamental completo 938 25,3 512 11,8
Ensino medio incompleto 249 6,7 303 7,0
Ensino medio completo 1.526 41,2 2.389 55,1
Ensino superior 186 5,0 457 10,5
ndo informado 76 2,1 63 1,5
Total Geral 3.706 100,0 4.333 100,0

Fonte: GRT/Campinas. Elaboracéo propria

O rendimento meédio das pessoas com deficiéncia e reabilitados foi de R$
1.572,88 em 2011, e de R$ 1.919,40, em 2014. Representam valores menores que a média dos
rendimentos médios do total de vinculos formais desse contingente populacional no mercado
de trabalho no pais. De acordo com a RAIS, o rendimento médio para o contingente de
pessoas com deficiéncia era de R$ 1.891,16 e R$ 2.304,26, em 2011 e 2014, respectivamente.

Tabela 31 - Remuneracao! média (R$ nominais), por tipo de deficiéncia e género, nas empresas
fiscalizadas em Campinas e Regido - 2011-2014.

Tipo it i
Masculino Feminino Total Geral Masculino Feminino Total Geral

Auditiva 1.739,33  1.428,57 1.635,91 2.311,88 1.556,88  2.041,59
Fisica 1.679,55 1.361,07 1.582,10 2.142,37 1.615,50 1.966,41
Intelectual/Mental 799,79 706,11 769,37 957,75 874,45 930,85
Visual 1.226,40  1.002,87 1.156,11 2.043,67 1.299,81 1.778,58
Mdltipla 959,22 850,66 907,96 1.307,29 987,15 1.196,90
Reabilitado 2.152,32 1.706,69  2.057,51 2.653,83 2.006,57 2.533,88
Total Geral 1.676,69 1.336,60 1.572,88 2.119,20 1.501,42 1.919,40

Fonte: GRT/Campinas. Elaboracéo propria
Nota: (1) Refere-se a 3706 empregados em 2011 e a 4.333 empregados em 2014.

Com referéncia aos rendimentos médios por género, as pessoas do Sexo
masculino, em todos os tipos de deficiéncia, auferiam rendimentos superiores aos das
mulheres. Verificou-se, a partir do recorte por tipo de deficiéncia, que os dados apontaram 0s
menores rendimentos para as pessoas com deficiéncia intelectual, inclusive para as mulheres.
Excetuando-se a modalidade “reabilitados”, observa-se os maiores rendimentos para aquelas
com deficiéncia auditiva.
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3.3.2 Caracteristicas individuais e laborais dos vinculos empregaticios que
permaneceram nas bases de dados (2011 e 2014).

Este topico versa sobre a continuidade dos vinculos de emprego das pessoas com
deficiéncia e reabilitados. Este assunto, inclusive, tem sido referendado pela fiscalizagdo do
trabalho no sentido de priorizar a funcionalidade dos sistemas informatizados quanto a
verificacdo de ocorréncia de demissfes imotivadas sem a devida observancia ao paragrafo 1°
do artigo 93 da Lei n° 8.213, de 1991. Trata-se de uma norma que limita o poder potestativo
do empregador, pois, em sintese, esclarece que somente podera ocorrer a demissdo de uma
pessoa com deficiéncia apds a contratacdo de outro trabalhador também com deficiéncia ou
reabilitado.

A partir desse levantamento da continuidade dos vinculos empregaticios em 2014,
apresenta-se as informacdes sobre o comportamento desse mercado de trabalho. Do total de
3.706 vinculos de pessoas com deficiéncia existentes nas empresas fiscalizadas em 2011,
identificou-se que 1.615 vinculos continuavam ativos em 2014 e, portanto, estavam presentes
na base de fiscalizacdo. Os dados mostram, assim, que 43,6% do total de empregados com
deficiéncia presentes na base de 2011 permaneceram empregados.

Considerando o total dos 1.615 vinculos, da mesma forma que a avaliagdo na
secdo anterior, constata-se que dos que permaneceram empregados, predominavam o0s
trabalhadores com deficiéncia fisica, que representavam 39,4% do total, seguida dos

trabalhadores que apresentavam deficiéncia auditiva, com participacéo de 32,5% (TAB. 32).

Tabela 32 - Namero de vinculos empregaticios em 2011 que permaneceram em 2014, por tipo de
deficiéncia, nas empresas fiscalizadas em Campinas em Regiéo.

Tipo 2011/2014
Abs %
Fisica 637 39,4
Auditiva 525 32,5
Intelectual/Mental 188 11,6
Visual 65 4.0
Mudltipla 21 1,3
Reabilitado 79 49
Total Geral 1.615 100,0

Fonte: GRT/Campinas. Elaboracao propria
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As informagbes por modalidade de deficiéncia e por género (TAB. 33)
demonstram claramente o predominio da participacdo masculina sobre a feminina em todos 0s
tipos de deficiéncia, apontando um indice médio de 65,9%, seguida da deficiéncia auditiva,
gue mantém quase a mesma participacao (65,7%). Estes indicadores seguem 0s parametros da

RAIS, no que diz respeito ao mercado formal de trabalho das pessoas com e sem deficiéncia.

Tabela 33 - NUumero de vinculos empregaticios em 2011 que permaneciam ativos em 2014, por
tipo de deficiéncia e género, nas empresas fiscalizadas em Campinas e Regido.

Tipo Vinculos empregaticios
. . Participacdo
Feminino Masculino Total Masc /tofal
Fisica 217 420 637 65,9
Auditiva 180 345 525 65,7
Intelectual/Mental 61 127 188 67,6
Visual 24 41 65 63,1
Mdltipla 12 9 21 429
Reabilitado 56 123 179 68,7
Total Geral 550 1.065 1.615 65,9

Fonte: GRT/Campinas. Elaboracéo propria

Verificou-se, por ano, o conjunto dos rendimentos médios dos vinculos
empregaticios®, segundo o recorte por género e por modalidade da deficiéncia (TAB. 34), De
acordo com os dados, os valores médios dos homens, em 2011, foram de R$ 1.657,62 e, em
2014, R$ 2.158,32. Considerando os rendimentos médios das mulheres, observou que 0s
valores médios em 2011 foram de R$ 1.352,49 e, em 2014 de 1.637,78.

Tabela 34 - Rendimento médiot (R$), por tipo de deficiéncia e género, nas empresas
fiscalizadas em Campinas e Regido, 2011/2014

Tipo 2011 | 2014

Masculino  Feminino Total Geral Masculino Feminino Total Geral
Auditiva 1.758,82 1.388,36 1.631,80 2.252,23  1.620,54 2.035,24
Fisica 1.730,27 1.479,27 1.644,76 2.302,75  1.765,82 2.119,84
Intelectual/Mental 776,78 708,71 754,69 796,26 831,18 807,59
Visual 1.209,01 967,46 1.119,82 1.824,49  1.009,18 1.523,45
Mudiltipla 1.265,91 1.075,91 1.157,34 1.347,47  1.173,10 1.247,83
Reabilitado 2.213,38 1.671,46 2.043,84 2.979,49  2.444,58 2.812,14
Total Geral 1.657,62 1.352,49 1.553,71 2.158,32  1.637,78 1.980,94

Fonte: GRT/Campinas. Elaboracédo prépria.
Nota: Refere-se aos 1615 vinculos de 2011 que permaneciam ativos em 2014,

5" Na pesquisa em 2011 foram detectados dois trabalhadores com rendimentos muito discrepantes do conjunto, com
valores de R$ 29.000 e R$ 35.000, portanto suprimidos das bases de dados, evitando-se desvio da média.
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De acordo com a RAIS nacional de 2011 e de 2014, os rendimentos médios
apontados para as pessoas com deficiéncia e reabilitados foram 1.891,16 e R$ 2.304,26,
respectivamente. Ou seja, aproximadamente 21% e 16% superior ao valor médio desse grupo
de trabalhadores pesquisados.

Segundo a distribuicdo desses vinculos empregaticios por tipo de deficiéncia,
evidencia-se que o menor rendimento médio se refere & modalidade de deficiéncia intelectual.
Com excecdo dos reabilitados, que apresentaram rendimentos médios mais significativos,
verificou-se os tipos auditiva e fisica tém maior destaque em relacdo as outras modalidades de

deficiéncia.

3.3.3 A identificacdo dos vinculos empregaticios que ndo permaneceram na base de 2014
da GRT, mas continuam ativos na base geral de dados da RAIS de 2014.

Diante das comparacdes anteriores, buscou-se ainda na RAIS de 2014
(trabalhadores com e sem deficiéncia) identificar os vinculos empregaticios que estavam na
base de dados da GRT/Campinas em 2011, mas que ndo continuaram ativos na base da
GRT/Campinas em 2014.

Constatou-se, nesse levantamento, 346 vinculos empregaticios de pessoas com
deficiéncia e reabilitadas, dos quais, aproximadamente, 75% eram pessoas com deficiéncia

fisica e auditiva.

Tabela 35 - Numero de vinculos empregaticios em 2011 e que permaneceram na base da RAIS
em 2014, nas empresas fiscalizadas em Campinas e Regi&o

. RAIS 2014
Tipo
Abs(N) | %
Fisica 145 41,9
Auditiva 115 33,2
Intelectual/Mental 29 8,4
Visual 15 4,3
Mdltipla 3 0,9
Reabilitado 39 11,3
Total Geral 346 100

Fonte: GRT/Campinas / RAIS 2014. Elaboragdo prépria

Considerando o tipo de deficiéncia e 0 género, a participacdo masculina sobre a

feminina permaneceu dominante também nesse grupo de pessoas, apontando um indice médio
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de 65,6%. Contudo, essa presenca masculina teve maior destaque (80%) para o0 grupo de

pessoas com deficiéncia visual.

Tabela 36 - Numero de vinculos empregaticios em 2011 e que permaneceram na base da RAIS
em 2014, por tipo de deficiéncia e género, nas empresas fiscalizadas

RAIS 2014 Participacao
Tipo . . masc/total
Masculino | Feminino Total %
Fisica 92 53,0 145 63,4
Auditiva 71 44,0 115 61,7
Intelectual/Mental 20 9,0 29 69,0
Visual 12 3,0 15 80,0
Mudltipla 2 1,0 3 66,7
Reabilitado 30 9,0 39 76,9
Total 227 119 346 65,6

Fonte: GRT/Campinas. Elaboracédo propria

No que diz respeito aos rendimentos médios entre os valores da base de 2011
naquele grupo de empresas fiscalizadas pela GRT/Campinas e os rendimentos auferidos em
2014, apontados pela RAIS, observou-se que os rendimentos médios dos vinculos
empregaticios declarados em 2011 foram de R$ 1.595,23, e em 2014, atingiram R$ 2.042,69.
Rendimentos inferiores aos registrados na RAIS nacional, referentes as pessoas com
deficiéncia, uma vez que em 2011 o rendimento médio era de R$ 1.891,16, e, em 2014, de R$
2.304,26.

Tabela 37 - Rendimento médio (R$) de 346 vinculos! empregaticios, por tipo de deficiéncia e por
género

2011 RAIS 2014
Tipo

Masculino Feminino Total Geral Masculino Feminino Total Geral
Auditiva 1.702,60 1.733,60 1.714,46 2.158,65 2.041,91 2.113,99
Fisica 1.752,93 1.472,03 1.650,26 2.238,73 1.708,89 2.045,06
Intelectual/Mental 740,30 747,62 742,57 1.206,69 924,12 1.119,00
Visual 1.156,33 811,36 1.087,33 1.952,29 1.105,63 1.782,96
Mudiltipla 687,42 2.274,80 1.216,54 1.135,92 567,00 946,28
Reabilitado 1.930,20 1.788,90 1.897,59 2.765,97 2.457,16 2.694,71
Total Geral 1.630,47 1.528,01 1.595,23 2.167,58 1.804,46 2.042,69

Fonte: GRT/Campinas. Elaboracéo prdpria.

Nota:

(1) Refere-se aos vinculos que estavam ativos em 2011 na base da fiscalizagdo da GRT/Campinas, mas nao no ano de 2014.
Assim, a remuneracdo apresentada em 2011 foi obtida da base da fiscalizacéo e de 2014, foi obtida na RAIS-2014.
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No entanto, houve variagbes que sdo inerentes aos fluxos de admissdes e
demissdes no periodo, como, por exemplo, o0s vinculos que se referiam aos individuos com
deficiéncia identificada como multipla, apresentaram em 2011 rendimentos médios de R$
1.216,54. Todavia, verificou-se que na RAIS em 2014 esses rendimentos médios passaram
para R$ 946,28. Neste caso especifico, constatou-se que houve o desligamento das 3 pessoas,
com vinculos empregaticios posteriores, apenas em 2014, percebendo remuneracGes
inferiores.

Em geral, essas observacGes sobre os rendimentos das pessoas com deficiéncia
ndo estdo voltadas a analise sobre as oscilagbes que ocorrem nessas remuneragdes
influenciadas pelo ciclo da conjuntura econdmica. Trata-se de observar as informacgdes de
fluxos nos grupos especificos aqui apresentados.

Nesse contexto, observou-se que os dados da RAIS e do CAGED possibilitam
varias interpretacdes, mas a apropriacdo e conhecimento dos critérios atribuidos as variaveis
que estdo diretamente vinculadas ao mercado de trabalho das pessoas com deficiéncia e dos
beneficiarios reabilitados da previdéncia Social devem ter como pardmetro as normas
estabelecidas na “Lei de Cotas”.

Dessa forma, a analise dos dados e informacdes que provém dos bancos de dados
oficiais ou, ainda que ndo oficiais, mas que garantam a validade cientifica, podem e devem ser
utilizados para que seja possivel conhecer a realidade, as caracteristicas, os fluxos e evolucdes
do mercado de trabalho no Brasil que também absorve pessoas com deficiéncia, contribuindo

para aperfeicoamento das politicas publicas desse contingente populacional.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo tratou da insercdo no trabalho das pessoas com deficiéncia e dos
beneficiarios reabilitados pela Previdéncia Social. Mas, para analisar o mercado de trabalho
desse contingente populacional, resgatou-se os principais elementos que influenciaram a
formacéo do sistema de cotas para as pessoas com deficiéncia. Foi preciso também destacar as
especificidades metodoldgicas e os critérios para identificar o nimero de pessoas com
deficiéncia no mercado formal de trabalho e, ao cabo, pode-se apresentar as principais
caracteristicas da insercdo das pessoas com deficiéncia e reabilitados no trabalho formal no
Brasil e, especificamente, no municipio de Campinas/SP, no periodo compreendido entre
2011 e 2014.

Iniciou-se esta dissertacdo com as reflexdes sobre o movimento politico das
pessoas com deficiéncia no contexto mais geral do pais, a partir dos anos 1970, para depois
tratar da institui¢ao da “Lei de Cotas”, do conceito de pessoas com deficiéncia e do papel do
Estado nesse processo.

Nessa primeira reflexdo, ganhou relevo a analise da trajetoria de luta politica das
pessoas com deficiéncia no Brasil. Suas organizacfes, paulatinamente, tornaram-se fortes e
articuladas nacionalmente em torno das suas reivindica¢fes que contestavam a desigualdade, a
discriminacdo, o preconceito € o que chamam de “invisibilidade™ das pessoas com deficiéncia,
como também se contrapunham com vigor a ideia de caridade. Tais coletivos demonstravam,
assim, a emergéncia dessas pessoas como importantes atores sociais, que assumiram um
aspecto essencial como protagonistas das suas vidas.

Outro fato destacado estd relacionado a instituicdo da legislacdo referente a
inclusdo das pessoas com deficiéncia no trabalho, apesar do contexto politico e econémico, de
maneira geral, adverso instalado no pais entre os anos 1970 e 2002. A “Lei de Cotas” foi
instituida em 1989 e, apenas uma década depois, 0 Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de
1999, consolidou as normas necessarias para a inclusdo desse segmento populacional no
mercado de trabalho pela reserva de vagas. O mesmo Decreto definiu a competéncia do
Ministério do Trabalho para estabelecer a sistematica de fiscaliza¢do, avaliacdo e controle das
empresas.

Nesse contexto, em 2000, mediante a formagao de ‘“Nucleos de Promocao da
Igualdade de Oportunidades e de Combate a Discriminagdo” nos 6rgdos descentralizados do
Ministério do Trabalho, iniciou-se um processo de implantacdo das atividades voltadas ao

combate as distintas formas de discriminacdo no mercado de trabalho, com o
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desenvolvimento de politicas afirmativas, ou seja, medidas propiciadoras de acesso a uma
minoria excluida do trabalho e com a finalidade de reduzir os efeitos gerados pelo processo de
desigualdade.

Tratou-se, em seguida, das especificidades metodoldgicas referentes as fontes
oficiais que consolidam os dados do mercado de trabalho no Brasil sobre esse grupo
populacional e, por fim, sobre o resultado da acdo da fiscalizacdo da Geréncia Regional do
Trabalho do Ministério do Trabalho em Campinas (GRT/Campinas), no periodo 2011 a 2014,
referente ao cumprimento da “Lei de Cotas” pelas empresas com cem ou mais empregados.

A énfase atribuida nesta pesquisa aos aspectos metodoldgicos teve como ponto de
partida o conjunto das principais informagdes sobre as pessoas com deficiéncia que possuem
vinculo de emprego formal dispostas nas bases de dados oficiais do Ministério do Trabalho,
gue incluem a Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), o Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (CAGED) e o Sistema de Federal de Inspecdo do Trabalho
(SFIT). Além dessas bases, ha informacdes sobre a inser¢do das pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho, de forma mais ampla, no Censo Demografico realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE). Essas bases de dados apresentam
particularidades metodoldgicas que possibilitam, por vezes, interpretacbes imprecisas e
equivocadas, apontando diferentes situagdes desse mercado de trabalho.

As divergéncias especificamente identificadas nesta pesquisa se reportam (i) aos
critérios para definir os tipos de deficiéncia e (ii) as interpretacdes atribuidas aos termos
“empresas” e “estabelecimentos”.

Na primeira situacdo, os critérios que definem os tipos de deficiéncia se
relacionam aos distintos objetivos e as metodologias utilizadas para captar as informacdes no
Censo Demografico do IBGE ¢, de outra forma, na “Lei de Cotas”. Neste caso, essas
divergéncias ja foram objeto de estudo, principalmente, por Garcia (2010) e Neri (2003). A
“Lei de Cotas”, de acordo com o Decreto n° 3.298/99 e as instrugdes normativas pertinentes,
identificam as pessoas com deficiéncia de forma objetiva e direta, mediante a apresentagéo de
documentos comprobatdrios. De outro modo, o IBGE se utiliza da autodeclaracdo dos
entrevistados, isto €, de um meio subjetivo para investigar a (in) capacidade das pessoas no
que diz respeito a viséo, audicdo, mobilidade, cognicdo e comunicagdo. Assim sendo, as bases
de dados desses orgdos, mesmo que confiaveis dentro das suas respectivas metodologias, sao
relativamente conflitantes e sofrem restricbes comparativas, exigindo-se avaliar com mais
cautela as informagGes disponiveis e as possiveis interacfes entre as variaveis, com o fim de

reduzir as discrepancias nos resultados obtidos.
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A segunda divergéncia identificada se refere aos termos ‘“‘empresa”’ e
“estabelecimento” que sio mencionados na RAIS e na “Lei de Cotas”. E fato que a RAIS
disponibiliza dados para os estudos sobre o mercado de trabalho assalariado formal, na
medida em que congrega informacgdes dos estabelecimentos e dos vinculos de trabalho. No
entanto, o levantamento desses dados da RAIS é realizado a partir dos estabelecimentos,
compreendendo estes como unidades espaciais de cada empresa. Ou seja, cada
estabelecimento ou unidade da empresa que possui 0 Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ) tem a obrigacéo de declarar a RAIS.

De outra forma, a “Lei de Cotas” define o seu sistema por “empresa”, quer dizer,
ndo esta restrito ao “estabelecimento”. Convém, assim, reiterar esse conceito, fundamental a
compreensdo dos preceitos da “Lei de Cotas” e a sua consequente relacdo com os dados
gerados pela RAIS. Verifica-se que, se uma determinada empresa pode ter Varios
estabelecimentos, naturalmente existe a possibilidade de que um estabelecimento conte com
menos de cem empregados. Ou seja, mesmo este estabelecimento pode declarar na RAIS a
contratacdo de pessoas com deficiéncia, enquanto outro estabelecimento dessa empresa, ainda
gue tenha mais de cem empregados, pode ndo ter nenhuma pessoa com deficiéncia contratada.
A obrigatoriedade, portanto, é dirigida a empresa da qual esses estabelecimentos fazem parte.

Enfim, quanto aos aspectos metodoldgicos, contata-se que sdo ainda poucos 0s
estudos sobre a inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho que se baseiam
nos dados oficiais (a grande maioria sdo estudos “qualitativos”®). E, conclui-se que a RAIS
representa, particularmente no ambito do mercado formal de trabalho, o mais adequado
instrumento administrativo para utilizacdo em estudos, pesquisas e diagnosticos, formulagédo
de indicadores e de interpretacdes sobre o segmento das pessoas com deficiéncia, subsidiando
a formulag&o de politicas publicas.

Em relacdo as informagfes sobre a insercdo das pessoas com deficiéncia no
trabalho formal no Brasil e especificamente no municipio de Campinas/SP, no periodo
compreendido entre 2011 e 2014, foram apresentados 0s principais aspectos e caracteristicas
desse mercado de trabalho a partir dos resultados da fiscalizagdo do trabalho realizada pela
Geréncia Regional do Trabalho em Campinas (GRT/Campinas), uma das unidades

descentralizadas do Ministério do Trabalho.

58 Ribeiro Et al (2014) realizou um levantamento utilizando as palavras-chaves “pessoas com deficiéncia”, “lei
de cotas” e “mercado de trabalho” nas bases de pesquisa SCIELO, CAPES, BIREME e LILACS. Foram
encontrados vinte artigos produzidos no Brasil sobre essa tematica. Com a excecdo de Goulart e Janior (2009),
que fez uma anélise da legislacdo internacional, e Garcia (2014), que utilizou os dados da RAIS e do Censo,
todos os demais trabalhos basearam seus resultados em entrevistas, questionarios e/ou depoimentos de gestores
de recursos humanos, administradores e pessoas com deficiéncia.
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Dentre os aspectos destacados sobre a metodologia para verificar o quantitativo de
pessoas com deficiéncia, fizeram-se diferentes andlises, além dos registros formais mais
adotados para o caso, a RAIS e o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED), utilizou-se também: o Cadastro Nacional de Informacgfes Sociais (CNIS), o
Sistema Federal de Inspecdo do Trabalho (SFIT) e o Sistema de Indicios de Débito do FGTS
(IDEB). Dessa articulagdo entre os sistemas formais e os registros administrativos, buscou-se
obter as caracteristicas da populacdo e os fenbmenos decorrentes, estabelecendo assim
relacBes entre variaveis.

Os resultados confirmam que algumas caracteristicas comuns no mercado de
trabalho das pessoas com deficiéncia estdo relacionadas: (i) ha desigualdade quantitativa
entre mulheres e homens, constatando-se a predominancia dos empregados do sexo masculino
em todos os tipos de deficiéncia, o que pode sugerir discriminacdo de género; (ii) a maior
participacdo de pessoas com deficiéncia fisica, seguida, da auditiva, sugerindo discriminagdo
em relacdo aos outros tipos de deficiéncia; (iii) o predominio de vinculos empregaticios de
pessoas classificadas como brancas no municipio de Campinas; (iv) com referéncia aos
rendimentos médios por género, observou-se que, em todos os tipos, as pessoas do sexo
masculino auferiam rendimentos superiores aos das mulheres e que, a partir do recorte por
tipo de deficiéncia, os dados apontaram 0s menores rendimentos para as pessoas com
deficiéncia intelectual e mental, inclusive para as mulheres.

No que diz respeito a insercdo das pessoas com deficiéncia contratadas por
tamanho de empresa, observou-se que as empresas de 100 a 200 empregados apresentaram
uma participacdo mais reduzida (41,6%). Observa-se, também, que o maior percentual de
contratacdo (56,1%) tem sido efetuado pelas empresas na faixa de 501 a 1000 empregados.
No entanto, a maior prevaléncia dos vinculos empregaticios (2.162), representando 66,3% dos
3.260 postos de trabalho efetivados, encontra-se nas grandes empresas, com mais de 1000
empregados. Esta tem sido a tendéncia ja observada em estudos anteriores. Na pesquisa
realizada em 2011, cujas fontes foram os dados do municipio de Campinas e Regido,
observou-se, da mesma forma, o quantitativo mais expressivo de vinculos empregaticios de
pessoas com deficiéncia e reabilitados nas empresas com mil ou mais empregados.

E indiscutivel que o mercado de trabalho formal das pessoas com deficiéncia,
apesar de constar em estatisticas e apresentar seus indices e indicadores, ainda permanece
guase inexpressivo diante da magnitude do mercado geral de trabalho. Porém, uma
comprovagdo no decorrer desta pesquisa diz respeito ao indiscutivel significado da “Lei de

Cotas” para as pessoas com deficiéncia e os reabilitados pela Previdéncia Social. Pelos dados
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apresentados ficou constatado que, somente apos a instituicdo da lei, a criagdo dos “Nucleos
de Promogao da Igualdade de Oportunidades ¢ de Combate a discriminagdo” e a instituicdo do
Projeto de Insercdo de Pessoas com Deficiéncia no Mercado de Trabalho, o cenario da
inclusdo apresentou mudancas positivas, 0 que mostra a importancia da acdo ativa do Estado
nesse processo para garantir o cumprimento dos direitos das pessoas com deficiéncia a um
emprego.

E fato que sdo muitas as informacdes constantes neste trabalho e que delas
decorrem varias analises que poderdo ser realizadas posteriormente. No entanto,
principalmente os aspectos metodoldgicos aqui discutidos podem contribuir de imediato para
os estudos e pesquisas na area da inclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado de

trabalho, colaborando assim para o desenvolvimento de politicas publicas nessa area.
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ANEXOS



ANEXO 1

PROGRAMA DE AGAO INTERINSTITUCIONAL - SRTE/SP - GRTE/CAMPINAS
PESSOAS COM DEFICIENCIA - ANEXO | - LEI N2 8.213/1991
(ESTA FICHA DEVE SER TRAZIDA COMPLETAMENTE PREENCHIDA NA DATA DO COMPARECIMENTO A GRTE/CAMPINAS)
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DATA DO ATENDIMENTO DATA DO RETORNO

HORARIO

DADOS DA MATRIZ

Razdo Social

CNPJ Matriz

CNPJ Filial (ais)

CNAE Ramos de atividade

Grau de Risco

Endereco

Bairro

Municipio UF CEP
Fones Fax
Contato Endereco Eletrénico
Jader Eder Bleil
INFORMAR O NUMERO TOTAL DE EMPREGADOS (MATRIZ + FILIAIS DE TODAS UF)
TIPO MASCULINO FEMININO TOTAL
TOTAL DE EMPREGADOS (Conforme ultimo CAGED) 0
MOVIMENTACOES DE EMPREGADOS (Posterior ao ultimo Caged) 0
TOTAL ATUAL DE EMPREGADOS 0 0 0
(-) N2 DE APRENDIZES QUE CONSTAM NO CAGED DA EMPRESA 0
(-) N2 DE APOSENTADOS POR INVALIDEZ 0
TOTAL DE EMPREGADOS 0 0 0
HOMENS (+) MULHERES (+) MOVIMENTAGAO (-) APRENDIZES (-) APOSENTADOS
BASE TOTAL DE EMPREGADOS PARA CALCULO DA COTA A
TOTAL DE EMPREGADOS 0 2% Desobrlgado
INFORMAR O NUMERO TOTAL DE EMPREGADOS COM DEFICIENCIA E/OU REABILITADOS
SEXO FISICA AUDITIVA | VISUAL MENTAL | MULTIPLA | REABILITADO TOTAL
MASCULINO 0 0 0 0 0 0 0
FEMININO 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 0 0 0 0 0 0 0

INFORMAR O NUMERO TOTAL DE ESTAGIARIOS, TERCEIRIZADOS, COOPERADOS E TEMPORARIOS

N2 DE ESTAGIARIOS

N2 DE COOPERADOS

N2 DE TERCEIRIZADOS

N2 DE TEMPORARIOS

NOME DO RESPONSAVEL PELA EMPRESA

ASSINATURA DO RESPONSAVEL PELA EMPRESA

A SER PREENCHIDO PELA GRTE /

CAMPINAS

COTA EXIGIDA PELA

LEGISLAGCAO: CUMPRIU COTA  (

) NAO (

) SIM

DATA

OBSERVACAO

ASSINATURA GRTE / CAMPINAS




ANEXO 2

LAUDO CARACTERIZADOR DE DEFICIENCIA
De acordo com o Decreto 3.298/1999 e com a Instrucdo Normativa SIT/ MTE n.° 98 de 15/08/2012, observados os dispositivos da
Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com deficiénciae Lei 12764/12.

Nome:

CPF:

CID: Origem da deficiéncia:
O Acidente de trabalho [ Congénita [ Adquirida em p6s operatério [0 Acidente comum [ Doenga

Descrigcéo detalhada das alteragdes fisicas, sensoriais, intelectuais e mentais:

Descricéo das limitag6es funcionais para atividades da vida diaria e social e dos apoios necesséarios:

[01- Deficiéncia Fisica - alteragdo completa ou parcial de
um ou mais segmentos do corpo humano, acarretando o
comprometimento da funcéo fisica, apresentando-se sob
a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia,
monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia,
triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputagao
ou auséncia de membro, paralisia cerebral, membros com
deformidade congénita ou adquirida,

nanismo (altura: ), outras (especificar).

O 1l a- Viséo Monocular- conforme parecer CONJUR/MTE
444/11: cegueira, na qual a acuidade visual com a melhor
corregao optica € igual ou menor que 0,05 (20/400) em um
olho (ou cegueira declarada por oftalmologista).

O II- Deficiéncia Auditiva - perda bilateral, parcial ou
total, de 41 decibéis (dB) ou mais, aferida por
audiograma nas frequéncias de 500HZ, 1.000HZ,
2.000Hz e 3.000Hz

Obs: Anexar audiograma

O 1lI- Deficiéncia Visual

() cegueira - acuidade visual < 0,05 (20/400) no melhor
olho, com a melhor corregéo 6ptica;

() baixa viséo - acuidade visual entre 0,3 (20/60) e 0,05
(20/400) no melhor olho, com a melhor correcéo 6ptica;
() somatdria da medida do campo visual em ambos os
olhos for igual ou menor que 60°.

Obs: Anexar laudo oftalmoldgico, utilizar tabela
Snellen para avaliar acuidade visual.

O V- Deficiéncia Intelectual- funcionamento intelectual
significativamente inferior a média, com manifestacéo antes
dos 18 anos e limitagbes associadas a duas ou mais
habilidades adaptativas, tais como:

[Ta) - Comunicacéo;

[ b) - Cuidado pessoal;

[ c) - Habilidades sociais;

[ d) - Utilizag&o de recursos da comunidade;

[Oe) - Salde e seguranga;

) - Habilidades académicas;

[ g) - Lazer;

[O'h) - Trabalho.

Idade de Inicio:

Obs: Anexar laudo do especialista.

O IV a- Deficiéncia Mental — Psicossocial — conforme
Convengdo ONU — Esquizofrenia, outros transtornos
psicéticos, outras limitagdes psicossociais. Informar se ha
outras doencas associadas e data de inicio de manifestagao
da doenga (assinalar também as limitagdes para habilidades
adaptativas no quadro acima). Anexar laudo do
especialista.

01V b- Deficiéncia Mental — Lei 12764/2012 — Espectro
Autista Obs: Anexar laudo do especialista.

O V- Deficiéncia Multipla - associagéo de duas ou mais deficiéncias. (Assinalar cada uma acima)

Concluséo: A pessoa esta enquadrada nas definicdes dos artigos 3° e 4° do Decreto n°® 3.298/1999, com
alteracBes do Dec. 5296/2004, Lei 12764/2012, de acordo com dispositivos da Convencéo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia promulgada pelo Decreto n°. 6.949/2009 e recomendagdes da IN 98/SIT/2012.

Assinatura e carimbo do Profissional de nivel superior da area da satde/Especialidade

Estou ciente de que estou sendo enquadrado na cota de pessoas com deficiéncia/reabilitados da empresa
Autorizo a apresentacdo deste Laudo e exames ao Ministério do Trabalho e Emprego.

Data:

Assinatura do avaliado:
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