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1. INTRODUGCAO

O desequilibrio fiscal, ou gastos sistematicamente superiores as re-
ceitas, predominou na administracdo publica no Brasil até recente-
mente. As consequéncias para a economia sdo bastante negativas, e,
em alguns casos, tém impacto sobre mais de uma geracao. A inflacéo
descontrolada até o lancamento do Real, a convivéncia com taxas de
juros muito altas, o endividamento publico também expressivo e a car-
ga tributaria relativamente alta, quando comparada com nossos vizi-
nhos, sédo algumas destas consequéncias.

Esta realidade levou as financas publicas a uma situacéo tal,
gue acabou por limitar o atendimento de necessidades funda-
mentais da populac&o, como saude, educacao, moradia, sanea-
mento, etc, com efeitos indesejaveis sobre sua parcela mais
pobre, e que mais sofre os efeitos da auséncia de investimentos
governamentais nessas areas.

Nesse contexto, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) representa
um instrumento para auxiliar os governantes a gerir 0s recursos publi-
cos dentro de um marco de regras claras e precisas, aplicadas a todos
0s gestores de recursos publicos e em todas as esferas de governo,
relativas a gestéo da receita e da despesa publicas, ao endividamento
e a gestao do patrimonio publico.

Além disso, a Lei consagra a transparéncia da gestdo como mecanis-
mo de controle social, através da publicacdo de relatérios e demons-
trativos da execucdo orcamentaria, apresentando ao contribuinte a
utilizac&o dos recursos que ele coloca a disposi¢cao dos governantes.

Entre o conjunto de normas e principios estabelecidos pela LRF, al-
guns merecem destaque. Séo eles:

limites de gasto com pessoal : a lei fixa limites para essa
despesa em relac&o a receita corrente liquida para os trés Po-
deres e para cada nivel de governo (Unido, Estados, Distrito



Federal e Municipios);

limites para o endividamento publico : seréo estabelecidos
pelo Senado Federal por proposta do Presidente da Republica;

definicdo de metas fiscais anuais: para 0s trés exercicios
seguintes;

mecanismos de compensacéo para despesas de carater
permanente: o governante ndo podera criar uma despesa con-
tinuada (por prazo superior a dois anos) sem indicar uma fonte
de receita ou uma reducéo de outra despesa; e

mecanismo para controle das financas publicas em anos
de eleicéo : a Lei impede a contratacéo de operacdes de crédito
por antecipacédo de receita orcamentaria (ARO) no ultimo ano
de mandato e proibe o aumento das despesas com pessoal nos
180 dias que antecedem o final do mandato.

A obediéncia a essas novas regras vai permitir um ajuste fiscal perma-
nente no Brasil, uma vez que a disciplina fiscal introduzida pela Lei
proporcionara o fortalecimento da situagcao financeira dos entes da
Federacdao. Isso, por sua vez, possibilitara o aumento da disponibilida-
de de recursos para o investimento em programas de desenvolvimen-
to social e econdémico.



2. O PROCESSO DE PLANEJAMENTO

= A Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO

A Lei de Diretrizes Orcamentarias é elaborada anualmente, estabele-
cendo as regras gerais para elaboracéo do Orgcamento do ano seguin-
te. Nela esta o Anexo de Metas Fiscais, que devera conter, entre ou-
tros:

a) as metas anuais, em valores correntes e constantes, relati-
vas areceitas, despesas, resultados nominal® e primario? e mon-
tante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e
para os dois seguintes, sendo, na pratica, metas trienais;

b) a avaliacdo do cumprimento das metas do ano anterior;
c)a evolucao do patriménio liquido, a origem e a aplicacdo dos
recursos de privatizacOes, se houver; e

d) estimativa e compensacao da renuncia fiscal e da margem
de expanséao das despesas obrigatérias de carater continuado.

= A Lei Orcamentaria Anual

O projeto de Lei Orcamentaria Anual (LOA) para Unido, Estados, Dis-
trito Federal e Municipios devera ser elaborado respeitando as diretri-
zes e prioridades estabelecidas na LDO e os parametros e limites
fixados na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

A LOA devera conter em anexo o demonstrativo da compatibilizacéo
do orcamento com os objetivos e metas definidos no Anexo de Metas
Fiscais da LDO.

Na LOA deve estar definida a reserva de contingéncia, como percentual
da receita corrente liquida (RCL)3, para atender a gastos ndo previs-
tos na Lei, como calamidades publicas.



O que a LRF pretende é fortalecer o processo orcamentario como peca
de planejamento, prevenindo desequilibrios indesejaveis. Além disso,
a Lei pretende ser um instrumento de representacéo do compromisso
dos governantes com a sociedade.




3. AS RECEITAS E A RENUNCIA FISCAL

1. AS RECEITAS E A RENUNCIA FISCAL

A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios cabe
instituir, prever e efetivamente arrecadar todos os tributos de sua com-
peténcia constitucional. Isto significa que cada esfera de governo de-
vera explorar adequadamente a sua base tributaria e,
consequentemente, ter capacidade de estimar qual sera a sua receita.
Isso auxilia 0 cumprimento das metas fiscais e a alocagao das recei-
tas para as diferentes despesas.

A renuncia de receita - ou seja, a anistia, a remissao, o credito presu-
mido, a isencdo em carater ndo geral, a alteracdo de aliquota de al-
gum tributo ou a modificacdo da base de célculo, que tenha como
impacto a diminuicdo da receita publica - devera estar acompanhada
de estimativa de impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois exercicios seguintes.

Além disso, para estar de acordo com a LRF, cada governante devera
demonstrar que a renuncia de receita foi considerada na Lei Orca-
mentaria Anual - LOA e que néo afetara as metas previstas na Lei de
Diretrizes Orcamentarias - LDO.

Alternativamente, o governante deve demonstrar que esta renuncia
de receita serda compensada por aumento de receita proveniente de
elevacao de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, aumento ou cri-
acao de tributo ou contribuicdo. Nesse caso, o0 ato que implique em
rendncia so entra em vigor quando estiver assegurada a compensa-
cao pelo aumento de receita.

A LDO e a LOA deverao conter um demonstrativo da estimativa e das
medidas de compensacao da renuncia de receita.



4, AS DESPESAS E 0S MECANISMOS DE COMPENSACAO

1. AS DESPESAS E 0S MECANISMOS DE COMPENSAGCAO

Além das despesas previstas em lei, existem aquelas que o0s
governantes poderao realizar em decorréncia de criacdo, expansao
ou aperfeicoamento da acdo governamental. Entretanto, de acordo
com a LRF, elas deverédo estar acompanhadas de estimativa do im-
pacto orcamentario-financeiro por 3 anos e de demonstracdo de que
estejam compativel a LDO, além de estarem adequadas a LOA .

Se 0 governante quiser criar uma despesa obrigatoria de carater con-
tinuado (decorrente de lei ou ato administrativo que fixe a obrigacéo
legal de execucéo por mais de dois anos) essa despesa devera ser
compensada por aumento permanente de receita ou reducdo perma-
nente de outras despesas. Além disso, vale lembrar que esse meca-
nismo de compensacgao nao abrange servico da divida, nem a reviséo
da remuneracdo dos servidores publicos visando a preservacao do
valor real dos salarios.

A LOA devera conter o demonstrativo das medidas de compensacgao
de despesa obrigatoria de carater continuado. O mesmo mecanismo
de compensacéo tem efeito sobre a geracao de novas despesas com
a Seguridade Social, exceto nos casos de crescimento pelo aumento
do numero de beneficiarios e para a manutencao do valor real do be-
neficio.

Desse modo, os governantes nao poderéo tomar decisbes de aumen-
to de despesa ou de reducao de receita que comprometam a saude
das finangas publicas no futuro.



S. AS DESPESAS COM PESSOAL

1. As Despesas com Pessoal
Definicdes Basicas

Considera-se como “Despesa Total com Pessoal’ o somatério dos
gastos do ente da Federacdo com os ativos, 0s inativos e 0s pensio-
nistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos,
civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratorias, tais como: vencimentos e vantagens, fixas e varia-
veis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, in-
clusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais
de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes re-
colhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se re-
ferirem a substituicdo de servidores e empregados publicos seréo
contabilizados como “Outras Despesas de Pessoal.

A apuracao da despesa total com pessoal sera obtida somando-se a
realizada no més em referéncia com as dos onze meses imediata-
mente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

Limites de Gastos com Pessoal

UNIAO

Na esfera federal, os limites maximos para gastos com pessoal
(50% da Receita Corrente Liquida) sdo assim distribuidos:

2,5 % para o Poder Legislativo, incluido o Tribunal de Contas
6 % para o Poder Judiciario

0,6 % para o Ministério Publico da Unido

3 % para custeio de despesas do DF e de ex territorios
37,9% para o Poder Executivo



ESTADOS

Na esfera estadual, os limites maximos para gastos com pesso-
al (60% da Receita Corrente Liquida) seréo:

3% para o Poder Legislativo, incluido o Tribunal de Contas
6% para o Poder Judiciario

2% para o Ministério Publico

49% para o Poder Executivo.

MUNICIPIOS

Na esfera municipal, os limites maximos para gastos com pes-
soal (60% da Receita Corrente Liquida) seréo:

- 6% para o Poder Legislativo, incluido o Tribunal de Contas,
guando houver

- 54% para o Poder Executivo

Mecanismos de Correcéo de Desvios

Se a despesa total com pessoal exceder a noventa e cinco por cento
(95%) do limite, ficam vedados ao Poder ou 6rgéo referido que houver
incorrido No excesso:

- concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de
remuneracéo a qualquer titulo;

- criacao de cargo, emprego ou funcao;

- alteracdo de estrutura de carreira que impligue aumento de
despesa;

- provimento de cargo publico, admissao ou contratacéo de pes-
soal a qualquer titulo, ressalvada a reposicao decorrente de apo-
sentadoria ou falecimento de servidores das areas de educa-
céo, saude e seguranca,

- contratacao de hora extra, salvo em situacdes previstas na Lei
de Diretrizes Orgamentarias.

Além disso:
- ultrapassado o limite maximo no quadrimestre, o excedente

deve ser eliminado em 2 quadrimestres (sendo de, pelo menos,
1/3 no primeiro);



ha uma regra transitoria que permitira ao ente ou Poder que
estiver acima do limite, quando da entrada em vigor da LRF,
eliminar o excedente nos 2 exercicios subsequentes, sendo de,
no minimo, 50%, no primeiro ano;

caso a despesa total com pessoal esteja abaixo dos limites
fixados na Lei, essa despesa podera ser acrescida em até dez
por cento em relacéo a despesa verificada no exercicio imedia-
tamente anterior, até o final do terceiro exercicio apos a vigéncia
da LRF, respeitados os limites para a esfera administrativa cor-
respondente e para 0s respectivos poderes. De qualquer forma,
0s eventuais aumentos de salario, gratificacées ou reestruracao
de carreiras estaréo sujeitos a edicéo de lei especifica; e

0 montante de recursos financeiros a serem entregues aos
orgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Pu-
blico, para atender a despesas com pessoal, sera a resultante
da aplicac&o dos limites e regras fixados na LRF.

Nenhum ato que provoque aumento da despesa de pessoal, nos Po-
deres Legislativo e Executivo, podera ser editado nos 180 dias anteri-
ores ao final da legislatura ou do mandato dos chefes do Poder Exe-
cutivo.

Em caso de crescimento econdbmico negativo ou inferior a 1% nos
guatro ultimos trimestres ou de calamidade publica, estado de defesa
ou de sitio, fica suspensa a contagem dos prazos para enquadramento
nos limites de pessoal.



6, A DIVIDA PUBLICA, AS OPERAGOES DE CREDITO E AS GARANMTIAS

1. A DIVIDA PUBLICA, AS OPERACOES DE CREDITO E
AS GARANTIAS

A LRF define conceitos e normas a serem observados por todos 0s
entes da Federac&o quanto a divida publica, divida mobiliaria*, opera-
cOes de crédito e garantias.

Os limites ao montante da divida (estoque) serao fixados tomando-se
por base a divida consolidada® da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, que compreende a divida da administracéo direta,
autarquias, fundacdes e empresas estatais dependentes - sempre em
relacéo a Receita Corrente Liquida (RCL).

No prazo de noventa dias ap0s a publicacdo da LRF, o Presidente da
Republica submetera ao Senado Federal uma proposta de limites glo-
bais para o montante da divida consolidada da Unido, Estados e Mu-
nicipios. Adicionalmente, apresentara ao Congresso Nacional projeto
de lei que defina limites para o montante da divida mobiliaria federal,
acompanhado da demonstracdo de sua adequacao aos limites fixa-
dos para a divida consolidada da Uniao.

As propostas conterao:

- demonstracao de que os limites e condicbes guardam coerén-
cia com as normas estabelecidas na LRF e com os objetivos da
politica fiscal;

- estimativas do impacto da aplicacéo dos limites a cada uma
das trés esferas de governo;

- razdes de eventual proposicéo de limites diferenciados por es-
fera de governo; e

- metodologia de apuracéo dos resultados primario e nominal.

Os limites das dividas seréo fixados em percentual da Receita Corren-
te Liquida (RCL) para cada esfera de governo e aplicados igualmente



a todos os entes da Federagao que facam parte de seu calculo, cons-
tituindo, para cada um deles, limites maximos.

A apuracdo do montante da divida consolidada sera efetuada ao final
de cada quadrimestre.

Sempre gue alterados os fundamentos das propostas de limites, em
razao de instabilidade econémica ou alteracdes nas politicas moneta-
ria ou cambial, o Presidente da Republica podera encaminhar ao Se-
nado ou ao Congresso Nacional solicitacdo de revisédo desses limites.

ATENGAO !

A partir da vigéncia da LRF, os precatorios judiciais® ndo pagos
durante a execucéo do orcamento em que houverem sido inclu-
idos, integram a divida consolidada, para fins de aplicacdo dos
limites.

Uma vez excedido o limite maximo ao final de um quadrimestre , é
dado prazo de trés quadrimestres subsequientes para a eliminacéo do
excesso que deve ser reduzido em pelo menos vinte e cinco por cento
(25%) no primeiro quadrimestre.

Enguanto se verificar o excesso, a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios ficarao:

proibidos de realizar novas operacdes de crédito, internas ou
externas, inclusive por antecipacdo de receita orcamentaria
(ARO);

obrigados a obter resultado primario necessario a reconducao
da divida ao limite.

Decorrido o prazo para o retorno do montante da divida ao limite, fica
também impedido de receber transferéncias voluntarias.

. Operacoes de crédito’

O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e condi-
cOes da realizacao de operacfes de crédito da Unido, Estados, Distri-
to Federal e Municipios, inclusive das empresas por eles controladas,
direta ou indiretamente. A realizacdo de operacdes de crédito estara
sujeita ao enquadramento na Lei Orcamentaria Anual - LOA, em cré-



ditos adicionais ou em lei especifica, bem como ao cumprimento dos
limites e condicdes estabelecidos pelo Senado Federal.

Segundo a LRF, devera sempre ser obedecida a “Regra de Ouro”, que
diz o seqguinte: a contratacao de operacdes de crédito em cada exerci-
cio fica limitada ao montante da despesa de capital. Na pratica, isso
significa que os empréstimos somente deverao ser destinados a gas-
tos com investimentos.

S&o proibidas:

a captacao de recursos na forma de antecipacéo de receita de
tributo ou contribuicéo, cujo fato gerador ainda nao tenha ocorri-
do;

recebimento antecipado de valores de empresa em que o Po-
der Publico detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capi-
tal social com direito a voto, salvo lucros e dividendos;

a assuncao direta de compromisso, confissdo de divida ou
operacao assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias
ou servicos, mediante emisséo, aceite ou aval de titulo de crédi-
to, ndo se aplicando esta vedacdo a empresas estatais depen-
dentes;

a assuncao de obrigacdo, sem autorizacéo orcamentaria, com
fornecedores para pagamento a posteriori de bens e servicos.

gualquer tipo de concesséao de novo crédito ou financiamento
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios entre si, ainda
gue para refinanciamento ou postergacéao de divida, exceto ope-
racoes de crédito com instituicao financeira estatal, ndo destina-
das ao financiamento de despesas correntes ou refinanciamento
de divida n&o contraida com a prépria instituicdo que conceda o
créedito.

Os efeitos de operacdes de crédito irregulares serdo anulados medi-
ante o cancelamento da operacéo, com devolucdo do principal sem
juros ou atualizacdo monetaria ou constituicdo de reserva na LOA do
exercicio seguinte.

Enguanto néo for promovida a anulacéo, a divida decorrente da ope-
racao de crédito irregular sera considerada vencida e nédo paga, impe-
dindo o ente de receber transferéncias voluntarias, obter garantias e
contratar novas operacoes de crédito (exceto para refinanciamento da
divida e reducado das despesas com pessoal).

A operacao de credito irregular impede a obtencdo de garantias, o
recebimento de transferéncias voluntarias e contratacdo de novas
operacOes de crédito



. Operacoes de crédito por Antecipacao de Receita
Orcamentaria

As operacdes de crédito por Antecipacdo de Receita Orcamentéaria
(ARO) deveréo destinar-se exclusivamente a atender a insuficiéncia
de caixa durante o exercicio financeiro e deverdo cumprir as exigénci-
as da contratacdo de operacOes de crédito e, adicionalmente, as se-
guintes:

poderao ser realizadas somente a partir do décimo dia do ini-
cio do exercicio (10 de janeiro);

deveréo ser liquidadas, com juros e outros encargos inciden-
tes, até o dia dez de dezembro de cada ano;

nao serao autorizadas se forem cobrados outros encargos que
nao a taxa de juros da operacgao, obrigatoriamente prefixada ou
indexada a taxa basica financeira, ou a que vier a esta substituir;

as operacOes de crédito por ARO ficam proibidas enquanto
existir operacdo anterior da mesma natureza néo integralmente
resgatada ou no ultimo ano de mandato do Presidente, Gover-
nador ou Prefeito.

. Concessao de Garantias?®

A Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo con-
ceder garantias em operacdes de crédito internas ou externas, desde
gue observem as regras de contratacdo de operacdes de crédito, e,
no caso da Unido, os limites e as condicfes fixados pelo Senado. Adi-
cionalmente, ainda devem ser observados os seguintes requisitos:

a garantia estara condicionada a oferta de contragarantia, em
valor igual ou superior ao da garantia a ser concedida. Além
disso, a entidade que a pleitear devera estar em dia com suas
obrigacdes junto ao garantidor e as entidades por ele controla-
das;

no caso de operacao de crédito externa ou de repasse de re-
cursos externos por instituicdo federal de crédito, deve atender
também as exigéncias para recebimento de transferéncias vo-
luntarias; e

o Banco Central fica proibido de conceder garantias a Uniao,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

O ente da Federacao cuja divida tiver sido honrada pela Unido ou
Estado, tera suspenso 0 acesso a novos créditos ou financiamentos
até liquidacéo da divida.



. Inscricoes em restos a pagar

Nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano de mandato, é vedado
ao governante contrair obrigacédo de despesa que nao possa ser paga
Nno mesmo exercicio. Se isso ocorrer, 0 governante devera assegurar
disponibilidade de caixa para o exercicio seguinte.



7. A TRANSPARENCIA E O CONTROLE SOCIAL

1. A TRANSPARENCIA E O CONTROLE SOCIAL

A busca da transparéncia na gestéao fiscal € um dos elementos funda-
mentais para a manutencao do equilibrio das contas publicas, pois:

- atesta o atendimento dos limites, condi¢des, objetivos e me-
tas;

- firma responsabilidades;

- justifica desvios e indica medidas corretivas;

- define o prazo estimado para correcao;

- da acesso publico a dados concisos e substanciais das con-
tas publicas.

A transparéncia na gestao fiscal € o principal instrumento para
o controle social.

Na elaboracéo, aprovacéo e implementacao da Lei de Diretrizes Or-
camentaria - LDO e da Lei Orcamentaria Anual - LOA, bem como nas
prestacdes anuais de contas, serao utilizados procedimentos transpa-
rentes, ou seja: publicacédo e ampla divulgacao da sintese das propos-
tas, leis e prestacdes de contas, inclusive atraves de meios eletroni-
cos, evidenciando objetivos, metas, resultados esperados e verifica-
dos.

A Abrangéncia e a escrituracao das contas

- Aplicavel a toda a administracao publica federal, estadual e
municipal, além de autarquias, fundacdes e empresas estatais
dependentes de recursos dos Tesouros da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

- todas as despesas deverao ser registradas em regime de com-
peténcia;



as receitas e despesas da previdéncia deverao ser registradas
em contas separadas das demais; e

as normas gerais para a consolidacao das contas publicas sera
definida por um Conselho de Gestao Fiscal ou, enquanto nao for
constituido, pelo 6rgéao central de contabilidade da Unido.

E importante destacar que a divulgacéo das contas ndo depende de
prévia autorizacdo ou posterior prestacao de contas ao Executivo Fe-
deral, que sera responsavel apenas por consolidar e divulgar contas
nacionais.

O PERCURSO E 0S PRAZOS DAS PRESTAGOES DE CONTAS:

Os Municipios consolidam suas contas e encaminham ao Esta-
do e a Unido até 30 de abrileEstados consolidam suas contas e
encaminham a Unido até 31 de maioeUni&o consolida suas con-
tas e as de todos os entes da Federacéo e as divulga até o dia
30 de junho.

O Relatério Resumido de Execucao Orcamentaria

A LRF prevé que o atual Relatorio Resumido de Execucdo Orgamen-
taria passe a ser publicado por todos os Poderes e pelo Ministério
Publico, até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre, deven-
do conter:

1. Balanco orcamentario, que especificara, por categoria econémica:

a) receitas, por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem
como a previsdo atualizada; e

b) despesas, por grupo de natureza da despesa, discriminando
a dotacao para o exercicio, a despesa liquidada e o saldo.

2. Os demonstrativos da execucao das:

a) receitas, por categoria econdmica e fonte, especificando a
previsao inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a receita
realizada no bimestre, a realizada no exercicio e a previsédo a
realizar;

b) despesas, por categoria econdmica e grupo de natureza da
despesa, discriminando a dotac&o inicial, dotagdo para o exerci-
cio, despesas empenhadas e liquidadas, no bimestre e no exer-
cicio; e

c) despesas, por funcao e subfuncéo.



3. A apuracéo da receita corrente liquida (RCL), sua evolugéo, assim
como a previsédo de seu desempenho até o final do exercicio;

4. As receitas e despesas previdenciarias;
5. Os resultados nominal e primario;
6. As despesas com juros;

7. Os restos a pagar, detalhando, por Poder e 6rgéo, os valores inscri-
tos, 0os pagamentos realizados e 0 montante a pagar;

O relatdrio referente ao ultimo bimestre do exercicio devera, também,
informar sobre o atendimento a “regra de ouro” e sobre a variacao
patrimonial, evidenciando a alienacéo de ativos e a aplicacdo dos re-
cursos dela decorrentes.

Quando for o caso, deverao ser apresentadas justificativas para a limi-
tacdo de empenho e para a frustracéo de receitas, especificando as
medidas de combate a sonegacdo e a evasao fiscal, adotadas e a
adotar, e as ac¢oes de fiscalizac&o e cobranca.

O Relatorio de Gestao Fiscal

Ao final de cada quadrimestre, sera emitido e assinado pelos titulares
dos Poderes e orgdos de todos os entes federados o Relatério de
Gestao Fiscal, que devera conter:

1. O comparativo com os limites da LRF dos seguintes montantes:

a) despesa total com pessoal, destacando a despesa com ina-
tivos e pensionistas;

b) dividas consolidada e mobiliaria;

c) concesséao de garantias; e

d) operacOes de crédito, inclusive por antecipacao de receita.

2. A indicacao das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultra-
passados qualquer dos limites.

3. Os demonstrativos, no ultimo quadrimestre do exercicio:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de
dezembro; e

b) da inscricdo em restos a pagar, das despesas: liquidadas;
empenhadas e néo liquidadas decorrentes de contratos admi-
nistrativos ou de convénios em andamento; empenhadas e néo



liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de
caixa; e despesas néo inscritas por falta de disponibilidade de
caixa e cujos empenhos foram cancelados;

O relatorio sera publicado até trinta dias ap0s o encerramento do peri-
odo a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por
meio eletronico.

O nao cumprimento dos prazos previstos, impedira, até que a situa-
cao seja regularizada, que Uniéo, Estados, Distrito Federal ou Munici-
pios recebam transferéncias voluntarias e contratem operacdes de
credito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal atuali-
zado da respectiva divida mobiliaria.

Fiscalizacao

A verificacdo da observancia das normas e limites da LRF esta a car-
go do Poder Legislativo (diretamente ou com o auxilio dos Tribunais
de Contas) e do Sistema de Controle Interno de cada Poder e do Mi-
nistério Publico.

Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes, entes da Federacao ou
orgaos quando constatarem que o nivel de gastos esteja proximo aos
limites fixados pela LRF.

Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os calculos dos limi-
tes da despesa total com pessoal de cada ente da Federacédo e de
cada Poder.



8. SANCOES INSTITUCIONAIS E PESSOAIS

Em caso de ndo cumprimento de suas normas, a LRF estabelece va-
rias sanc¢des institucionais e pessoais.

Sé&o exemplos de sancao institucional:

suspenséo das transferéncias voluntarias para aquele gover-
no que nao instituir, prever e arrecadar impostos de sua compe-
téncia,;

no caso de limites de despesas com pessoal, se as regras da
LRF néo forem cumpridas e enquanto néo for feito o ajuste, ou
se houver excesso do primeiro quadrimestre do ultimo ano de
mandato, ficam suspensas:

- transferéncias voluntarias;

- obtencéo de garantias;

- contratacdo de operacdes de crédito, exceto para
refinanciamento da divida e reducéo de despesas com pessoal.

Ainda no que se refere aos limites de despesas com pessoal, é nulo
de pleno direito o ato que:

- ndo atender ao mecanismo de compensacao (aumento per-
manente da receita ou reducéo permanente de despesa);

- nao atender ao limite legal de comprometimento aplicado as
despesas com pessoal inativo; e

- aumentar despesa de pessoal 180 dias antes do final do man-
dato.

No caso de limites para o estoque da divida, vencido o prazo
de retorno ao limite maximo e enquanto perdurar o0 excesso, fica
impedido de receber transferéncias voluntarias da Uni&o ou do
Estado.

Para as operacdes de crédito irregulares, enquanto nao forem
cumpridos os mecanismos de correcao de desvios (cancelamento



da operacéo ou constituicéo de reserva), ficam proibidos o rece-
bimento de transferéncias voluntarias, a obtencéo de garantias
e a contratacdo de novas operacgdes de crédito, exceto para refi-
nanciamento da divida e reducéo das despesas com pessoal.

Na concessao de garantias, caso ndo sejam obedecidos os
mecanismos de correcao e seus prazos, o ente cuja divida tiver
sido honrada pela Unido ou Estado, tera suspenso 0 acesso a
novos créditos ou financiamentos até a liquidacao da divida.

Além das sanc®es institucionais ha as sancgcées pessoais , previstas
em um projeto de lei ordinaria denominada Lei de Crimes de Respon-
sabilidade Fiscal, que prevé que os governantes poderdo ser
responsabilizados pessoalmente e punidos com a perda de cargo, ina-
bilitacdo para exercicio de emprego publico, prisdo e multa.

As penalidades alcancam todos os responsaveis, dos Trés Poderes
da Unido, Estados e Municipios, e todo cidadéo sera parte legitima
para denunciar.



9, A CONTRIBUICAO DA SOCIEDADE PARA O SUCESSO DA LRF

A LRF define como as contas publicas deverédo ser consolidadas e
divulgadas a populacéo. Cria o Relatério de Gestéo Fiscal, que deve-
ra apresentar, em linguagem simples e objetiva, as contas da Unido,
do Distrito Federal e de cada Estado e Municipio. O acesso publico
sera amplo, inclusive por meio eletrénico. A partir dai, cabera a socie-
dade cobrar de seus governantes e julgar se estdo procedendo de
forma fiscalmente responsavel.

A intencéo € justamente aumentar a transparéncia na gestao do gasto
publico, de modo a permitir gue os mecanismos de mercado e o pro-
cesso politico sirvam como instrumento de controle e de punicédo dos
fiscalmente irresponsaveis. A0 mesmo tempo, espera-se que o0s bons
administradores sejam premiados com o reconhecimento da popula-
cao e do mercado, inclusive com maior acesso a crédito.

Vale lembrar que esta mudanca, no sentido de uma maior transparén-
cia, ja foi iniciada na prépria elaboracéo do projeto de lei, que envol-
veu uma consulta publica, inclusive via Internet, onde foram registrados
mais de 5.000 acessos. A consulta publica alias, consolidou a impor-
tancia e a necessidade de mudanca no regime fiscal, manifestada em
varias demonstracdes de apoio e em sugestdes, na sua maioria incor-
poradas ao texto final da lei.

Destaque-se a determinacdo demonstrada pelo Congresso Nacional,
gue analisou e discutiu por quase um ano, tempo relativamente curto
para um tema tdo complexo e relevante, tendo, finalmente, aprovado
o texto final da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Essa determinacéo, tanto do Congresso, como do Poder Executivo,
atestam o compromisso do pais com a consolidacédo da estabilidade
econdmica e a construcdo de um caminho seguro de desenvolvimen-
to econdmico e social.



10. QUADROS RESUMO

Para os Estados:
ITENS DA LEI

Limites para
despesas com
Pessoal

Regra

Prazo de transicédo

O QUE FAZER

60% da receita corrente liquida:

- 49% para o0 Executivo

- 3% para o Legislativo

- 6% para o Judiciario

- 2% para o Ministério Pablico

Limites para a divida A serem estabelecidos pelo

Senado Federal, por proposta
do Presidente da Republica,
90 dias apos a publicacéo da LRF.

Para os Municipios:

ITENS DA LEI

Limites para despesas
com Pessoal

Regra

Prazo de transicédo

Limites para divida

O QUE FAZER

60% da receita corrente
liquida:

- 54% para 0 Executivo
- 6% para o Legislativo

A serem estabelecidos
pelo Senado Federal, por
proposta do Presidente da
Republica, 90 dias apos

a publicacdo da LRF.

QUANDO FAZER

Limite global j& em vigor,
pela Lei Camata II.

Limites por Poder, a partir
da publicacdo da LRF.

2 anos, com reducéo de,
no minimo, 50% do
eXCesso No primeiro ano.

Depois de estabelecidos
os limites, os Estados
terdo um ano para ajustar-se.

QUANDO FAZER

Limite global j& em vigor,
pela Lei Camata II.

Limites por Poder, a partir
da publicacdo da LRF.

2 anos, com reducao de,
no minimo, 50% do excesso
no primeiro ano.

Depois de estabelecidos os
limites, 0s Municipios terao
um ano para ajustar-se.



Para os Pequenos Municipios (menos de 50 mil habitantes, cerca
de 90% dos municipios do Pais):
ITENS DA LEI REGRA GERAL PEQUENOS MUNICIPIOS

Objetivos
e metas fiscais:

-LDO
Anexo de Metas Fiscais  Na primeira LDO a partir A partir de 2005.
para o triénio da publicacdo da Lei de

Responsabilidade Fiscal.




11. GLOSSARIO

1- Resultado Nominal : E a diferenca entre as receitas e as despesas
publicas, incluindo receitas e despesas financeiras, os efeitos da infla-
cao (correcdo monetaria) e da variacdo cambial. Equivale ao aumento
da divida publica liquida em um determinado periodo.

2- Resultado Primario : E a diferenca entre as receitas e as despesas
publicas nédo financeiras.

3- Receita corrente liquida (RCL): soma das receitas tributarias, de
contribuicbes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos,
transferéncias correntes e outras receitas também correntes, sendo
deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos estados e municipios,
por determinacdo legal ou constitucional, e as contribuicbes
patronais e dos trabalhadores e demais segurados da previdén-
cia social para o Regime Geral da Previdéncia Social e bem
como as contribuicdes para o PIS/PASEP.

b) nos estados, as parcelas entregues aos municipios por deter-
minacao constitucional

¢) na Unido, nos estados e nos municipios, a contribuicdo dos
servidores publicos para o custeio de seu sistema de previdén-
cia e assisténcia social e as receitas provenientes da compen-
sacao financeira entre os diversos regimes de previdéncia soci-
al para a contagem reciproca do tempo de contribuicdo, para
efeito de aposentadoria. Serédo computados no célculo da RCL
os valores recebidos em decorréncia da Lei Kandir (Lei Comple-
mentar n° 87/96) e do FUNDEF. N&o serdo considerados na
RCL do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e de Roraima
0s recursos recebidos da Unido para o atendimento das despe-
sas com pessoal ligados as areas de seguranca, saude e edu-
cacao, bem como os integrantes do quadro em extin¢ao da ad-
ministracao federal naqueles estados. A RCL sera apurada so-
mando-se as receitas arrecadadas no més em referéncia e nos
onze meses anteriores, excluidas as duplicidades.



4- Divida publica mobiliaria: ~ divida publica representada por titulos
emitidos pela Uni&o (inclusive os do Banco Central), pelos Estados e
pelos Municipios.

5- Divida publica consolidada ou fundada: = montante total, apurado
sem duplicidade, das obrigacdes financeiras do ente da Federacéo,
assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da
realizacdo de operacdes de crédito, para amortizacdo em prazo supe-
rior a doze meses.

6- Precatorios judiciais:  débitos oriundos de sentencas transitadas
em julgado devidos por Pessoa Juridica de Direito Publico (Uni&o, Es-
tados, Distrito Federal, Municipios, autarquias e fundacoes).

7- Operacao de crédito: compromisso financeiro assumido em razao
de mutuo, abertura de crédito, emissédo e aceite de titulo, aquisicéo
financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes
da venda a termo de bens e servicos, arrendamento mercantil e ou-
tras operacdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos fi-
nanceiros.

8- Concessao de garantia: compromisso de adimpléncia de obriga-
cao financeira ou contratual assumida por ente da Federacéo ou enti-
dade a ele vinculada.



