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Relatério Anual de Avaliacao

APRESENTACAO

Em atendimento ao disposto no artigo 9° da Lei n® 10.933, de 11 de agosto de 2004 e
suas alteragdes, o Governo Federal apresenta ao Congresso Nacional e a sociedade
brasileira os resultados da avalia¢ao do Plano Plurianual (PPA).

A Avaliagao Anual do PPA constitui-se em importante instrumento gerencial para o

aperfeigoamento da formulagao e gestdao dos programas que integram o Plano e os
or¢amentos anuais.

A pratica da avaliagao fortalece o planejamento e a aprendizagem nas organizagdes
governamentais, mediante a gera¢dao de informagdes qualificadas sobre as metas
alcangadas e as restri¢des enfrentadas naimplementagao dos programas, fornecendo,
ainda, recomendacg0es para auxiliar a tomada de decisao. Nesse sentido, a avaliagao
dos programas contribui diretamente para a melhoria da qualidade do gasto publico,
e, principalmente, para o atendimento das demandas da sociedade.

O Relatério Anual de Avaliagdo é produto do trabalho realizado em conjunto
pelos atores diretamente envolvidos no processo: as geréncias dos programas,
as Subsecretarias de Planejamento, Orcamento e Gestao (SPOA), as Unidades
de Monitoramento e Avaliagdo (UMAs), as Secretarias Executivas dos orgaos
setoriais e as equipes técnicas do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao
(Departamento de Coordenagao e Controle das Empresas Estatais — DEST, Instituto
de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA, Secretaria de Gestao — SEGES, Secretaria

de Planejamento e Investimentos Estratégicos — SPI e Secretaria de Orgamento
Federal — SOF).

O processo de avaliagao foi implementado de forma sistematizada, por meio do

Sistema de Informagdes Gerenciais e de Planejamento (SIGPlan), em trés etapas, a
saber:

* A primeira, avaliagdo do programa, conduzida pelo gerente de programa
e sua equipe, tem a finalidade de avaliar o desempenho de cada programa,
mediante a analise da concepgdo, da implementagdo e dos resultados

¢ alcangados.

e Asegunda, avaliagao setorial, de responsabilidade da Secretaria-Executiva
de cada Ministério, objetiva avaliar a gestdao e a contribuigao do conjunto
dos resultados dos programas para os objetivos setoriais estabelecidos.

* A terceira, avaliagdo do Plano, realizada pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao, contempla: i) a avaliagdo do comportamento das
variaveis macroecondmicas utilizadas na elaboracao do Plano, mediante a
comparagao entre os valores previstos e realizados eii) a avaliagao da gestao
do plano plurianual, que consiste na analise dos fatores que auxiliaram

ou dificultaram a implementacao e o alcance dos objetivos do conjunto de
programas.

Osresultados da Avaliagao Anual do PPA, referente ao exercicio de 2005, subsidiaram
a elaboragao dos Projetos de Lei Or¢amentaria Anual para 2007 e de Revisao do PPA

v



Plano Plurianual 2004-2007

2004/2007, ambos encaminhados ao Congresso Nacional em 31 de agosto de 2006,
contribuindo para a melhoria da qualidade da programacao.

Todas as informagdes produzidas pela Avaliagao Anual do PPA 2004-2007 serao
divulgadas pelainternet, contribuindo, assim, para conferir transparéncia as politicas
implementadas e prestar contas a sociedade sobre os resultados da aplicagao dos
recursos publicos federais. A divulgagao das avaliagdes dos programas também é
realizada por meio da publicagao de cadernos especificos por 6rgao responsavel,
de forma a facilitar a compreensao e subsidiar o controle e a participacao da
sociedade.

Ao longo dos ultimos anos, o Governo Federal tem obtido avangos na implantagao
deuma cultura de avaliagao, requisito fundamental para que a gestao publica seja, de
fato, orientada para resultados. Alguns desafios, contudo, precisam ser superados:
i) o aperfeicoamento dos sistemas de monitoramento para geracao de informagdes
tempestivas e confidveis sobre a execugao fisica e a evolugao de indicadores dos
programas; ii) a instituigao de mecanismos de incentivo aos gerentes de programas
e coordenadores de agao; e iii) a capacitagao em avaliagao de equipes técnicas em
todos os érgaos e entidades da Administragao Publica Federal.

A implantacdo do Sistema de Monitoramento e Avaliagio do Plano Plurianual
(SMA) é uma das respostas a esses desafios. O efetivo funcionamento desse Sistema,
representado pela instalagao da Comissao de Monitoramento e Avaliacao (CMA) do

- PPA e pela constituigao das Unidades de Monitoramento e Avaliagdo nos érgaos da
Administracao Publica Federal, conforme estabelecido no Decreto n® 5.233/04, tem
contribuido para uma maior integragao dos processos de monitoramento e avaliagao
as demais etapas do ciclo de gestao, especialmente no que se refere a alocagao de
recursos no orcamento e aos processos de tomada de decisao.

A estratégia de consolidagao do Sistema de Monitoramento e Avaliacdo do Plano
Plurianual nos proximos anos tem como foco o fortalecimento, nos ministérios
e secretarias especiais, das Unidades de Monitoramento e Avaliagao, mediante a
formacao de equipes qualificadas, o desenvolvimento de metodologias de avaliagao
e 0 apoio a implantagdo de sistemas de monitoramento, entre outros esforgos, de
forma a consolidar as praticas de exceléncia em monitoramento e avaliagdo na
Administracao Publica Federal.



Relatério Anual de Avaliagdo

SuMARrIO EXECUTIVO

Em 2005, do total previsto para o Ministério das Relacbes Exteriores (MRE),
foi utilizado R$ 1,6 bilhdo para a execucao dos programas e acgdes sob sua
responsabilidade, de acordo com o quadro a seguir:

Recursos
or¢amentarios Realizado
atitiyadon R$ 1.842.500.688,00 wigamentisio™ R$ 1.662.789.483,00
(LOA + Créditos):
Hecugae nea Realizado nao
or¢amentarios - : s
’ or¢amentario:
previstos:

Fonte: SIGPlan

Além disso, do total de R$ 59,1 milhdes inscritos em restos a pagar, relativo ao
exercicio de 2004, foram executados R$ 44,5 milhoes.

Principals REsuLTADOS

O Ministério das Relac;f)es Exteriores tem orientado o planejamento de seus programas
e agdes em consonancia com os Megaobjetivos e Desafios que compdem a Orientacao
Estratégica de Governo. Assim sendo, no ano de 2005 o MRE obteve, no ambito do seu
conjunto de programas, resultados relevantes tanto para o aperfeicoamento da politica
setorial como para a consecugao do disposto na Orientagao Estratégica de Governo.
Destacam-se os seguintes resultados:

* Crescente participagao do Brasil nas decisdes de amplitude internacional.
No que se refere aos objetivos setoriais de criar percepcao favoravel do
Brasil e promover a imagem do pais no exterior, destacam-se o envio de
45.718 integrantes de missoes e delegagoes brasileiras, com representantes
do poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, entre outros e a promogao

+ de 934 eventos (conferéncias, mostras de cinema, seminarios diversos e
outros) no exterior. Promoveu-se também o desenvolvimento de pesquisas
na area de relagdes internacionais, e difundindo seus resultados por meio de
publicagdes e seminarios. O MRE também obteve éxito no aprofundamento
da cooperagao cientifica, técnica e tecnoldgica entre o Brasil e os paises com
0s quais mantém relag(")es diplométicas, gracas a realizacao de Comissoes
Mistas com outros paises e parcelros brasileiros.

* Exito na condugao de negociacoes e defesa de interesses brasileiros junto a
Organismos Internacionais. Como estratégia de implementagao da politica
de estreitamento e consolidacdo de relagdes do Brasil com outros paises,
foram abertas, em 2005, novas representagdes brasileiras no Exterior
(embaixadas e consulados). Além disso, foram assinados memorandos de

I A execugdo orgamentaria refere-se ao empenho liquidado relativo aos orgamentos das esferas fiscal e seguridade
social

v
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entendimento, acordos e ajustes complementares de acordos e convénios
no ambito de vérios Organismos Internacionais.

e Sucesso nas iniciativas de consolida¢ao da integragao latino-americana e,
sobretudo, do Mercosul. A realizacao de eventos internacionais como a
Ctipula América do Sul - Paises Arabes e a Primeira Reunido de Chefes de
Estado da Comunidade Sul-Americana de Nag¢des também contribuiram
para o estreitamento das relagdes diplomaticas e comerciais entre o
Brasil e outros paises e regides. Destaca-se ainda, o total atendimento das
necessidades da diplomacia presidencial, que cumpriu intensa agenda de
viagens ao exterior e recep¢des de representantes estrangeiros no pais.

* Participagao no aumento do volume das exportagdes brasileiras através do
apoio ao acesso aos mercados externos. Em cumprimento ao objetivo setorial
de empregar a diplomacia comercial e as estratégias de promogao comercial
com vistas a permitir o acesso das micro, pequenas e médias empresas ao
mercado internacional, foram empreendidas missdes empresariais a varios
paises. Além disso, o MRE participou, em parceria com o Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior - MDIC, da organizagao
de encontros do Presidente da Repuiblica com grandes investidores e altos
dirigentes de grandes empresas brasileiras e estrangeiras.

e Garantia do direito de exercicio da cidadania aos brasileiros domiciliados
em outros paises ou em viagem ao exterior. Quanto a prestacdao de
assisténcia consular nas reparti¢des brasileiras no exterior, registrou-se o
atendimento (prestagdo de servigo consular e assisténcia sob a forma de
concessdo de pequenos auxilios para transporte, alimentagdo, hospedagem,
contratagdes de assisténcia juridica e repatriagdes) a 876.112 brasileiros e
572.020 estrangeiros em reparti¢des consulares no exterior.

* Concessdao de Bolsas-Prémio de Vocagdo para a Diplomacia. Por fim,
quanto as questdes transversais do Plano Plurianual, o aperfeicoamento
do programa de agdo afirmativa no processo de selecao dos diplomatas
brasileiros garantiu a concessao de 32 Bolsas-Prémio de Vocagao para a
Diplomacia a candidatos afro-descendentes. A concessdao destas bolsas
integra-se aos objetivos do Plano Brasil de Todos: Participagao e Inclusao
(PPA 2004-2007), que estabelece como diretriz a implantagao de politicas
de erradicagao da discriminagdo racial e apoio a iniciativas de promogao de
igualdade social. Por conseguinte, o programa, através da preparagao e do
recrutamento de candidatos afro-descendentes, visa a ampliar o acesso da
populagdo negra a carreira diplomatica

Dessa forma, como principal fator de sucesso no alcance dos resultados, ressalta-
se o fato de que os programas desenvolvidos pelo MRE abrigam conjuntos de
atividades tradicionalmente desenvolvidas pelo Itamaraty, o que proporciona
aos gerentes acesso a um conhecimento institucional confidvel que subsidia os
processos de planejamento e execugdo das atividades, contribuindo para que as
agOes empreendidas alcancem, a partir do conhecimento de experiéncias de gestao
anteriores, crescimento em termos de eficiéncia, eficacia e efetividade.

AspPecTos RELEVANTES
A Unidade de Monitoramento e Avaliagao do Ministério das Relagdes Exteriores

encontra-se instalada e atuante, apoiando o monitoramento e subsidiando a gestao
setorial. Além disso, a Coordenagao Setorial atua na busca, sempre que possivel, da
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integracao e articulagao dos programas do MRE. Dessa forma, embora nao existaum
processo estruturado para a formulagao estratégica setorial, sao realizadas reunides
de trabalho para a definicao de estratégias de agao.

Dentre as principais dificuldades enfrentadas pelo MRE para a consecucao dos
objetivos tragados destacam-se: a insuficiéncia de recursos orgcamentdrios e
financeiros para a implementacdo de determinadas a¢bes dos programas face
ao surgimento ou crescimento da expressividade das questdoes de interesse e
responsabilidade do Itamaraty; a variagdo cambial, com altas de cotagdo do Euro
e outras moedas que muitas vezes prejudicam a implementagao das acdes que tém
suas execugoes financeiras realizadas em moeda estrangeira; a caréncia de recursos
humanos, especialmente nas equipes executoras dos programas; a insuficiéncia
ou inadequagao de recursos materiais e de infra-estrutura para implementagao de
algumas agoes.

RECOMENDACOES

* Recomposigao e capacitagao do corpo de servidores do Ministério das
Relagbes Exteriores, em especial nas equipes executoras dos programas,
para seu gerenciamento.

A seguir estdo apresentadas, de forma individualizada, as avaliagdes dos programas
sob a responsabilidade do pelo Ministério das Relagdes Exteriores..
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Relatério Anual de Avaliagao

ANALISE E DiFusAo pA PoLiTicA
ExXTERNA BRASILEIRA

OBiIETIVO

Difundir as pesquisas sobre relagdes internacionais e politica externa brasileira de
modo a esclarecer a opinido publica sobre as relevantes questdes mundiais.

PUBLICcO-ALVO
Sociedade e meio académico e diplomatico.

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado: ~ R$ 3.496.780,00

Pago estatais: -
R$ 4.649.953,00 Total: R$ 3.496.780,00
Previsto nao or¢amentario Realizado nao orgamentario

InpicADOR(ES)

1. Taxa pE D1rusio pA PoriticAa EXTERIOR BRASYLEIRA

Unidade de medida: Percentagem
Ultimo indice apurado: 86 em 2005
Indice previsto ao final do PPA: 98

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

Em virtude da recomposigao do quadro de pessoal da Funda-¢ao Alexandre Gusmao
(FUNAG), aliada a nova pagina na Internet — em construgdo -, que sera o portal
de referéncia sobre temas de relagdes internacionais no Brasil, previa-se uma alta
viabilidade de alcance da meta, de 98%, para o final do PPA.

O indicador, contudo, obtido pela relagao percentual entre o niimero de pesquisas
publicadas e o nimero de pesquisas realizadas, subestimava a avaliagdo dos

resultados do programa e apresentou-se inadequado como instrumento de aferigao
de seus resultados.

Dessa forma, foi proposto, no ano de 2005, novo indicador, “Taxa de Evolugao da
Divulgagao da Politica Externa Brasileira em Relagdao ao Ano Anterior”, calculado
pela variagdo percentual do numero de pesquisas e publicacdes sobre relagdes
internacionais e politica externa brasileira divulgadas no ano, sobre o nimero de
pesquisas e publicagdes divulgadas no ano anterior. Devido a alteragao do indicador,
o0s as-pectos inadequados serao sanados a partir de 2006.
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CONTEXTUALIZACAO

O baixo nivel de informagao da opinido publica do pais sobre as questoes referentes
a insercao internacional do Brasil e a fundamentagdo das posi¢oes adotadas pela
diplomacia brasileira provoca a necessidade crescente de conhecimento, por parte
do publico em geral, sobre a atividade diplomatica brasileira e sobre temas de
politica internacional.

Preservar a memoria da atuacao da diplomacia brasileira, divulgando a Histdria
Diplomatica do Brasil por meio de atividades de natureza cultural, académica e
pedagdgica, no campo da politica internacional e da politica exterior do Brasil,
constitui caracteristica basilar do programa “Anélise e Difusdo da Politica Externa
Brasileira”. Para tanto, na execugdao de suas agdes, o programa, executado pela
FUNAG, mantém cooperagao com institui¢des publicas e privadas brasileiras e
estrangeiras e organismos internacionais.

Principalis REsuLTADOS

* Prémio América do Sul: Concurso realizado com o objetivo de selecionar 3
(trés) monografias a respeito do tema “O Brasil e a América do Sul: desafios
no século XXI”, com enfoque em temas de interesse para a politica externa na
América do Sul.

e (Criagdo, em parceria com universidades brasileiras, de Centros de Estudos
das Relagdes do Brasil com Paises do Hemisfério Sul.

* Realizacdo dos eventos: “Jornadas de Direito Internacional Publico”,
“Semindrio sobre Politica Industrial Comum ao Mercosul” e “Férum de
Reflexao Iguagu + 20”.

* Langamento de 25 livros e publicagdes.

* Langamento da nova pagina da FUNAG na Internet.

* Realizagdo de concurso publico para o ingresso de 14 novos servidores.

DeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricdes e providéncias adotadas)

O desempenho do programa manteve-se dentro do esperado. As parcerias com
6rgdos publicos e privados , em especial com o Ministério das Relagoes Exteriores
e a admissao de novos servidores permitiram superar as expectativas para 2005,
no que diz respeito a realizagao dos eventos organizados pela FUNAG e edigao de
expressivo nimero de livros e publicagdes.

Os recursos or¢amentarios e financeiros do programa para 2005 e os recursos
previstos na Lei Orcamentdria Anual — LOA foram suficientes para a execugao do
programa e dos projetos da FUNAG.

Os recursos humanos, materiais e de infra-estrutura também mostraram-se
adequados para a implementagao do programa.
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OuTtros AsPeEcTOS RELEVANTES

A cobertura do publico-alvo — sociedade e meios académico e diplomatico,
representados, dentre outros, por professores, estudantes de relagdes internacionais,
diplomatas, juristas e estudiosos do Direito Internacional - manteve-se dentro do
patamar esperado.

Além disso, em 2005, a FUNAG pdde atender, em quase sua totalidade, as solicitagdes
de apoio a projetos e semindrios realizados por instituigdes de ensino superior,
centros académicos estudantis e outros centros de estudo. Dentre as solicitacdes de
apoio recebidas, e de acordo com sua disponibilidade financeira, a FUNAG deixou
de contribuir ou copatrocinar apenas os eventos que tiveram sua realizagao adiada
ou suspensa pelas proprias institui¢des organizadoras.

O programa nao dispde, ainda, de mecanismo formal que possa identificar o grau
de satisfagao de seus beneficiarios. O langamento de seu novo sitio na Internet tem a
intengdo de oferecer um instrumento que possa permitir, pelo menos inicialmente, a
avaliagao formal da satisfagao de seus usudrios pelos servigos que oferece. Noentanto, as
fre-qtientes solicitagdes de apoio — tanto institucional quanto financeiro -, recebidas de
instituigdes de ensino superior e de centros de estudo de exceléncia, somadas a procura
e ao crescente interesse do publico por suas publicagdes, indicam o reconhecimento do
publico-alvo pela quali-dade dos servigos prestados pela Fundacao.

No que se refere a existéncia de mecanismos de avaliagdo do programa, a Geréncia
do Programa submete, anualmente, no inicio de cada exercicio, ao Conselho de
Administragao Superior da FUNAG, relatério de acompanhamento da execugao
das agdes do programa, de forma a avaliar o cumprimento e o desenvolvimento do
programa, aplicando corregoes em eventuais dificuldades encontradas.

Complementarmente, é realizado mensalmente o monitoramen-to do desempenho
fisico das agdes, em conformidade com o Programa de Trabalho Anual submetido
a aprovacao do Conselho de Administracao Superior da FUNAG. Ressalta-se que,
em 2005, foram superadas as expectativas das metas fisicas previstas. Em relacao
as parcerias desenvolvidas no ambito do programa, salienta-se que, na execugao
de suas agoes, a FUNAG mantém cooperagao com parceiros nao-governamentais
— institui¢Ges privadas brasileiras e estrangeiras e orga-nismos internacionais. O
desempenho das atividades implementadas por estes setores, em 2005, tem ocorrido
no estrito cumprimento dos acordos firmados.

O programa desenvolve iniciativas de participagdo da sociedade nos assuntos
relacionados a politica externa. Destacam-se a promogao de semindrios amplamente
divulgados e abertos ao publico em geral, sem exigéncia de qualquer taxa de
inscrigao; a doagao de exemplares de todas as publicagdes editadas a universidades,
bibliotecas publicas, érgaos publicos, embaixadas brasileiras no exterior e a outras
instituigbes voltadas para o tema das relagdes internacionais, de forma que o publico
em geral tenha acesso ao trabalho desenvolvido pela FUNAG. Mesmo em caso de
venda, as publicagdes sdo negociadas quase a prego de custo, de forma a facilitar
a aquisigao de seus livros por seu publico-alvo, em especial por estudantes. Ainda
sobre as publicagdes, a FUNAG devera contar, a partir do exercicio de 2006, com
biblioteca digital, em seu sitio na Internet, para que qualquer interessado possa ter
acesso gratuito a suas publicagdes.



Relatorio Anual de Avaliagao

Essas agdes tém resultado na divulgagdao dos trabalhos desenvolvidos, sejam
publicages, sejam os eventos que promove, assim como no reconhecimento, pelo
publico, do valor de suas agdes, ja que a Fundacido goza de prestigio, de acordo
com informagdes colhidas infor-malmente junto a comunidade académica e seus

visitantes.

RECOMENDAGCOES

Nao ha recomendacées.
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AssiSTENCIA A CIDADAOS BRASILEIROS
NO ExTERIOR E ATENDIMENTO CONSULAR

OBJETIVO

Prestar assisténcia a cidadaos brasileiros no exterior e dar ao publico atendimento
consular de qualidade.

PusLico-ALvo

Cidadaos brasileiros no exterior e estrangeiros que demandam atendimento consular
de qualidade.

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado: R$ 1.373.063,00
Pago estatais: -
o Total: R$ 1.373.063,00

Previsto nao or¢amentario Realizado nado or¢camentario

INDIcADOR(ES)

1. COEFICIENTE DE ASSISTENCIA A BRASILEIROS NO EXTERIOR.

Unidade de medida: 1/1.000
Ultimo indice apurado: -
Indice previsto ao final do PPA: 3

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

O indicador do programa, calculado pelo nimero de cidadaos assistidos em cada 1
mil brasileiros no exterior, revelou-se inadequado para mensurar a demanda pelos
servigos prestados no ambito da assisténcia no exterior, o que impossibilitou a sua
apuragao em 2005. Estuda-se, portanto, a criagao de novo indicador capaz de retratar
de maneira efetiva os resultados alcangados no @mbito do programa.

CONTEXTUALIZAGAO

O programa Assisténcia a Cidadaos Brasileiros no Exterior e Atendimento Consular,
criado a partir da demanda por servigos consulares, notariais, legais e de assisténcia
em geral, incluindo as necessidades sociais da comunidade de brasileiros radicados,
domiciliados ou em transito no exterior, tem por finalidade basica ampliar e
aperfeigoar a assisténcia e a protegao aos brasileiros que residem ou que viajam ao
exterior, garantindo-lhes o exercicio pleno de sua cidadania.

As agdes do programa compreendem a prestagdo de assisténcia aos cidadaos
brasileiros no exterior e o atendimento consular ao puiblico em geral, por intermédio
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de quatro politicas basicas: qualidade no atendimento consular; valorizagao do
emigrante brasileiro; protecdo diplomadtica e consular; e politica de prestagao
supletiva de certos servigos essenciais, em especial voltados para as comunidades
brasileiras no exterior.

Principais REsuLTADOS

e DPrestacao de assisténcia consular a 3.378 brasileiros no exterior: pequenos
auxilios com transporte, alimentagao, hospedagem, contratagao de assisténcia
juridica e repatriagdes.

e Atendimento consular ao publico-alvo do programa.

Em 2005, os resultados se mostraram dentro do esperado. Apesar do
contingenciamento orcamentdrio, que afetou a execugao e, conseqiientemente,
limitou a abrangéncia de algumas ag¢oes e do aumento da demanda por servigos
consulares, em funcao do crescente nimero de brasileiros no exterior, residentes
ou turistas, foi possivel cumprir as metas previstas para o programa.

As atividades relativas ao atendimento do publico-alvo atingiram a meta de mais
de 90% dos servigos consulares demandados. As a¢bes foram direcionadas para a
melhoria do atendimento ao publico, em termos de agilidade e produtividade.

Dessa forma, a acdo consular do Ministério das Relagdes Exteriores no exterior
contribuiu de forma positiva para prestar assisténcia e apoio necessarios aos

cidadaos brasileiros.

?

DeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricdes e providéncias adotadas)

A demanda por servigos consulares sofreu aumento considerdvel, em fungao do
crescente numero dé brasileiros, residentes ou turistas, no exterior. O aumento exigiu
grande esfor¢o de adaptagao das Missoes Diplomaticas e Repartigdes Consulares.
Contudo, a crescente demanda por servigos consulares, sem o conseqiiente
aumento dos recursos or¢amentarios, agravada pela insuficiéencia de recursos e
pelo contingenciamento orgamentdrio, obrigaram a geréncia do programa a um
tratamento rigoroso na aplicagdo dos recursos financeiros, fazendo com que as
acoes e os recursos do programa fossem direcionados a assisténcia emergencial a
brasileiros desvalidos.

Dentre as dificuldades encontradas para aimplementagao do programa, destaca-se a
insuficiéncia dos recursos materiais e de infra-estrutura. As Reparti¢goes Consulares
brasileiras trabalham com grande escassez de meios materiais (moveis, material de
informética e salas de recepgao). A maioria ndo possui instalagoes adequadas para
o atendimento ao publico.

Outro aspecto refere-se a caréncia de recursos humanos. As Reparti¢does Consulares
brasileiras trabalham com um numero limitado de pessoal para atender a crescente
demanda pelos servigos oferecidos. Acrescenta-se a este problema a grande
necessidade de reciclagem, treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Dessa forma, diante do aumento progressivo da demanda por assisténcia aos
brasileiros no exterior, prevé-se um aumento da necessidade de recursos materiais,
financeiros e de recursos humanos para a execugao das agoes do programa.
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OuTros AsPecTos RELEVANTES

Em relacao a participagao social, as Embaixadas e Reparti¢des Consulares brasileiras
promovem reunides periodicas (no ambito dos Conselhos de Cidadaos) com
os brasileiros residentes nas respectivas jurisdi¢oes. Essas reunides visam a uma
maior interacao entre os brasileiros residentes, além de proporcionar uma melhor
orientagao sobre os principais servigos consulares requisitados pela comunidade
local. As atas dessas reunides sao transmitidas ao Itamaraty, em Brasilia, e servem
como meio de aferi¢ao da prestacao de servicos consulares.

No que se refere a0 monitoramento, existem, no ambito do programa, os Relatérios
Consulares (RCNs), que sdo enviados anualmente pelas Missdes diplomaticas
a Unidade Gestora. Neles, incluem-se dados relativos ao processamento de atos
notariais, documentos de viagem (passaportes e outros), numero de brasileiros
residentes na jurisdi¢dao, numero de atendimentos, etc.

RECOMENDACOES

Nao ha recomendacgoes.
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CoopreracAo CIENTiFICA, TECNICA E
TECNOLOGICA INTERNACIONAL

OBJETIVO

Aprofundar a cooperagdo cientifica, técnica e tecnoldgica entre o Brasil e os paises
com o0s quais mantém relagdes diplomaticas.

PoBLIcO-ALvO

Governos de paises parceiros tradicionais ounao-tradicionais, comunidade cientifica,
tecnoldgica e académica nacional e internacional, instituicdes de pesquisa e de
ensino superior no Brasil e no exterior, setor empresarial nacional e internacional e
organismos internacionais de interesse estratégico.

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado: ~ R$ 38.572.294,00
Pago estatais:

R$ 41.518.900,00 Total: R$ 38.572.294,00
Previsto nao or¢camentario Realizado nao or¢camentario
InDICADOR(ES)

1. Taxa pe EMBAIXADAS E CONSULADOS DO BRASIL, PARTICIPANTES DE
CooreracAo CienTiFicA, TECNICA E TECNOLOGICA INTERNACIONAL.

Unidade de medida: Percentagem
Ultimo indice apurado: 50 em 2005
Indice previsto ao final do PPA: 70

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

Em 2005, o indicador do programa, calculado pela relagao percentual entre o numero
de Embaixadas e Consulados do Brasil envolvidos em cooperagao cientifica, técnica
e tecnoldgica internacional e o nimero total de Embaixadas e Consulados do Brasil,
apresentou resultado satisfatorio. O indicador, contudo, ainda nao é capaz de medir
de maneira adequada os resultados do programa. A viabilidade de alcance do indice
previsto é média.

Dessa forma, na fase final de reestruturagao e reformulagao estratégica do Sistema
de Informacgao em Ciéncia e Tecnologia no Exterior, o qual tem por objetivo permitir
a ampliacao e facilitar a inser¢ao dos paises que apresentam atividade dinamica em
Ciéncia e Tecnologia, analisa-se a eventual criagao de novos indicadores, tais como:
o numero de relatérios de oportunidades em matéria de cooperagao cientifica,
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tecnoldgica e de inovagao, prospectadas pelos postos dotados deSetores de Ciéncia
e Tecnologia (SECTECs).

CONTEXTUALIZACAO

Abaixa produgao cientifica e tecnolégica nacional tem-se apresentado incompativel
com o nivel das demandas de desenvolvimento sdcio-econémico da sociedade.
No ambito de sua competéncia, estabelecida pelo Decreto n? 5.032, de 2004,
constitui atribui¢do do Ministério das Relagdes Exteriores o apoio a cooperagao
internacional.

Dessa forma, o programa Cooperagao Cientifica, Técnica e Tecnoldgica Internacional
visa a incrementar a cooperagdo cientifica e tecnoldgica para a transferéncia
de tecnologias de ponta, de maneira a que se reduzam o hiato digital e outras
caréncias do exercicio do direito de informacao no Brasil, por meio de acordos,
projetos e programas de cooperagao internacional, viabilizacdo de instrumentos
de cooperagao, gestao estratégica do conhecimento e da informagao, concessao de
bolsas e intercdmbio de pesquisadores, especialistas e técnicos.

Princirpais REsuLTADOS

Ao longo do exercicio de 2005, o interesse revelado pelos parceiros, tradicionais
ou nao, no ambito da cooperacgao cientifica e tecnoldgica, superou as expectativas,

apresentando volume de atividades de cooperagao acima do esperado. Os principais
resultados foram:

* Aprofundamento da cooperagao cientifica e tecnolégica no ambito do
Mercosul, inclusive sua ampliagao para outros paises da América do Sul.

* Acompanhamento do processo da Cupula Mundial sobre Sociedade da
Informagao, inclusive o processo de articulagao interna, com os diferentes
atores interessados (representantes de outros ministérios, da sociedade civil,
comunidade académico e cientifica e setor privado).

* Realizagao de Reunido Ministerial entre os paises da América Latina e Caribe,
que gerou o E-LAC 2007 - Programa Regional de Cooperacao em Tecnologias
de Informacgao e Comunicagao (TICs).

* Comissoes Mistas com a China, Coréia do Sul, Russia, Unido Européia,
Argentma e 0 Japao, entre outros parceiros brasileiros.

. Desenvolv1mento de mecanismo trilateral de cooperagao no ambito do Forum
de Dialogo India-Brasil-Africa do Sul.

e Continuidade da 1mplementagao de projetos concretos de cooperagao em
ciéncia e tecnologia (C&T) e inovagao, no ambito da Conferéncia América do
Sul-Paises Arabes e da Comunidade Sul-Americana de Nagcdes.

O programa busca, ainda, o desenvolvimento de mecanismos de cooperagdo
inovadores, haja vista a cooperagao tripartite no Férum de Didlogo India-Brasil-
Africa do Sul. No &mbito do Mercosul, o objetivo continua a ser a utilizagio de C&T
e a pesquisa voltada para a promogao do desenvolvimento.
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DeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricdes e providéncias adotadas)

Em 2005, o desempenho do programa ocorreu dentro do esperado. Contudo, diante
do crescente interesse manifestado pelos parceiros em desenvolver atividades de
cooperagao com o Brasil e da resultante necessidade de ampliar a estrutura de apoio
para os mecanismos de cooperagao técnica, cientifica e tecnoldgica, os recursos
or¢amentarios foram considerados insuficientes para as atividades desenvolvidas
no programa.

Dentre as dificuldades encontradas pela geréncia para a implementacao das agdes,
destaca-se a caréncia de recursos humanos, especialmente na equipe gerencial.
Dada a especificidade do programa, verifica-se a necessidade de especialistas para
o desempenho de atividades relacionadas com a proposicao e o monitoramento das
agOes de cooperagao em ciéncia e tecnologia.

Além disso, aponta-se a dificuldade em mensurar os resultados do programa por
metas fisicas e quantificaveis, em razao das especificidades e da dinamicidade da
politica internacional de cooperagao cientifico-tecnolégica.

QuTrOSs ASPECTOS RELEVANTES

No que diz respeito a coordenagdo e a multissetorialidade entre o Itamaraty e os
- demais ministérios, elas apresentam nivel satisfatdrio, tendo conseguido éxito no
decorrer do ano de 2005, permitindo mobilidade e coordenagao mutuas.

Quanto a realizacao de parcerias, a drea responsavel pelo programa tem mantido
estreito, coordenado e persistente didlogo com os parceiros nao-governamentais,
tendo em vista a importancia da cooperagao em C&T no contexto da politica externa
do governo.

No ambito do programa, a participagdo social é feita por meio da realizagao de
reunides com grupos de interesse da sociedade. O objetivo é promover um dialogo
permanente e constante com os diversos setores interessados, por meio dos
mecanismos de participagdo social. Em 2005, essa participagao contribuiu para a
apresentacao de subsidios técnicos e demandas, de maneira a operacionalizar a
participacdo do Brasil nos debates sobre cooperagao internacional e Sociedade da
Informacao.

RECOMENDACOES

Nao ha recomendacoes.
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DirusAo pA CuLTurA E IMAGEM
DO BRASIL NO EXTERIOR

OBiETIVO

Ampliar o conhecimento de governos e povos estrangeiros sobre a cultura e a
sociedade brasileira e as politicas interna e externa do Pais.

PuBLICO-ALVO

Governos estrangeiros, entidades culturais, comunidade internacional, populagoes
e empresas estrangeiras, midia internacional e seus correspondentes no Brasil.

ExecucAo po PrRoOGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado: ~ R$ 24.227.130,00
Pago estatais: -
R$ 26.346.000,00 Total: R$ 24.227.130,00

Previsto nao or¢camentario Realizado nao orcamentario

InpIcADOR(ES)

1. NUMERO DE ALUNOS ESTRANGEIROS FORMADOS NOS CURSOS DE
LINGUA PORTUGUESA E LITERATURA BRASILEIRA.

Unidade de medida: Pessoa
Ultimo indice apurado: -
Indice previsto ao final do PPA: 20.000

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Em 2005, o indicador “Numero de alunos estrangeiros formados nos Cursos de
Lingua Portuguesa e Literatura Brasileira” apresentou indice apurado de 25.047,

namero superior a meta estabelecida, de 20.000 alunos formados para o final do
periodo de 2007.

A variagao positiva do indice esta diretamente ligada ao aumento geral do interesse
dos alunos estrangeiros pelo aprendizado da lingua portuguesa e revela, em tltima
andlise, os resultados positivos alcangados pelo programa em 2005.

CONTEXTUALIZACAO

O desconhecimento ou conhecimento parcial, por povos estrangeiros, da sociedade
brasileira, de sua cultura, seus valores e das politicas interna e externa do Pais,
resulta em distorgao, algumas vezes negativa, da imagem do Brasil, contribuindo
para a formagao de preconceitos ou esteredtipos.
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O programa “Difusdao da Cultura e Imagem do Brasil no Exterior” tem por
objetivo ampliar o conhecimento de governos e povos estrangeiros sobre a cultura
e a sociedade brasileira e sobre as politicas do pais. O trabalho de divulgacao da
imagem do Brasil no exterior advém da necessidade de difundir a realidade e a
cultura brasileira, identificando sua complexidade e os esforgos empreendidos pela
sociedade civil e pelo governo para resolver determinadas questoes pendentes do
Pais.

No quedizrespeito ao desenvolvimento das atividades de divulgagao de informagoes
sobreoBrasil, privilegia-seapautatematicadeinteressedacomunidadeinternacional,
segundo as demandas de varios interlocutores estrangeiros e atendendo as vertentes
pro-ativa e reativa.

Principalis RESULTADOS

Os resultados obtidos no exercicio de 2005 propiciaram o alcance do objetivo do
programa. Merecem destaque as seguintes realizagoes:

31.021 alunos matriculados na Rede de Ensino Brasileira.

1.505 candidatos aprovados no exame para a obtencao do certificado de
proficiéncia em lingua portuguesa para estrangeiros (CELPE-BRAS) em
2005.

e (Concessao de bolsas, no sistema educacional brasileiro, a 270 estudantes
estrangeiros.

* Realizagao da exposicao de fotografias “Amrik: presenga arabe na América do
Sul”, no Centro Cultural Banco do Brasil (CCBB), em Brasilia, por ocasiao da
Ctipula América do Sul-Paises Arabes.

* Realizacao da exposi¢ao “Encontros e reencontros na arte naif: Brasil-Haiti”,
no CCBB - Brasilia.

* Realizacdo da exposicao “Cartunistas da América do Sul”, por ocasido da
Reuniao de Chefes de Estado da Comunidade Sul Americana de Nagdes.

Além dos resultados acima citados, destacam-se as iniciativas de apoio a divulgagao
daimagem do Brasil no exterior, como o apoio a realizagao de palestras, conferéncias,
espetaculos envolvendo artistas brasileiros no exterior, nas artes cénicas, visuais,
musica, literatura e pela difusao da lingua portuguesa e da cultura brasileira.

DeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricoes e providéncias adotadas)

O desempenho do programa foi considerado dentro do esperado. No que se refere
ao fluxo de recursos financeiros, estes foram liberados regularmente em 2005, sem
prejuizo da execugao fisica.

Em relagdo aos aspectos considerados inadequados no programa, apontam-se a
necessidade de redefini¢ao do indicador “Numero de Alunos Matriculados em
Cursos de Lingua Portuguesa e Literatura Brasileira” e a revisao das metas fisicas
das seguintes agdes: “Concessao de bolsas no sistema educacional brasileiro a alunos
estrangeiros”, “Difusdo da lingua portuguesa e da cultura brasileira no exterior” e
“Fomento a eventos de divulgagdo do Brasil no exterior”. Nestas a¢oes, os resultados

alcangados foram superiores a previsao da Lei Orgamentéria Anual de 2005.
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Além disso, com o proposito de ampliar o escopo de atuagdo do programa,
considera-se a necessidade de revisao da norma legal referente a agao “Concessao
de bolsas a alunos estrangeiros”. Para tanto, o Departamento Cultural, conforme
orientacdo da Secretaria de Controle Interno do Ministério das Relagoes Exteriores,
esta elaborando uma Portaria interna que regulamentard, no ambito do Itamaraty,
a concessao de bolsas a alunos estrangeiros, que devera aumentar quando a Portaria
entrar em vigor.

QOuTtros AsPEcTOS RELEVANTES
Nao ha.
RECOMENDACOES

* Rever as metas fisicas das agoes: “Concessao de bolsas a alunos estrangeiros
no sistema educacional brasileiro”, , “Difusdo da lingua portuguesa e da
cultura brasileira no exterior” e “Fomento a eventos de divulgacao do Brasil
no exterior”, pois a execugado fisica foi superior a prevista para o ano de
2005.

* Revisdao da norma legal referente a acdo “Concessao de bolsas a alunos
estrangeiros”, com vistas a aumentar o nimero de bolsas concedidas pelo
programa.
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EnsinO PROFISSIONAL DIPLOMATICO

OsiETIVO
Formar e aperfeigoar pessoal para o servigo exterior brasileiro.
PiBLico-ALvo

Candidatos a carreira diplomatica, com destaque aos afro-descendentes; diplomatas
e oficiais de chancelaria e servidores publicos atuantes na area de politica externa.
ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado: R$ 2.784.046,00
Pago estatais:

SRAREN A Total: R$ 2.784.046,00
Previsto ndo or¢camentario Realizado nio or¢amentario
" Inpicapor(Es)

1. Taxa pe HaBiLitacAo DE PrROFISS1ONAIS EM RELACAO A DEMANDA DO ORGAO.

Unidade de medida: Percentagem
Ultimo indice apurado: 82,5 em 2005
Indice previsto ao final do PPA: 100

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

Em 2005, o indicador do programa, calculado pela relagdo percentual entre o nimero de
profissionais habilitados (aprovados no curso de formagao) e o numero de profissionais
demandados pelo 6rgado (nimero de vagas oferecidas no concurso ptblico para a
carreira) apresentou um declinio, quando comparado ao ano anterior. Isto porque, para
as 40 vagas oferecidas no concurso de 2003, apenas 33 candidatos foram aprovados e
matriculados no Curso de Formagao de Diplomatas 2003-2005. Ressalta-se que os 33
diplomatas aprovados no concurso de admissao formaram-se em 2005.

Dessa forma, dada a complexidade do concurso de admissao, em que, muitas
vezes, o numero de aprovados nao é suficiente para preencher o numero de vagas
disponiveis, torna-se pouco viavel o alcance do indice previsto para o final do PPA.
Some-se a isso o fato de que o numero de diplomatas aprovados no Concurso de
AdmissaoaCarreirade Diplomata (CACD)estarelacionadoao graudedificuldadedo
Concurso, nao havendo relagao direta com o Curso de Formagao de Diplomatas.

CONTEXTUALIZACAO

A crescente atuacdo internacional do Brasil requer o aumento e constante
aprimoramento do seu corpo diplomatico, que deve estar apto a lidar com os mais
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diversos aspectos do cendrio internacional e a defender os interesses do pais em
ambitos bilateral e multilateral.

O programa “Ensino Profissional Diplomatico” visa a capacitar a diplomacia
brasileira a tratar com igual competéncia temas que vao dos direitos humanos ao
meio ambiente, da promogao comercial a difusdo cultural, ensejando um esforco
adicional de aprimoramento na area de relagdes comerciais.

Dentre as agdoes desempenhadas no programa, destacam-se: o recrutamento e a
selecdo, por meio do Concurso de Admissao a Carreira de Diplomata, realizado
anualmente; o treinamento de funcionarios diplomaticos por meio do Curso de Altos
Estudos (para Conselheiros); o Curso de Aperfeicoamento de Diplomatas (para
Segundos Secretarios); o Programa de Formacao e Aperfeicoamento de Diplomatas
(para Terceiros Secretarios); o treinamento e aperfeicoamento de funcionérios do
MRE, por meio de cursos, palestras e seminarios; a oferta de bolsas de estudos para
candidatos afro-descendentes a carreira diplomatica; e a disseminacao dainformagao
a Imprensa e aos funcionarios publicos interessados no tema “Politica Externa”, por
meio da implementagao de programas de palestras e conferéncias.

PrincipAls REsuLTADOS

O Programa Ensino Profissional Diplomatico tem por objetivo suprir a necessidade
de constante formagao, treinamento e aperfeicoamento dos agentes diplomaticos.
O Programa é delimitado por duas agoes: “Cursos de Formagao e Aperfeicoamento
de Diplomatas” e “Concessao de Bolsas de Estudo a Candidatos Afro-Descendentes

e Indigenas a Carreira Diplomatica”. A partir delas, obtiveram-se os seguintes
resultados, em 2005:

® Realizacao do Concurso de Admissao a Carreira de Diplomata (CACD)
- 2005, com 10.161 candidatos inscritos, dos quais 33 foram aprovados;

e Concurso realizado em parceria com o Centro de Selegao e de Promogao
de Eventos (CESPE) da Universidade de Brasilia (UnB). Os aprovados
foram empossados na classe inicial da Carreira — (Terceiro Secretario) e
matriculados no Curso de Formagao de Diplomatas.

e O Instituto Rio Branco tem procurado aumentar, gradualmente, a base
geografica de divulgagao das informagdes a respeito do concurso para a
carreira diplomatica, como forma de democratizar o acesso a essa carreira.
Em 2005, o concurso foi divulgado em todas as capitais dos Estados. As
provas foram realizadas, exclusivamente, em 17 delas. Outra inovagao
refere-se a ampliagdo do numero de vagas disponibilizadas. Conforme
Edital do CACD, publicado no Diario Oficial da Uniao, em dezembro de
2005, pela primeira vez na histéria do Itamaraty 105 vagas serao oferecidas
para ingresso na Carreira Diplomatica, por intermédio do Instituto Rio
Branco (IRBr).

* ConclusdaodoCursodeFormagaodeDiplomatas2003-2005, comaaprovagao
de 33 alunos, com inicio de carreira como Terceiros Secretarios;

® OCursode Formagao de Diplomatas tem duracao de 2 anos e é credenciado
pela Fundagao CAPES, do Ministério da Educagao, como Curso de
Mestrado Profissional em diplomacia.

* Realizagao de duas versdes do Curso de Aperfeicoamento de Diplomatas
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(CAD), cada uma delas com 19 diplomatas da classe de Segundo Secretario
e de dois Cursos de Altos Estudos (CAE), direcionados a Primeiros
Secretarios e Conselheiros, com a participagao de 29 diplomatas no total.

e No que concerne ao aperfeicoamento de Diplomatas, o IRBr tem a
responsabilidade de organizar os Cursos de Aperfeicoamento (CAD) e de
Altos Estudos (CAE). O CAD é mantido pelo Instituto Rio Branco, como
parte integrante do sistema de treinamento e qualificagao para a Carreira
de Diplomata, com o objetivo de aprofundar e atualizar os conhecimentos
necessariosaodesempenhodas fungées exercidas por Segundos Secretarios.
A aprovacao do diplomata no CAD é requisito para a progressao funcional
a Primeiro Secretario.

e O CAE integra o sistema de treinamento e qualificagdo na Carreira de
Diplomata e tem por objetivo atualizar e aprofundar os conhecimentos
necessarios ao desempenho das fungdes exercidas pelos Ministros de
Primeira e Segunda Classes. O CAE é estruturado em trés fases, que
correspondem a elaboragao e aprovagao do projeto de tese relevante para
Politica Externa Brasileira, redagdo da tese e sua aprovagao por banca
examinadora e a argiii¢ao oral do diplomata.

e Concessao de 32 Bolsas-Prémio de Vocagao para a diplomacia, destinadas
a candidatos afro-descendentes, para preparagao para o CACD 2006.

e Programas de Agao Afirmativa respondem a determinagao do governo
brasileiro de concretizar os compromissos assumidos pelo Brasil na
Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminagao Racial, a Xenofobia
e as Formas Conexas de Intolerancia.

e A partir do ultimo trimestre de 2005, com vistas a melhorar as condigdes
de aprendizagem do grupo, instituiu-se o pagamento de ajuda de custo
mensal,no valor de R$ 300,00, durante o ano letivo, para cada estudante.
Nesta ocasiao, os Estados foram instados a adotar medidas de eliminagao
da desigualdade racial, com politicas que visassem, por exemplo, a alterar
o padrao de desigualdade nos indices educacionais de negros e brancos e
promovessem 0 acesso racialmente democratico ao mercado de trabalho.

* Estes objetivos estdao integrados ao “Plano Brasil de Todos: Participagao
e Inclusao” (Plano Plurianual 2004-2007), que estabelece como diretriz a
implantacao de politicas de erradicagao da discriminagao racial e apoio a
iniciativas de promogao da igualdade social. Por meio da “Concessao de
Bolsas de Estudos a Candidatos Afro-descendentes e Indigenas a Carreira
Diplomadtica”, o Itamaraty reconhece a necessidade de realizar um esforco
adicional no processo de preparagdo e recrutamento de candidatos,
com vistas a ampliar o acesso da populagao negra e indigena a carreira
diplomatica.

e Em 2005, o programa concedeu 30 novas bolsas, além de ter renovado
o auxilio de dois candidatos que, em 2004, foram aprovados nas fases
preliminares do Concurso de Admissao, mas nao chegaram a fase final.
Pela primeira vez, foi feito um esforgo intenso de divulgagao, nos Estados
da Federagao, atraindo um maior percentual de negros e pardos, de acordo
com dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Tais esforgos permitiram que a divulgagdo alcangasse todas as
capitais brasileiras e que o concurso fosse realizado em 23 cidades.

* No processoseletivo, a Comissao Interministerial, composta pelo Ministério
das Relagoes Exteriores (Instituto Rio Branco) e o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (Fundagao CNPq), foi responsavel pela andlise da documentagao
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dos candidatos e pela entrevista técnica, contando com a participagao do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, da Secretaria
Especial de Direitos Humanos, da Secretaria Especial de Politicas de
Promogao da Igualdade Racial e da Fundagao Cultural Palmares. O valor
anual da bolsa-prémio permaneceu em R$ 25.000 para cada bolsista. Os
32 bolsistas prestarao o Concurso de Admissao a Carreira Diplomatica de
2006.

e OIRBrtambém oferece aulas de inglés aum grupo de estudantes indigenas.
Em 2005, foram oferecidas 110 horas/aula de inglés a um grupo de dez
estudantes, os quais, a partir do tltimo trimestre do mesmo ano, passaram
a receber uma ajuda de custo mensalde R$ 300,00.

DeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricoes e providéncias adotadas)

Em 2005, os recursos orgamentarios foram suficientes para a execucao das atividades do
programa. Cumpreressaltar que o Edital do Cursode Admissaoa Carreirade Diplomata
— 2006 preve a oferta de 105 vagas para a classe inicial da Carreira de Diplomata, fato
que implicard custos adicionais a manutengao das atividades desenvolvidas no ambito
do programa “Ensino Profissional Diplomatico”, a partir de 2006.

No que diz respeito a execucdao das metas fisicas, ressalta-se a necessidade de
revisao das metas referentes a agao “Cursos de Formacao e Aperfeicoamento de
Diplomatas”, uma vez que a Medida Provisdria n® 269, de 15 de dezembro de 2005,
cria 400 (quatrocentos) cargos efetivos na Carreira de Diplomata, o que impée
significativa mudanga nos indices fisicos da agao.

Em relacdo a implementacado do programa, os recursos materiais e de infra-
estrutura foram adequados durante o ano de 2005. Entretanto, a Medida Provisoria
n? 269 gera a expectativa de aumento consideravel das atividades que compdem o
programa “Ensino Profissional Diplomatico”, o que certamente acarretara novas
necessidades em termos de recursos materiais, de infra-estrutura e, inclusive, de
recursos humanos.

No que tange a composigao das fontes de financiamento, no ambito da A¢ao “Concessao
de Bolsas de Estudo a Candidatos Afro-Descendentes e Indigenas a Carreira
Diplomatica”, houve uma retragdo das institui¢des que participam com recursos
financeiros. Em 2004, as instituigdes participes foram: os Ministérios das Relagoes
Extenores, da Ciéncia e Tecnologia e da Cultura, a Secretaria Especial dos Direitos
Humanos, a de Promogao da Igualdade Racial e a de Politicas para as Mulheres.

Por outro lado, em 2005, apenas o Ministério das Relagdes Exteriores e o Ministério
da Ciéncia e Tecnologia destinaram recursos a agao. Como conseqiiéncia, foram
oferecidas 32 bolsas, dez a menos do que as oferecidas no ano anterior.

Deve-se ressaltar também que, no ambito dessa mesma agao, das 32 bolsas concedidas
a candidatos afro-descendentes , no valor total de R$ 25.000,00 por aluno, apenas
20 foram concedidas com recursos financeiros alocados ao Instituto Rio Branco; as
demais foram concedidas pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq).

Relativamente a implementagao dessa acdo, destaca-se a constante comunicagao
entre a geréncia do programa e o ente executor, o CNPq.
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Outros AsPECcTOS RELEVANTES

O Instituto Rio Branco tem envidado esforgos no sentido de ampliar a abrangéncia
geografica do Concurso de Admissao a Carreira de Diplomata. Em 2005, as trés fases
do Concurso tiveram lugar em 17 capitais estaduais. O mesmo vem acontecendo
com o Processo Seletivo do Programa de Ac¢ao Afirmativa do IRBr: Bolsa-Prémio de
Vocacao para a Diplomacia, cuja versao 2005 realizou-se em 23 cidades. Ressalte-se
que houve ampla divulga¢ao do Programa nos Estados da Federagao que, de acordo
com os dados fornecidos pelo IBGE, possuem maior percentual de habitantes afro-
descendentes. Em ambos os casos foram preenchidas todas as vagas oferecidas.

Em face a crescente demanda pelos cursos e semindrios promovidos pelo IRBr e
do ntmero expressivo de candidatos ao CACD 2005 (10.161 inscrigoes), revela-se
o interesse da sociedade nas atividades desenvolvidas pelo Instituto e na carreira
diplomatica. Vale lembrar que 972 pessoas participaram do Processo Seletivo do
Programa de Agao Afirmativa do IRBr, o que também denota o interesse do ptblico-
alvo do Programa.

No que se refere a participagao social, a agdo “Concessao de Bolsas de Estudo a
Candidatos Afro-Descendentes e Indigenas a Carreira Diplomatica” apresentaampla
repercussao social, enquadrando-se no ambito das agdes afirmativas que visam a
corrigir distor¢des histdricas no tratamento aos brasileiros afro-descendentes. Em
2005, 32 bolsistas receberam a “Bolsa-Prémio de Vocacao para a Diplomacia”, paga
~ durante dez meses. A fungdo da bolsa é permitir aos bolsistas que se preparem
adequadamente para o Concurso de Admissao a Carreira de Diplomata, que
acontece anualmente. Deve-se ressaltar, também, que o IRBr ofertou aulas de inglés
para um grupo de indigenas, proporcionando-lhes uma ajuda de custo para que
pudessem freqiientar o curso.

O Instituto Rio Branco promove, todos os anos, reunides entre os bolsistas e os
alunos do Curso de Formagdo de Diplomatas. Essas reunides permitem que os
bolsistas estabelecam contato com integrantes da carreira diplomatica e possam
tirar duvidas sobre o Concurso de Admissdao a Carreira de Diplomata (CACD) e
sobre a propria carreira. Nessas ocasides, em que ha também palestras e contatos
com as institui¢des participes, os bolsistas fazem sugestoes ao desenvolvimento da
acao e fornecem subsidios para o seu aperfeicoamento.

RECOMENDACOES

* Necessidade de revisao das metas referentes a Agao “Cursos de Formagao
e Aperfeigoamento de Diplomatas”, uma vez que a Medida Provisoria
n? 269, de 15 de dezembro de 2005, cria quatrocentos cargos efetivos na
Carreira de Diplomata, o que impde significativa mudanga nos indices
fisicos da Acao.

® Articulagio com outras Instituigdes para o financiamento da agao
“Concessdao de Bolsas de Estudo a Candidatos Afro-Descendentes e
Indigenas a Carreira Diplomatica”.



Ano Base 2005

GEesTAO DA PARTICIPACAO EM
ORGANISMOS INTERNACIONAIS

OBIJETIVO

Assegurar a presenga do governo brasileiro nos organismos internacionais de seu
interesse.

PuUBLICO-ALVO
Governo e sociedade brasileiros.

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado: R$ 522.945.097,00
Pago estatais: -
R$ 602.240.609 Total: R$ 522.945.097.00

Previsto nao or¢amentario Realizado ndo orcamentario

InpDicADOR(ES)

O programa nao possui indicador por ser do tipo “Gestao de Politicas Publicas.

CONTEXTUALIZACAO

O programa “Gestao da Participagao em Organismos Internacionais” é um programa
de gestao de politicas publicas que tem por objetivo assegurar a presenga do governo
brasileiro nos organismos internacionais, por meio da gestdao do pagamento das
contribui¢bes destinadas a esses organismos. As contribui¢oes e seus fins sao
estabelecidos com base nas clausulas dos acordos assinados, e também na forma
e periodicidade da prestagao de contas, seguindo a prioridade estabelecida pela
politica éxterna brasileira.

Trata-se de um programa de natureza multissetorial, que visa a propiciar a adequada
participagao de delegacOes brasileiras em negociagOes internacionais, tanto em
ambito bilateral quanto multilateral. Dessa forma, reflete as competéncias do
Ministério das Relagbes Exteriores sobre as relagdes com organismos internacionais,
conferidas no art 1° do Decreto 5.032, de 2004.

PrinciPAIs RESULTADOS
* Manutengao da presenga do governo brasileiro em organismos internacionais

e pagamento do passivo e do fluxo junto a ONU e a OMC e do fluxo junto ao
MERCOSUL, OTCA, ALADI e FLACSO;
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A insuficiéncia de recursos e o aspecto do fator cimbio, considerando que os débitos
sao calculados em délares (ou outras moedas fortes), tém dificultado a manutengao
da participacao do governo brasileiro e o cumprimento de acordos internacionais
junto aos organismos internacionais. Contudo, a desvalorizagao do délar a partir
do 2° trimestre de 2005 contribuiu significantemente para o alcance dos resultados
do programa, com o pagamento de parte do passivo do Governo que, em valores
atuais, alcanca aproximadamente 80 milhGes de ddlares norte-americanos, apenas
no ambito do Ministério das Rela¢des Exteriores.

Ressalta-se que, para o alcance dos resultados do programa, tanto para o pagamento
do passivo quanto do fluxo, o fator cdmbio é de relevante importancia, podendo,
inclusive, afetar os resultados caso venha a ser compensada a perda cambial.

Nesse sentido, o Ministério das Relacoes Exteriores tem envidado constantes
esforgos no sentido de sensibilizar as autoridades econémicas do governo para a
importancia do fiel cumprimento desses acordos internacionais assumidos pelo
Brasil no exterior, cujo inadimplemento pode acarretar graves conseqiiéncias para
a imagem do pais no cenario mundial. Esses foros multilaterais constituem, hoje,
o principal meio de negociagdo dos interesses politicos e econdmicos do Brasil. A
inadimpléncia gera sangdes, tais como a perda de voz ou voto, o que dificulta a
plena atuagao do Brasil na defesa de seus interesses.

DeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricdes e providéncias adotadas)

Em 2005, o desempenho do programa foi considerado abaixo do esperado. A
previsdo or¢amentdria, insuficiente para o pagamento do fluxo e a amortizagao da
divida, bem como o atraso na liberagao dos recursos, fizeram com que o pagamento
do saldo do passivo e do fluxo junto a ONU fosse efetivado somente em janeiro de
2006. Nao obstante, ainda ha um passivo acumulado de US$ 80 milhdes.

As dotagOes orcamentarias e os recursos liberados revelaram-se inferiores ao
necessario para que o governo brasileiro cumprisse 0os compromissos assumidos
junto aos organismos internacionais. Para isso, torna-se necessario que o orgamento
do programa contemple créditos orgamentarios suficientes ao pagamento de todas as
contribui¢oes devidas pelo Estado brasileiro, caso ndo verificado ao longo dos anos
pois o montante é sempre inferior ao total devido. Esta situagdo se agrava a cada ano,
pelos sucessivos débitos de anos anteriores. Em 2005, os recursos disponibilizados
permitiram apenas o pagamento parcial do fluxo das contribui¢es e de parte da
divida acumulada.

Dada a sua natureza multissetorial, o programa abrange agdes de outros ministérios,
mediante o pagamento de contribuigdes; contudo, o nivel de obtengao de informagdes
é bastante precario, ndo havendo integragao entre a geréncia do programa e os 6rgaos
executores. Ando obteng¢ao de informagoes suficientes e atualizadas inabilita a geréncia
a uma avaliagdo completa a respeito do desempenho da execugao das agdes. Das 140
agoes que compdem o Programa, somente 11 estdo sob a coordenagao do MRE e os
demais Ministérios, quando contatados, nem sempre respondem as consultas.

Em relagao aos aspectos da concepgao do programa, considerados inadequados em
2005, ressalta-se a necessidade de criagao de agdes especificas para as contribuiges
aos seguintes organismos:
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Associagao Latino-Americana de Integracao (ALADI).

Sistema Economico Latino-Americano (SELA).

Tribunal Penal Internacional (TPT).

Secretaria Geral Ibero-Americana (SEGIB).

Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos (ISBA).

Comissao Internacional da Baleia (CIB).

Comité Intergovernamental dos Paises da Bacia do Prata.
Conferéncia de Haia de Direito Internacional Privado.

Convengao para a Conservacao dos Recursos Marinhos Antarticos.
Organizacao Mundial de Propriedade Intelectual.

Atualmente, essas contribuigdes sao pagas pelaagao (0871, denominada “Contribuicao
a Outros Organismos Internacionais”, a qual engloba mais de 20 organismos. Os
recursos disponibilizados para essa agao, contudo, sao reduzidos, o que obriga a
realizagao de uma selegao para o pagamento do fluxo anual e do passivo acumulado,
havendo casos, inclusive, de perda de voto nos organismos em que o pais tem
participagao.

A proposta de criagao de novas agdes para alguns desses organismos tem por
finalidade a garantia de recursos proprios para tais contribuigdes, no intuito de
minimizar o risco de perda de voto e também de evitar o pagamento de multas que
oneram ainda mais as contribuigdes.

OuTtros AsPecToSs RELEVANTES
Nao ha.
RECOMENDACOES

» Aperfeicoar a articulagdo entre o Ministério das Relagdes Exteriores e os
demais 6rgaos setoriais que possuem interface com o programa, objetivando
uma melhor integragao e disponibilizacao de informagdes sobre a execucao
das agoes.

* Revisdo e avaliagao da necessidade da participacao do Brasil em diversos
organismos internacionais, a partir da analise do Decreto 92.392, de 1986,
que normatiza a adesao do governo brasileiro a compromissos financeiros
qom organismos internacionais. Essa proposta se justifica pela insuficiéncia
de recursos orcamentdrios para o programa, o qual nao contempla
suficientemente o pagamento de todas as 140 contribuicdes devidas pelo
Estado brasileiro.
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GEesTAO DA PoLiticAa EXTERNA

OBIJETIVO

Coordenar o planejamento e a formulagao de politicas setoriais e a avaliagao e
controle dos programas na area de relagoes exteriores.

PuBLICcO-ALVO
Governo brasileiro.

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado: ~ R$ 24.973.617,00
Pago estatais: -
R$ 32.889.583,00 Total: R$ 24.973.617,00

Previsto nao or¢camentario Realizado nao or¢camentario
" INDICADOR(ES)

O programa nao possui indicador por ser do tipo “Gestao de Politicas Publicas.
CONTEXTUALIZACAO

O programa Gestao da Politica Externa consiste em um programa de gestao de
politicas publicas, concebido para abrigar agdes de apoio as atividades finalisticas
do Ministério das Relagdes Exteriores. Compreende a coordenacao das agdes
relacionadas a gestao de politicas publicas na area de relagoes exteriores. Pela
propria natureza de um programa de gestao, suas agdes atendem demandas para
o desempenho de fun-¢des de outras unidades do proprio Ministério ou de 6rgaos
como a Presidéncia da Republica.

As agdes deste programa sao executadas visando ao aperfei-coamento dos métodos
e procedimentos de gestao, assim como dos mecanismos de controle no Itamaraty,
voltados para o cumprimento das normas funcionais, a ética, a transparéncia e a
eficacia na defesa dos interesses nacionais, promovendo, dessa forma, a articulagao
das agoes de governo no plano externo.

PrinciPAIsS RESULTADOS

* Capacitagao de 1.193 servidores: A qualificaao de um niimero maior que
o previsto na Lei Orcamenta-ria Anual (700 servidores), contribuiu para a
melhoria dos processos de trabalho nas varias areas do Ministério.

* Realizagdo de eventos internacionais de grande repercussao, para o
estreitamento das relagoes do Brasil com outros paises e regi-oes, tais como:
- Cipula América do Sul - Paises Arabes (10 e 11 de maio de 2005).
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-Conferéncia Ministerial Regional Preparatdria para a fase de Tanis da Ctpula
Mundial sobre Sociedade da Informacao (8 a 10 de junho de 2005).
-Primeira Reunido de Chefes de Estado da Comunidade Sul-Americana de
Nacoes (29 e 30 de setembro de 2005).

* Atendimento as necessidades da diplomacia presidencial:
Organizagdo de missdes oficiais do Presidente e do Vice-Presidente da
Republica e da prestagao de servigos de cerimonial.

DeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricoes e providéncias adotadas)

O desempenho do programa, no ano de 2005, ocorreu dentro do esperado. Em
conseqiiéncia do carater tradicional e regular das atividades compreendidas pelo
programa, as metas fisicas foram realizadas dentro da previsao inicial e de acordo com
as disponibilidades financeiras. Embora tenha ocorrido descontinuidade do fluxo de
recursos no decorrer do ano, esta nao prejudicou a execugao das agdes programadas.

Nao foram identificados aspectos de inadequacao na concepgao do pro-grama,
tampouco possiveis restrigdes a ele.

Dentre os aspectos que dificultaram a implementagdo do programa, fo-ram
apontadas a quantidade inadequada e a insuficiente qualificagdo de recursos
humanos, especialmente nas equipes executoras.

A qualificagao de servidores para o desempenho de fungdes relacionadas a gestao do
Plano Plurianual ainda nao é satisfatoria. Além disso, a peculiar rotatividade de pessoal
do Ministério das Relagdes Exteriores dificulta a formacao de quadro especializado
para o desenvolvimento do trabalho. A necessidade de capacitagao e recorrente,
devido ao curto periodo de permanéncia dos servidores capacitados no Brasil.

Cabe notar, também, o progressivo aumento da interagao entre a Ge-réncia do
Programa e os Coordenadores de Acao. Iniciativas tém sido implementadas com
vistas a sensibilizagao dos Coordenadores de Agao para a alimentagao dos dados no
Sistema de Informagoes Gerenciais (SIGPlan) e a preparacao de relatorios de situagao,
0 que levou a um considerdvel aumento do indice de registro das informagdes
em 2005. Uma boa pratica implementada na gestdao do programa, em 2005, é a
elaboragado e utilizacao de formularios como instrumentos para o monitoramento
das agoes, Os formularios, elaborados pela Geréncia do Programa, sao distribuidos
aos Coordenadores de A¢ao nos casos em que alguma informagao adicional se faz
necessaria para o melhor conheci-mento do desempenho das agoes do programa.

QuTtros AsPeEcTOS RELEVANTES
Nao ha.
RECOMENDACOES

e Recomposigao da forca de trabalho do Ministério das Relagdes Exteriores, em
especial das equipes executoras dos programas do PPA, com vistas a diminuir a
caréncia de recursos humanos e me-lhorar o desenvolvimento dos trabalhos.

e Capacitagdo em gestdao de programas para as equipes executoras dos

programas do PPA.

<
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ProMocAO DAS EXPORTACOES

OsiETIVO
Ampliar o acesso de empresas brasileiras ao mercado internacional.
PiBLico-ALvo

Empresas exportadoras ou com potencial exportador e empresas com potencial
para captacao de investimento direto estrangeiro.

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado: ~ R$ 12.131.231,00
: Pago estatais: -

R$ 16.634.100,00 Total: R$ 12.131.231,00
Previsto nao orcamentario Realizado nao or¢camentario
" INDICADOR(ES)

1. Taxa pe Aro10 A EMPRESAS EXPORTADORAS

Unidade de medida: Percentagem
Ultimo indice apurado: 92 em 2005
Indice previsto ao final do PPA: 95

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

O indicador do programa, Taxa de Apoio a Empresas Exportadoras, calculado
pela relacao percentual entre o niimero de empresas apoiadas pelo programa e o
namero de empresas exportadoras, apresentou, em 2005, indice de 92%, superior
ao do ano anterior, de 88%. O aumento do indice reflete o constante aprimoramento
tecnologico do Sistema BrazilTradeNet (BTN) e sua difusao entre o publico-alvo do
programa.

Dessa forma, com a progressao do parametro a cada ano, a probabilidade de alcance
do indice originariamente previsto para o final do PPA ¢é alta.

CONTEXTUALIZACAO

O baixo nivel das exportagdes brasileiras, devido a dificuldades de acesso aos
mercados externos e, em parte, a fraca cultura do empresariado brasileiro, € tema
relevante no ambito das relagdes exteriores.

Como forma de apoiar o acesso de empresas brasileiras ao mercado internacional,
mediante o emprego da diplomacia comercial, foi instituido, no &mbito do Ministério
das Relagdes Exteriores -MRE, o programa Promogao das Exportagdes.

?
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Esse programa visa, principalmente, a aproximacgao da oferta exportavel brasileira a
demanda dos mercados externos, mediante: a) coleta e disseminagao de informacoes
sobre oportunidades de exportagdo de produtos e servigos brasileiros e b) apoio a
participagdo de empresas brasileiras em eventos e outras agdes promocionais, de
interesse para a ampliacdo e diversificagdo das exportagbes brasileiras e para o
aumento dos fluxos de turismo em diregao ao Brasil. No ambito do programa, cuida-
se, igualmente, de promogao de investimentos, mediante: a) tratamento e difusao
de informagdes e b) organizacao de eventos. Por fim, mais recentemente passaram
a esfera de atribuigdes do programa, atividades de promogao de importagdes de
outros paises sul-americanos.

PrincipAals REsuLTADOS

Os resultados alcangados em 2005 propiciaram o pleno atendimento do objetivo
delineado pelo programa Promocgao das Exportacdes. Trata-se de resultado do
trabalho em vérias vertentes, sempre com foco no atendimento ao empresario.

Em 2005, as atengdes estiveram voltadas a promogao de exportagdes, atragao de
investimento direto estrangeiro (IDE), promogao de importagdes de outros paises
sul-americanos e estimulo aos investimentos brasileiros no exterior. Os principais
resultados foram:

* Organizagao e apoio a missdes empresariais, no ambito de viagens oficiais
para o exterior de autoridades do Governo Federal, e missGes empresariais,
com o objetivo de estimular a maior participagao do empresariado brasileiro
no comércio internacional.

* No ambito da acdo “Missdes Comerciais”, que objetiva incrementar
e diversificar as iniciativas destinadas ao aumento das exportacdes e
divulgar o potencial exportador brasileiro junto aos principais mercados
internacionais de captagdo de investimentos, destacam-se, entre outras,
as missOes aos seguintes paises: Arabia Saudita, Kuait, Colombia, Japao,
Portugal, e a Primeira Missao Empresarial Brasileira ao Cazaquistao.

e Além disso, foi organizada, no ambito do programa, a vertente empresarial
da Ctipula América do Sul-Paises Arabes, que contou com a participagdo
de cerca de 500 empresarios, de 34 paises. Igualmente bem-sucedida foi a
candidatura do Brasil em 2005 para sediar a 31* Reunidao do IAPWG (Grupo
de Trabalho de Licitagao Inter-Agéncia do Sistema das Nacoes Unidas), a
ser realizada em Belo Horizonte, em junho de 2006, o que representa uma
boa ocasido para divulgar oportunidades comerciais e, eventualmente,
aumentar as exportagoes brasileiras.

e Em 2005, foram desenvolvidas diversas atividades para promogao de
encontros e eventos promocionais, destacando-se os seguintes eventos:

¢ O evento promocional no ambito do Féorum Econdmico Mundial de Davos,
na Suiga, o qual reuniu, em janeiro, cerca de 100 participantes de alto nivel,
com interesse potencial ou efetivo em investir no Brasil e contou com a
presenga do Presidente da Reptiblica e dos Ministros de Estado das Relagdes
Exteriores, da Fazenda e do Desenvolvimento, Induistria e Comércio.

* O Encontro Empresarial da América do Sul-Paises Arabes, realizado em
Brasilia, que contou com a participacao de aproximadamente 500 empresarios
das duas regides. O objetivo foi o de fomentar a aproximagao comercial e a
exploragao de oportunidades de comércio e investimentos entre os 34 paises
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envolvidos.

¢ Os Encontros: a) de institui¢des bancarias e b) de companhias aéreas sul-
americanas em Brasilia, concomitantes a Ctpula da Comunidade Sul-
Americana de Nagdes (CASA), em setembro. Os encontros viabilizaram,
a cerca de 130 representantes de ambos os setores, a oportunidade de
apresentar e debater temas de interesse para a integragao continental dessas
duas areas-chave. No workshop sobre integracao financeira, os temas
incluiram Convénios de Crédito Reciproco (CCR) e Parcerias Publico-
Privadas; no workshop com companhias aéreas, discutiram-se logistica e
integragao de malhas aéreas.

e O Encontro de Alto Nivel para Investidores Estrangeiros em Sao
Paulo, organizado em dezembro, em conjunto com o Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC), contou com a participagao
de cerca de 200 investidores estrangeiros.

e Aumento e aprimoramento da divulgacdo de servigos e produtos
disponibilizados na BrazilTradeNet.

No dmbito da agdo BrazilTradeNet, ressalta-se a manutengao e o aprimoramento do
mais avanc¢ado instrumento eletrdnico de promogao comercial da América Latina.
No site www.braziltradenet.gov.br é possivel acessar, gratuitamente, um abrangente
banco de dados de empresas importadoras, oportunidades comerciais, pesquisas de
mercado e informagdes sobre eventos no Brasil e no exterior, além de uma extensa
lista de publicagdes, palestras tematicas e indicadores econémicos.

Em 2005, foi fortalecida a capacidade de processamento de dados do site e
deu-se seqiiéncia ao trabalho de atualizagdo mensal dos dados das empresas
nele cadastradas. Cumpre destacar, ainda, que a formatagao do portal, langado
com sucesso em Sao Paulo no “BTN Show Room”, em dezembro de 2005, foi
revista e atualizada. Ele consiste em uma vitrine virtual, que possibilita a
todo empresario cadastrado no site construir, gratuitamente, a pagina de sua
empresa na Internet, com fotos de produtos e servigos. Por meio deste sistema,
verificaram-se os seguintes resultados:

18.010 registros de empresas brasileiras.

38.764 registros de empresas ndo brasileiras.

4.573 oportunidades comerciais divulgadas.

11.885 ofertas de exportagao.

94 concorréncias publicas internacionais divulgadas.

DeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricoes e providéncias adotadas)

Em relagdo a execugdo orgamentaria, o programa nao disp6s de dotagoes suficientes.
Os recursos orcamentarios mostraram-se aquém do necessario para atender a
demanda de atividades desta natureza. Contudo, a liberagao dos recursos ocorreu
em fluxo compativel com a programagao do 6rgao.

No que se refere ao cumprimento das metas fisicas, o programou superou as
previsoes.

Dentre as dificuldades encontradas pela geréncia para a implementagao das agoes,
destacam-se a caréncia de recursos materiais, de espago fisico e de infra-estrutura,

=
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além de quantidade inadequada de recursos humanos, em especial nos Setores de
Promogao Comercial (SECOMS) do MRE, distribuidos em 57 postos no exterior,
onde ha apenas 180 contratados locais.

OuTtros AspPecTOS RELEVANTES

No tocante ao monitoramento, é feito o acompanhamento mensal do desempenho
fisico das agdes que compdem o Programa. A geréncia produz, também, relatorios
trimestrais de atividades dos Setores de Promogao Comercial no exterior e,
anualmente, é elaborado o Balango de Resultados de atividades de promocgao
comercial no ambito do MRE. O documento é publicado em versao impressa e
disponibilizado no site da BrazilTradeNet.

Relativamente aos mecanismos de parceria, destaca-se o éxito das parcerias
com entidades de classe, governos estaduais e municipais em todo o Brasil, que
contribuiram com recursos humanos, operacionais e institucionais. Destacam-se,
neste sentido, as federagdes de comércio e industria e as camaras de comércio.

A cobertura do publico-alvo foi bastante satisfatéria, mantendo-se praticamente
o mesmo nivel de atendimento do exercicio de 2004. Foram 5.560 atendimentos
pelo “Fale Conosco” da BrazilTradeNet, 5.844 validagoes de empresas brasileiras
e 21.997 validagbes de empresas nao-brasileiras, que constituem numeros bastante
expressivos. No tocante a outros servigos e informacgoes oferecidos aos usuarios,
destacam-se a atualizagdo e o aprimoramento do conteudo do site, a elaboragao
de materiais utilizados em eventos de promogao comercial, o treinamento de
metodologias e processos em ambiente de suporte a usudrios e as estatisticas de
comércio exterior para o desenvolvimento de negdcios internacionais.

Aresposta do setor privado ao programa € positiva e sempre monitorada a partir das
avaliagOes realizadas no sistema BTN. A BrazilTradeNet realiza enquetes periddicas

sobre a satisfacdo de seus beneficiarios, tendo obtido, em 2005, os seguintes
resultados: '

63,10% dos usuarios acessam o site semanalmente.

72,53% ja& fecharam negdcios gracas a ofertas ou informacdes disponiveis
na BTN.

* 93% acreditam que as missOes empresariais facilitam e incrementam as
exportagoes brasileiras.

» Estes dados sao armazenados e servem como referéncia para a organizagao
de futuras atividades, proporcionando o aperfeicoamento do programa.

RECOMENDACOES

* Aprimorar a articulagdo entre a geréncia do programa e as coordenagdes
das agOes executadas em outros 6rgaos setoriais.
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ReLAcOEs po BrasiL com EsTapos
ESTRANGEIROS

OBJETIVO

Representar o Brasil e negociar interesses brasileiros perante Estados estrangeiros
e manter o Governo brasileiro informado sobre a evolugao politico-econémica
internacional.

PuUsLICO-ALVO
Governo brasileiro, sociedade brasileira e comunidade internacional.

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA i Cl‘éditOS) Empenho L'iquidado: R$ 3 12.171.660,00
Pago estatais:

R$ 372.586.995,00 Total: . R$ 312.171.660,00

Previsto ndo or¢amentario Realizado ndo or¢amentario

InNDICADOR(ES)
1. Taxa pE ReELacioNAMENTO DirroMATICO cOM EsTaADOS ESTRANGEIROS.

Unidade de medida: Percentagem
Ultimo indice apurado: 95,3 em 2005
Indice previsto ao final do PPA: 100

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

Em 2005, o indicador do programa, calculado pelarelagao per-centual entre o niimero
de paises onde o Brasil possui representacao diplomatica e o total de paises que
mantém atividade diplomatica, manteve-se no mesmo patamar do ano de 2004.

Entretanto, é baixa a viabilidade de alcance do indicador, haja vista que uma eventual
evolugdo no indice ndo demonstra alteragao positiva na execugao do programa, pois
o estabelecimento de relagdes diplomaticas € decisao politica exclusiva do Presidente
da Republica.

No periodo de 2005, o governo brasileiro criou novas representacoes diplomaticas
em paises em que até entao nao havia representagao permanente, além de reparti¢des
consulares em paises com representacao permanente. Houve, contudo, pequena
variagao no indice, o que nao demonstra com exatidao os resultados obtidos a partir
da implementagao do programa.
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CONTEXTUALIZACAO

As relagdes internacionais e a defesa do interesse nacional do Brasil junto a Estados
estrangeiros constituem principios fundamentais previstos no art. 4° da Constituigao
Federal daRepuiblica. No ambito de sua competéncia, cabe ao Ministério das Relagoes
Exteriores, como 6rgao auxiliar do Presidente da Repuiblica na formulagao da politica
exterior do Brasil, estabelecer relacdes com Estados estrangeiros, organizacoes e
organismos internacionais.

O programa “Relagdes do Brasil com Estados Estrangeiros” tem por objetivo
representar o Brasil e negociar interesses brasileiros perante Estados estrangeiros
e manter o governo brasileiro informado sobre a evolugdo politico-econémica
internacional. Abrange a¢des continuadas e executadas fora do pais.

A execugao das agdes do programa envolve as representagdes diplomaticas e
consulares no exterior (Embaixadas, Consulados-Gerais, Consulados, Vice-
Consulados e Escritérios de Representagao) junto a Estados estrangeiros. Essas
acOes prevéem partidas regulares e men-sais de recursos, em moeda estrangeira,
para Embaixadas, Consulados e demais representagdes diplomaticas brasileiras no
exterior.

Principals RESULTADOS

Manutengao dos Postos de Representagao do Brasil no exterior.
* Abertura/Criagao das seguintes representacgoes diplomaticas:
- Consulado-Geral do Brasil em Beirute, L.ibano.
- Consulado-Geral do Brasil em Genebra, Suica.
- Consulado-Geral do Brasil em Lagos, Nigéria.
- Consulado-Geral do Brasil em Paris, Franca.
- Embaixada do Brasil em Adis Abeba, Etidpia.
- Embaixada do Brasil em Belmopan, Belize.
- Embaixada do Brasil em Belmopan, Belize.
- Embaixada do Brasil em Cartum, Sudao.
- Embaixada do Brasil em Colombo, Sri Lanka.
- Embaixada do Brasil em Cotonou, Benin.
- Embaixada do Brasil em Dar Es Salam, Tanzania.
*Embaixada do Brasil em Doha, Catar.
- Embaixada do Brasil em Laundé, Camardes.
- Embaixada do Brasil em Lomé, Togo.
- Embaixada do Brasil em Malabo, Guiné Equatorial.
- Embaixada do Brasil em Nassau, Bahamas.
- Embaixada do Brasil em Zagreb, Croacia.
* Recebimento de 45.718 integrantes de missdes/delegacOes brasileiras,
inclusive representantes dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.
e Realizagdo de 934 eventos do tipo conferéncias, mostras de cinema,
seminarios diversos e outros.
* Atendimento a 876.112 brasileiros e 572.020 estrangeiros nas repartigoes
consulares no exterior.
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DeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricdes e providéncias adotadas)

Apesar das restri¢des orgamentarias ocorridas em 2005, a execugao do conjunto de
agdes que compdem o programa se mostrou dentro do esperado, sendo possivel,
além do alcance dos resultados ja destacados, manter as atividades de representagao
e assisténcia consular nos 156 postos no exterior, que servem de base para a execugao
da po-litica externa brasileira.

O contingenciamento financeiro e a liberagao financeira tardia de créditos
suplementares ocasionaram a nao utilizagao integral dos créditos e afetaram a
execucdo de algumas agdes, em especial: 6091 — “Re-lagdes e Negociagdes com
Angola, Mocambique e demais paises Africanos e Asiaticos de Lingua Portuguesa”
e 6284 — “Relagdes e Negociagdes com os Paises-Membros do Mercado Comum do
Sul - MERCO-SUL e Associados”.

Entretanto, face ao contingenciamento e a descontinuidade do fluxo, foram adotadas
medidas administrativas para minimizar o seu impacto nas atividades dos postos no
exterior enquanto se aguardava a liberagao dos créditos financeiros para a quitagao
dos compromissos assumidos. Dessa forma, as dificuldades de ordem financeira,
em algumas agdes, ndo chegaram a prejudicar de forma decisiva a execugao do
programa.

- Destaca-se, também, a inclusdo da agdo 12HG - “Aquisigao de Imodvel Destinado

a Residéncia da Embaixada do Brasil em Sao Tomé, em Sao Tomé e Principe , por
meio de crédito orgamentario adicional que permitiu a aquisi¢ao do referido imével
naquele pais.

Quanto aos recursos humanos, materiais e de infra-estrutura, estes se apresentam
adequados a implementagao do programa.

OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

O recebimento de delegagdes do governo brasileiro, constituidas por representantes
dos trés poderes da Unido, a participacdo e realizagao de inimeros eventos, tais
como conferéncias, mostras de cinema, semindrios, o atendimento a brasileiros e
estrangeiros nas reparti¢des consulares e a concessao de vistos e passaportes, entre
outros servigos, sao atividades executadas pelos postos no exterior para beneficiarios
do programa,quais sejam: no governo brasileiro, os poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario; a populagado brasileira; comunidades brasileiras residentes no exterior;
governos e sociedades estrangeiros.

No entanto, para melhor cobertura do publico-alvo, sdo necessarias iniciativas que
possibilitem a ampliagao e adequagao da rede de postos no exterior e que permitam
a atuacgdo diplomatica e o crescimento das relagdes diplomaticas brasileiras com
Estados estrangeiros.

A satisfagdo do publico-alvo, observada nos contatos diretos com brasileiros, turistas
e residentes no exterior, com estrangeiros que buscam os servigos das Embaixadas
e Consulados no Brasil e com os préprios representantes do governo brasileiro que
utilizam os servigos dessas reparti¢des em viagens oficiais, permitiu avaliar de forma
muito positiva o desempenho das a¢des implementadas nos postos no exterior.
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Além disso, o recebimento de delegagdes, a realizacao de intimeros eventos do tipo
conferéncias, mostras de cinema, seminarios diversos, o atendimento a brasileiros e
estrangeiros nas reparti¢des consulares e a concessao de vistos e passaportes, entre
outros servigos, tém sido executados de maneira eficiente pelos postos no exterior.
Destaca-se, também, a satisfagdo, em especial do setor produtivo brasileiro, em
virtude do apoio prestado pelas representacdes diplomaticas brasileiras no exterior,
a solugao de contenciosos comerciais, tais como algodao, frango, entre outros.

A participagao social se d4 por meio de reunides com as comunidades brasileiras no
exterior, reunides e contatos com exportadores brasileiros e apoio nas negociagoes
bilaterais de interesse do governo brasileiro. Tal participagao tem contribuido para a
melhoria e ampliagao dos servigos consulares prestados as comunidades brasileiras
no exterior ea comunidade internacional, parao maior atendimento dasnecessidades
de exportadores brasileiros e para a eficiéncia nas negociagdes bilaterais de interesse
do governo brasileiro.

O monitoramento das ag¢des do programa é realizado através de mecanismos de
controle e acompanhamento da evolugado dos custos nas atividades dos postos no
exterior (sistemas informatizados, formula-rios de avaliagdo e programacao, entre
outros). O gerente possui uma equipe técnica para assessora-lo, encarregada da
atualiza¢do mensal do SIGPLAN e do acompanhamento da execug¢ao or¢amentario-
financeira dos recursos envolvidos no programa, com vistas ao cumprimento de
seus objetivos e metas. A equipe também ¢é responsavel pela proposi¢ao de novas
metodologias e tecnologias que visem a aumentar a eficicia dos mecanismos de
controle e gestao do Programa.

Para garantir o fluxo tempestivo de informagoes ‘gerenciais acerca da execucdo de
cada uma das agoes, sao adotados instrumentos, tais como elaboragao e implantacao
de formularios eletronicos, utilizagdo de canais diretos de comunicacdo entre o
gerente e as demais unidades envolvidas, registro e andlise das necessidades dos
postos em fungdo da disponibilidade or¢amentaria e financeira, entre outros. As
in-formagdes da execugdo de cada uma das agdes sdo transmitidas men-salmente
pelos postos envolvidos na execu¢dao do programa. As previsdes para o exercicio
subseqiiente sao transmitidas anualmente através de instrumento especifico
(Programagao Orcamentédria dos Postos — POP).

RECOMENDACOES

Nao ha recomendagées.
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ReLACOES DO BrAsIL coMm EsTapos ESTRANGEIROS
E ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

OBiETIVO

Representar o Brasil e negociar interesses brasileiros perante Estados estrangeiros
e organizagdes internacionais e manter o Governo brasileiro informado sobre a
evolugdo politico-econdmica internacional.

PuUBLICO-ALVO
Governo brasileiro, sociedade brasileira e comunidade internacional.

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado: ~ R$ 5.025.952,00
Pago estatais: -
R$ 5.039.000,00 Total: , R$ 5.025.952,00

Previsto nao or¢amentdrio Realizado ndo or¢amentario

ESTE PROGRAMA NAO FOI AVALIADO

COMENTARIO

OPrograma nao foi avaliado pela sua Geréncia em relagao a execugao em 2005. Foram
executados R$ 5 milhdes na agdo “Apoio a Operagao de Ajuda Humanitaria aos
Paises da Asia Atingidos pelo Maremoto”, criada por meio de crédito extraordinario,
sob responsabilidade do Ministério da Defesa.
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ReLAcOESs E NEGociAcOES Do BrasiL NO AMBITO
DOS ORGANISMOS INTERNACIONAIS

OBJETIVO

Representar o Brasil e negociar interesses brasileiros no ambito de organizagdes
internacionais e manter o governo brasileiro informado sobre a evolugao politico-
econdmica internacional.

PoBsLIcO-ALVO
Governo brasileiro, sociedade brasileira e comunidade internacional.

ExecucAo po PrROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado: ~ R$ 69.964.611,00
Pago estatais: -
R$ 82.551.361,00 Total: R$ 69.964.611,00

Previsto nao or¢amentario Realizado nado orcamentario

InpicADOR(ES)
1. Taxa DE REPRESENTACAO DO BrASIL EM ORGANISMOS INTERNACIONAIS.

Unidade de medida: Percentagem
Ultimo indice apurado: 96,81 em 2005
Indice previsto ao final do PPA: 100

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

O indicador do programa, calculado pelo niimero de organizagdes internacionais
nas quais«o Brasil esta representado sobre o nimero de organizagdes internacionais
de interesse do Brasil, apresentou, em 2005, variagao positiva, quando comparada ao
ano anterior. A variacdo do indice deve-se a criagao das seguintes representagoes:

e Missao Permanente do Brasil junto a Agéncia Internacional de Energia
Atomica (AIEA) e Organismos Internacionais Conexos, com sede em Viena.

e Missao do Brasil junto a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, com
sede em Lisboa.

Entretanto, é baixa a viabilidade de alcance do indice previsto ao final do PPA,
dada a dificuldade na representagao do pais em todos os organismos internacionais
de interesse do Brasil, uma vez que o estabelecimento de relagoes diplomaticas €
resultado da congruéncia entre os diversos aspectos da conjuntura externa, aliada a
decisao politica exclusiva do Presidente da Republica.
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CONTEXTUALIZAGAO

O programa “Relagdes e Negociagdes do Brasil” no ambito dos Organismos
Internacionais, criado a partir da demanda pela defesa do interesse nacional do
Brasil junto a Organismos Internacionais, objetiva assegurar a participagao do Brasil
nas negociagdes dos interesses brasileiros junto aos Organismos Internacionais.

O programa reflete, ainda, as competéncias do Ministério das Relages Exteriores,
estabelecidas no Decreto 5.032, de 2004, quais sejam: a politica internacional, as
relagdes diplomaticas e os servigos consulares; a participagdo nas negociagoes
comerciais, economicas, técnicas e culturais de entidades estrangeiras; programas
de cooperacdo internacional; e o apoio a delegagbes, comitivas e representagdes
brasileiras em agéncias e organismos internacionais e multilaterais.

PRrINcCIPAIS RESULTADOS

e Manutengdo dos 9 postos de representagao, o que propiciou o desenvolvimento
dos trabalhos, rodadas de negociagbes e reunides junto aos organismos
internacionais.

* Assinatura de memorandos de entendimentos, acordos e ajustes
complementares de acordos e convénios, no ambito dos organismos
internacionais.

¢ C(riagao das seguintes Representagoes:

- Missao Permanente do Brasil junto a Agéncia Internacional de Energia
Atdmica (AIEA) e Organismos Internacionais Conexos, com sede em
Viena.

- Missao do Brasil junto a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa,
com sede em Lisboa.

DEeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricoes e providéncias adotadas)

A execugao do conjunto de agdes que compdem o programa mostrou-se dentro do
esperado, possibilitando a manutengao das atividades de representacao nos 9 postos
que compdem O programa.

O cumprimento das metas fisicas do programa, que expressam a quantidade de
postos de representagdo mantidos no exterior, manteve-se dentro do previsto no
decorrer do ano. Para tanto, torna-se necessario, em virtude da abertura de novos
postos (Delegagdes ou Missdes), o ajuste da meta para o exercicio seguinte.

Os recursos orgamentarios disponibilizados foram suficientes. Embora a execugao do
programa demande partidas regulares e mensais de recursos em moeda estrangeira
para as missoes brasileiras no exterior, a suficiéncia orgamentdria foi proporcionada
pela valorizagdo do Real frente ao Délar-norte-americano.

O contingenciamento financeiro e a liberagao tardia de créditos suplementares
acarretou a nao utilizagao integral do orcamento autorizado, mas a descontinuidade
do fluxo financeiro nao chegou a prejudicar decisivamente a execugao das atividades
previstas.
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Outros AsPECTOS RELEVANTES

O éxito na condugao das diversas negociagdes dos interesses brasileiros junto aos
organismos internacionais e a crescente participagao do Brasil nas decisdes de cunho
internacional demonstram o bom desempenho do programa, no que diz respeito a
cobertura do publico.

Em razao da especificidade do programa, nao existem mecanismos que promovam
a participagao social, uma vez que ele apenas da suporte as negociagdes, com o
intuito de obter éxitos dos propositos dos temas de interesse do governo brasileiro
tratados no ambito dos organismos internacionais.

Quanto ao monitoramento, este é realizado através de mecanismos de controle e
acompanhamento da evolugdo dos custos nas atividades dos postos no exterior
(sistemas informatizados, formularios de avaliagao e programagao, entre outros).

Para garantir o fluxo tempestivo de informagdes gerenciais relativas a execugao
de cada uma das agdes, sao adotados os seguintes instrumentos: elaboragao e
implantacao de formuldrios eletrdnicos; utilizagao de canais diretos de comunicagao
entre o gerente e as demais unidades envolvidas; e registro e analise das necessidades
dos postos em fungao da disponibilidade or¢amentéria e financeira, entre outros.
As informacgoes sobre a implementagao de cada uma das agdes sao transmitidas,
mensalmente, pelos postos envolvidos na execuc¢ao do programa.

RECOMENDACOES

Nao ha recomendacdes.
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Anexo 2






Anexo
Acoes em Programas Multissetoriais

35000 Ministério das Relacoes Exteriores

Acgdes que contribuem para o alcance dos objetivos de programas sob responsabilidade
de outros orgios

Orgdo: Ministério da Previdéncia Social
Programa: 0089 Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido

Acoes:

0181  Pagamento de Aposentadorias e Pensdes - Servidores Civis

Fonte: SIGPlan - Sistema de Informagdes Gerenciais e de Planejamento - Médulo de Monitoramento






Autor : Brasil. Ministério do Planejamento, Orcamento e
Titulo : Plano Plurianual 2004-2007 : relatério anual de
avaliagdo: Ministério das Relagdes Exteriores - caderno

338.26"2004-2007"(047) B823p Ac. 18.034
Exemplar : 10065102 - V. 14 Ex.2 MP DIBIB
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