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LEI N© 7.486, de 06 de junho de 1986.

Aprova as diretrizes do Primeiro Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND) da Nova Republica, para o
periodo de 1986 a 1989, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 19 — S50 aprovadas as diretrizes e prioridades estabe-
lecidas no Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) da Nova Republica,
para o periodo de 1986 a 1989, na forma do texto constante do anexo desta Lei.

Paragrafo Gnico — A Superintendéncia do Desenvolvimen-
to do Nordeste - SUDENE elaborara o detalhamento da pol/tica, estratégia e pro-
gramas de desenvolvimento da regido nordestina, previstos neste Plano Nacional
de Desenvolvimento, que se consubstanciard num Plano de Desenvolvimento do
Nordeste, a ser aprovado por Lei.

Art. 2° — O Poder Executivo adaptard o Plano a que se re-
fere o artigo anterior as circunstancias emergentes e atualizaréa os elementos quan-
titativos a que ele se refere.

_ Art. 3% — Esta Lei entra em vigor na data de sua publica-
¢ao, revogadas as disposicOes em contrario.

Brasflia, em 06 de junho de 1986, 165° da Independéncia
e 98° da Republica.
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)
= Y T = . e
s =i .-.é;‘.lll.‘.n.‘u-u-..d._\.m_..._._ e e o T
* e -
J?.‘- roi N D
iy g == L .
g ) . ) Vi =
— - A
L '.J,::'..‘ i i e ) oy i S i
b : ) !
- - .-
4 , ' - .
I R - - "~ L np 4
v EMTG REGIONAL S URAAND - . 22
s il : i e
. l‘ g - Z‘ : - N i - E ) el
: Y || o = . I - =S
I = , q g T i | s ] [l b e | s Y bt = _r]’é -
e o o : i B ! ! et . " |
e T L L
] ) 1 =1 = : T _ Rt T

o L . . i i § - § | . y § I il .'-'_,'
TR et el ) e Lot g
"“1'- L T, -, |""' A o~ f r i i U :

R ENOBE ey

|

-



APRESENTAGCAO

A Nava Reptblica instalou-se com o compromisso de mudar a vida politica,
econdmica e social do pars. O | Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica —
| PND—NR — para o periodo 1986-89, é parte desse processo de mudanca. Este € um plano
de reformas, de crescimento econdmico e de combate & pobreza. Todos 0s programas e
recursos aqui definidos dirigem-se para essas trés metas estratégicas.

Por isso, este plano difere dos anteriores em vérios aspectos. Difere em sua
opcdo. O | PND reflete a decisdo pela retomada do crescimento econdmico, desta vez com
clara orientacdo social. O governo recusa a recessdo como alternativa de polftica econdmica.
Mas este plano também parte da tese de que nenhum modelo de crescimento é capaz, por si
s, de erradicar a pobreza que atinge, em niveis intolerdveis, grande parcela da populacéo
brasileira. Ndo se trata somente de evitar novos sacrificios aos trabalhadores e as camadas
mais pobres. A retomada do crescimento, conforme os prop6ésitos deste plano, supde a gra-
dual recuperacdo do salario real.

Nas opgGes deste plano, o governo considerou também, como ponto essen-
cial, que a erradicacdo da pobreza exige investimentos com esse fim especifico. Assim, a
meta de combate a pobreza passa, de um lado, pela melhoria na distribuicdo de renda, atra-
ves da recuperacdo dos saldrios. E, de outro, pela concentracdo de esforcos e recursos em
programas sociais para reduzir os problemas de salde, alimentacdo e habitagdo dos brasi-
leiros mais pobres.

O | PND da Nova Republica difere dos planos anteriores também na con-
cepcdo de desenvolvimento. Este governo parte da tese de que cabe ao setor privado o papel
de destaque na retomada do crescimento. O Estado retorna, portanto, as suas funcdes tradi-
cionais, que sdo a prestacdo dos servicos publicos essenciais e as atividades produtivas estra-
tégicas para o desenvolvimento nacional de longo prazo e complementares a iniciativa pri-
vada.

Essas prioridades exigem reformas profundas na organizacédo e nos métodos
do setar publico, a fim de redefinir a participacdo do Estado nessa nova etapa de desenvol-
vimento. A reforma do setor publico &, assim, meta estratégica deste planc e, ao mesmo
tempo, condicdo de realizagdo dos demais objetivos de retomada do crescimento e combate
a pobreza,

A retomada do crescimento

A economia brasileira esid pronta para crescer de forma sustentada e supe-
rar a recessdo dos Ultimos anos. O parque industrial e o setor agropecudrio sdo modernos e
competitivos, segundo padroes internacionais. Hd mdo-de-obra capacitada. O setor privado
é dindmico, encontra-se capitalizado e pronto para ser o propulsor do crescimento.
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A despeito, portanto, dos desequilfbrios que caracterizam a sociedade bra-
sileira, hd potencialidades animadoras. Isso porque, além de poder crescer, a economia bra-
sileira precisa crescer. Trata-se de condicdo necesséria a transicdo democrética e 3 estabilida-
de social do pafs. A populagdo aumenta hoje 2,2%/0 ao ano. A forga de trabalho cresce ainda
em ritmo mais rédpido. Para atender a essa demanda, € preciso que a economia expanda-se no
mfnimo a 6°/o ao ano. A retomada do crescimento, pelo menos nesse nfvel, é condicdo es-
sencial para garantir ocupagdo digna a todos os brasileiros.

A estratégia para a retomada sustentada do crescimento econémico combina
trés vertentes de pol(tica econdmica: a reducdo do déficit publico, a renegociacédo da d(vida
externa — de modo a reduzir a transferéncia de recursos para o exterior — e o combate a
inflagdo.

A diminuicdo do déficit piblico requer rigoroso controle dos gastos do go-
verno. Além de promover ampla reforma do setor publico, de modo a aumentar a produti-
vidade e a qualidade dos servicos que presta, o governo da Nova Republica opta por reduzir
0s gastos que a administracdo realiza consigo mesma. Esta é a base ética da proposta de re-
forma tributéria: os recursos arrecadados da sociedade devem ser canalizados para assegurar
prosperidade e bem-estar aos cidaddos, sobretudo aos mais carentes.

Este governo admite, entretanto, duas excecdes a politica de reducdo de
gastos. Ndo serdo comprometidos os investimentos complementares & iniciativa privada que
se destinem a ativar o setor produtivo mediante empreendimentos voltados para a infra-es-
trutura econémica. E serdo elevados significativamente, em termos reais, 0s gastos com 0s
programas sociais. J&4 em 1985, o governo garantiu investimentos de Cr$ 12 trilhSes (cru-
zeiros de 1985) no Programa de Prioridades Sociais. Em 1986, esses gastos vdo dobrar, ele-
vando-se progressivamente ao longo dos proximos anos.

A politica para o setor publico exige também reorganizacdo que transfira
muitas atividades, hoje no d@mbito federal, para os governos estaduais e municipais. Nos (-
timos anos, cresceu o papel do governo federal, em parte pela concentracdo de poder pol i-
tico, em parte pela concentracdo de gastos em grandes projetos de investimento. A priori-
dade ao social, conforme o novo padrao de desenvolvimento e de acdo do Estado, exige
ampla descentralizacdo de recursos e atribuicdes. Nesse contexto, os servicos de salide, edu-
cacdo e habitacdo popular devem ser executados a nivel municipal.

Finalmente, o saneamento do setor publico requer amplo programa de priva-
tizacdo e democratizacdo do capital das empresas estatais. Sem comprometer os setores es-
tratégicos, que por decisdo politica da sociedade devem permanecer nas méos do Estado, o
governo vai extinguir érgdos desnecessérios, sanear e capitalizar as suas empresas €, finalmen-

te, privatizar aquelas que passaram para o setor publico mas ndo se enquadram nas suas ati-
vidades tipicas.
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Na renegociacdo da divida externa, o objetivo serd reduzir a transferéncia de
recursos para o exterior. O governo brasileiro se empenhara na renegociacdo polftica da divi-
da, dentro de perspectiva de longo prazo, rejeitando a ingeréncia de entidades externas e
subordinando qualguer acordo aos interesses soberanos e as necessidades econdmicas e

sociais do pafrs.

No combate & inflagdo, o governo atuard em duas frentes. A inflacdo brasilei-
ra, além de seu caréter inercial, tem extrema sensibilidade a choques de oferta; qualquer
variacdo de pregos relativos, sobretudo de produtos agricolas, afeta os fndices gerais de
precos. Em primeira instdncia trata-se, portanto, de garantir estabilidade aos pregos, prin-
cipalmente de alimentos, e prevenir novos choques de oferta. Inserem-se aqui também o
controle do déficit publico, a reducdo das taxas de juros e a prépria renegociagdo da dfvida
externa. Em segunda instancia serd necessario obter amplo acordo social que permita vencer
a inércia da inflagdo, — sem recessdo, sem traumas na distribuicdo de rendas e, sobretudo,
sem comprimir os salérios.

Desenvolvimento economico

A reducdo do déficit publico, a renegociacdo da dfvida externa e o com-
bate a inflagdo sdo politicas que permitem retomar o crescimento econémico. A defini-
¢do desta estratégia, portanto, seguem-se as propostas setoriais gue estabelecem condicdes
e metas do desenvolvimento industrial e agricola e da infra-estrutura econdmica.

Inddstria

O setor industrial foi o mais atingido pela recessdo no passado recente. Seu
desempenho, contudo, é vital para o crescimento da economia. E meta do | PND da Nova
Republica o crescimento do setor a, no minimo, 7°/o ao ano.

Vérios fatores tornam esta meta possivel. O intenso processo de substitui-
¢do de importagdes, hoje quase concluido, diminuiu drasticamente o componente impor-
tado do produto industrial. A reaceleracdo da industria ndo se traduz, assim, em novas di-
ficuldades no balanco de pagamentos. Ao mesmo tempo, a existéncia de significativas
margens de capacidade ociosa, como na indUstria de bens de capital, representa poten-
cial de crescimento imediato que independe de novos investimentos de longa maturacdo. O
terceiro fator é o potencial de investimento do setor privado. Expressa bem a agilidade
empresarial da inddstria brasileira o fato de que tenha emergido da crise recente capitalizada

e com custos operacionais diminuidos.

O setor industrial privado estd, portanto, preparado para crescer. O governo
precisa, de um lado, assegurar queda na taxa de juros e aumento da disponibilidade de
recursos financeiros de longo prazo. De outro, ndo descuidard da eficiéncia e da rentabilida-
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de das empresas publicas industriais, com vistas a garantir suprimento adequado, a longo
prazo, dos insumos basicos necessarios ao processo de desenvolvimento. Mencione-se, a
propésito, a expansido da capacidade de produgdo de agco bruto, que passard de 21,5 milhoes
para 26 milhées de toneladas/ano no periodo do plano. A retomada da industria se benefi-
ciard da expansdo do mercado interno, em consequéncia da recuperacdo dos saldrios reais.
Adicionalmente, o aumento do gasto governamental em infra-estrutura social proporcionara
demanda derivada para o setor industrial.

Parte central da politica industrial é a definicdo de novo padréo de indus-
trializacdo. A médio e longo prazos, o crescimento industrial exige investimento em seto-
res e processos que dependem crucialmente de tecnologia. Através de novas tecnologias
e custos decrescentes, serd melhorada a competitividade no mercado externo e ampliado o
mercado interno.

A ampliacdo da capacidade tecnolégica do pafs serd feita através da ex-
pansdo de centros de pesquisa e de sua articulacdo com universidades e industrias, for-
mando redes de criacdo, absorcdo e transferéncia efetiva de tecnologia aos setores pro-
dutivos.

O novo padrdo de industrializacdo inclui descentralizacao regional da capaci-
dade produtiva e apoio & pequena e média empresas. Tal apoio obedece ao duplo objetivo
de desestimular a concentracdo industrial e criar mais empregos. A realidade moderna
atribui papel fundamental as pequenas e médias empresas, por sua agilidade e complemen-
taridade com as grandes unidades industriais.

Agricultura

O setor agricola deverd responder a necessidade de expandir a oferta interna
de alimentos, aumentar as exportacées e criar oportunidades de ocupagdo no setor rural.

As acdes governamentais, quer diretas, quer de inducdo ao setor privado,
apoiardo explicitamente as populacGes carentes e as regides de menor desenvolvimento
relativo. Por seu turno, as acOes destinadas a estimular segmentos modernos de producéo
deverdo caracterizar-se por critérios transparentes de intervencdo, tendo como objetivo a
estabilidade dos precos de mercado.

A orientacdo do desenvolvimento agricola baseia-se na busca de ganhos
expressivos de produtividade, tanto nos setores ligados ao comércio exterior gquanto na agri-
cultura de mercado interno. Dessa ultima espera-se contribuicéo especial, incorporando
inovacOes técnicas que reduzam os custos de alimentacdo para o trabalhador.

A polrtica agricola, decisiva no combate a inflacdo, deverd contar com a re-
cuperacdo do crédito, a taxas de juros compativeis com sua rentabilidade, notadamente
para financiar investimentos. A polrtica de garantia de precos deverd explicitar-se em regras
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nftidas, determinando precos minimos estédveis em perfodos plurianuais, particularmente pa-
ra o mercado interno. Trata-se de conferir seguranca a atividade agricola, regularidade no
fornecimento e estabilidade de pregos tanto ao produtor como ao consumidor.

Nova orientacdo serd imprimida aos servicos de extensdo rural, buscando
atender prioritariamente aos pequenos e médios agricultores. No periedo do plano, a meta €
o atendimento de 3 milhdes de agricultores.

O crescimento previsto para o setor agricola €, no minimo, de 5°/0 a0 ano.
As culturas de mercado interno, nos quatro anos do plano, deverdo garantir, sem comprome-
ter a agricultura de exportacdo, o aumento de disponibilidade de alimentos per capita.

Ha outras metas relevantes para o setor. Trés milhdes de hectares de novas
terras serdo incorporadas a producdo de alimentos, representando taxa de crescimento da
area cultivada de 3%/0 ao ano. A agricultura de exportacdo deverdo ser incorporados mais
1,5 milhdo de hectares.

Infra-estrutura

Outra vertente da estratégia de crescimento sdo os investimentos em infra-es-
trutura, em complementacao e apoio & iniciativa privada. Destacam-se aqui 0s setores de
energia, transportes, comunicacoes e mineracio.

No setor de energia, o governo buscard aumentar a producéo interna, com
vistas a ampliar sua participacdo na oferta global; estabelecer estrutura de precos relativos
que estimule a eficiéncia econémica e social na utilizacado das diversas fontes e incentivar a
conservacao de energia. As principais metas para o setor, no periodo 1985-89, incluem au-
mentar a producdo de petroleo de 565 mil barris/dia para 740 mil barris/dia; incrementar a
producdo de gds natural, de 5,8 bilhGes de m3 para 8,4 bilhtes de m3; expandir a capacidade
de geracdo de energia elétrica, de 44.050MW para 57.600MW; implantar 8 mil quildmetros
de |inhas de transmissdo e ampliar o consumo de alcool carburante, de 8,5 bilhdes de litros
para 13 bilhGes de litros.

Na drea de transportes, os objetivos principais voltam-se para a recuperacdo
do capital fixo do setor, que se deteriorou ao longo dos Ultimos anos, e a melhoria dos
servicos proporcionados pelos sistemas de transporte. As diretrizes para os transportes ur-
banos prevéem tornar compativeis 0s precos dos transportes coletivos com o poder aquisi-
tivo dos usudrios e descentralizar a polftica e programacdo setoriais, atribuindo-se poderes
aos orgdos e instituicoes locais.

As metas previstas para o perfodo do plano compreendem: restaurar 3.330
quilémetros de linhas férreas de bitola métrica nos principais corredores de . exportacdo;
melhoramentos em 2.500 quilémetros da malha ferrovidria do Nordeste; adquirir 70 loco-
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motivas e 4.900 vagoes; recuperar 350 locomotivas e 2.400 vagdes; restaurar 24 mil quil®-
metros de estradas federais: modernizar e recuperar 28 pistas de pouso e patios de manobra,
bem como 16 terminais de passageiros, em aeroportos que atendem a aeronaves de grande
porte.

No setor de comunicactes, 0s objetivos sdo a reducdo dos custos operacio-
nais, a ampliacdo dos servicos oferecidos e a melhoria de sua qualidade. As metas a serem
alcancadas no perfodo 1986-89 contemplam: instalar 4,1 milhdes de telefones urbanos e
240 mil terminais telefonicos rurais; implantar 140 mil circuitos de telecomunicactes para
ligacBes interurbanas e 3.100 canais de voz para telefonia internacional; instalar 39 mil
terminais de telex e 19 mil circuitos para comunicacdo de dados; implantar 1.250 agéncias
postais, 7 mil postos de venda de selos e 4 mil postos de correio rural e incorporar 1.530
municipios a rede de comunicacao telegréfica.

As diretrizes para o setor de mineragdo objetivam garantir suprimento do
mercado interno, ampliar e diversificar a producdo mineral e aumentar exportagdes. Desta-
ca-se a meta de elevar a producdo de minério de ferro do Programa Carajds, de 15 para 35
milhdes de toneladas, alcancando-se geracdo anual de divisas da ordem de US$ 700 milhdes.

Combate a pobreza

O | PND da Nova Reptiblica redefine o modelo de desenvolvimento nacional,
que agora se baseia na firme deliberacdo pol (tica de condicionar as opgcdes macroecondomicas
as prioridades sociais inadidveis.

A economia e a sociedade brasileiras contam com recursos e capacidade téc-
nica potencialmente suficientes para oferecer padrBes dignos de alimentacdo, salde, edu-
cacdo e habitacdo para todos os brasileiros. Essa potencialidade, entretanto, ndo se realiza.
A capacidade nacional é utilizada de forma parcial e desigual.

A longo prazo, essa situacdo se corrige pela melhor distribuicdo de renda e
riqueza, pela recuperacdo dos saldrios reais em todas as regides do pafs e pelo crescimento
economico sustentado. A melhor distribuicdo, por exemplo, possibilitard inclusive o surgi-
mento de um novo padrao de crescimento.

Mas € preciso um esforco de curto prazo para se dar inicio a um processo
irreversivel de erradicacdo da pobreza. De imediato, o gasto publico serd orientado para o
resgate da dfvida social acumulada, repondo para as popula¢cdes mais carentes as perdas re-
sultantes da recessdo e da falta de orientacdo social na politica econémica do passado. Esse é
0 proposito do Programa de Prioridades Sociais, em andamento desde 1985: conseguir alivio
imediato das condicdes de vida dos brasileiros mais pobres.

Durante a realizacdo desses programas — emergenciais, dado o cardter agudo
do problema — estardo sendo criadas as condices para a expansdo e ampliacdo da cobertura
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social publica, de modo a permitir, em prazo razodvel, o acesso universal, equanime e
permanente aos beneficios do progresso.

Prioridades sociais

Diversas politicas e programas objetivardo erradicar a fome. Para as camadas
mais pobres, cuja renda ndo permite acesso a alimentos essenciais a precos de mercado, serdo
fortalecidos e ampliados os programas de distribuicdo gratuita. O primeiro deles estard bene-
ficiando, no Gltimo ano do plano, cerca de 15 milhdes de criancas (0 a 35 meses), gestantes
e nutrizes, contribuindo para reduzir a taxa de mortalidade infantil. O segundo, de merenda
escolar, tem como meta atender a 29 milhdes de criancas de 7 a 14 anos, através da rede de
ensino fundamental. Ao final de 1989, a merenda estard sendo servida a todas as criangas ne-
cessitadas, durante pelo menos 180 dias do ano.

Nas periferias dos grandes centros urbanos e alguns municfpios do interior,
0 governo garantira a rede de varejo o suprimento de géneros basicos a precos reduzidos. O
objetivo é ofertar esses produtos a precos compatfiveis com o poder de compra dessas
populacdes. Serd ampliado o acesso a esses alimentos para cerca de 30.milhdes de pessoas,
até o final do plano.

Direito fundamental do cidaddo, os servicos de salde devem ser providos
equadnime e universalmente. A acdo tem dois objetivos principais: reduzir em pelos menos
40%/0 os niveis atuais de mortalidade infantil, aumentando a expectativa de vida da popula-
¢do; e democratizar as oportunidades de acesso aos servicos de satide, diminuindo as dispari-
dades de atendimento entre clientelas de diferentes regides e grupos sociais.

Sdo metas do setor assegurar cobertura de assisténcia ambulatorial e hospita-
lar, segundo padrdes adequados de qualidade; reduzir a incidéncia anual das doengas endémi-
cas; erradicar a poliomielite, a raiva e obter controle epidemioldgico do sarampo, tétano,
difteria e coqueluche; universalizar a assisténcia farmacéutica na rede publica de satide; al-
cancar autosuficiéncia nacional na producdo de vacinas e soros essenciais; universalizar o
atendimento pré-natal, ginecolégico e o controle das doencas transmissiveis, infeccdes res-
piratorias agudas e diarréicas.

O setor de saneamento bésico é decisivo no esforco de reducdo da mortali-
dade infantil. Pretende-se ampliar 0 acesso aos servicos de saneamento, em especial aos gru-
pos de menor renda. Serao instaladas novas ligacdes de dgua e esgoto em 4 milhdes de mora-
dias urbanas. O Programa Nacional de Saneamento Rural, em fase de elaboracdo, serd prio-

ritario,

No setor habitacional o objetivo €, analogamente, atender s populacées de
baixa renda, especialmente na periferia das cidades, em favelas e corticos, com a construcao
de dois milhdes de novas habitacodes.

Na drea de educacdo uma meta bdsica. A Nova Republica assume o compro-
misso de oferecer escola publica a todas as criancas de 7 a 14 anos. E objetivo, ainda, garan-
tir a permanéncia dos alunos na escola durante todo o perfodo da educacdo fundamental.
Ao final do plano, 25 milhGes de criancas estardo sendo atendidas.
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Na drea de trabalho e emprego impde-se, em primeiro lugar, rever o quadro
legal e institucional, de modo a criar espaco democrdtico gue garanta ao assalariado defesa
de seus rendimentos e participacdo nos ganhos decorrentes do progresso técnico e aumento
de produtividade. De outro lado, o crescimento minimo de 69/0 ao ano do produto interno
propiciard a criacdo cerca de 1,3 milhdo de novos empregos anuais. Além disso, o governo
estimulard setores que empregam grandes contingentes de méo-de-obra, como a construgdo
civil e as peguenas e médias empresas, sobretudo nos segmentos produtores de bens de
consumo ndo duraveis.

Desenvolvimento regional

A politica de desenvolvimento social, na medida em que se destina as popu-
lagBes mais pobres, € em esséncia pol itica de desenvolvimento regional. Contudo, as dispari-
dades de renda entre as regides sdo tdo agudas que exigem implantacdo de projetos especifi-
cos. Neste quadro, o combate a pobreza no Nordeste assume caracterfsticas de prioridade
absoluta.

O | PND da Nova Republica parte do pressuposto de que é possivel reverter
as condicoes de subdesenvolvimento do Nordeste num prazo de 156 anos. E factivel erradi-
car a pobreza absoluta no meio rural, garantindo-se o acesso a terra e a agua, a tecnologia de
produgdo e aos mercados. Nesse horizonte e com esses objetivos, desenvolve-se o Programa
de Apoio ao Pequeno Produtor Rural, que devera atender a 2 milhdes de familias. Nos
primeiros cinco anos, 600 mil famflias serdo atendidas, com investimentos de Cr$ 50
trilhGes *.

Outra meta basica para a regido sera atendida pelo Programa de Irrigacdo do
Nordeste. A irrigacdo ptiblica e privada em 1 milhdo de hectares beneficiarda 250 mil fam{lias
e criard 750 mil empregos diretos e 1,5 milh&o indiretos, até 1989. Os investimentos previs-
tos sdo de Cr$ 35 trilhdes, e esperam-se resultados decisivos: acréscimos na producdo
agricola de 5 milhdes de toneladas de gréos, 500 mil toneladas de algoddo e 5 milh&es de
toneladas de frutas, verduras e hortaligas.

Reforma administrativa

Ao longo de duas décadas de crescimento do Estado, a mdquina federal acu-
mulou distorcGes e desequilibrios que levaram a profundas disparidades entre as administra-
cOes direta e indireta e a deterioragdo do servico publico. Associaram-se a isso perdas sala-
riais e politica de pessoal inadequada. '

A reforma administrativa tem por objetivo reorganizar e dinamizar a adminis-
tracdo direta; redefinir a administragdo indireta, delimitando os objetivos de sua atuacio e fi-
xando critérios nitidos ao Congresso Nacional e & sociedade para avaliac@o e controle do de-
sempenho das diferentes empresas, fundacdes e autarquias.

* Salvo mencdo em contrdrio, todos os valores referidos neste plano expressam-se em cruzei-
ros médios de 1986.
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Reforma orgamentdria e financeira

O reordenamento das finangas governamentais constitui compromisso da No-
va Republica que jd comecou a ser cumprido com a proposta or¢gamentaria para 1986. O
projeto de lei unifica os orcamentos fiscal € monetario, expondo pela primeira vez ao Con-
gresso Nacional e & opinido publica o volume do déficit piblico. Também pela primeira vez,
impdem-se limites rigorosos aos gastos das autoridades monetérias. Qutras modificacdes es-
tdo em andamento, sempre na mesma direcdo: tornar os orgamentos publicos realistas, trans-
parentes & opinido publica, de modo que evidenciem as reais prioridades do governo, e sub-
meté-los sempre, na sua totalidade, ao Congresso Nacional.

Reforma tributdria e descentralizagdo administrativa

O sistema tributdrio brasileiro deteriorou-se ao longo dos Gltimos anos. Re-
duziu-se a arrecadacdo e manteve-se a regressividade fiscal, agravada pelos impostos indiretos
e pela ndo integracdo de muitos rendimentos & tabela progressiva do Imposto de Renda. O
federalismo, na é4rea fiscal, foi desvirtuado. Concentrados recursos e poderes da Unido, em
processo novamente contemporaneo ao periodo do autoritarismo, estreitou-se a base tribu-
taria propria dos estados e municipios. Tornou-se claramente insuficiente o volume de recur-
sos tranferidos a essas unidades da federagdo, hoje incapazes de promover a satisfacdo das
necessidades sociais basicas.

A reorganizacdo do sistema tributério, com inicio em 1986, se fard a partir
de dois eixos. De um lado, a revisdo dos incentivos incidentes sobre os principais tributos
e a identificacdo dos vazios tributérios, no que se refere a renda e patriménio. Embora cria-
dos com o objetivo de corrigir desequilfbrios regionais e setoriais da economia, os incentivos
fiscais sofreram desvios que hoje comprometem sua eficacia. A Comissdo de Avaliagdo dos
Incentivos Fiscais, em funcionamento, propora alteracées para aumentar a eficacia das acGes
de fomento, garantir o retorno dos investimentos e reduzir o impacto regressivo dos incenti-
VOs.

De outro lado, este governo vai propor reforma tributdria voltada para a
promog¢do de maior justica social e restabelecimento do federalismo. A proposta de reforma,
ora em elaboracdo no dmbito do Executivo, seré oferecida a apreciacdo da Assembléia Na-
cional Constituinte. O seu nuticleo ¢ uma ampla descentralizacdo de poderes e recursos.

Reforma do Sistema Financeiro da Habitacdo

O papel decisivo do setor de habitagdo na geracdo de emprego e no atendi-
mento a necessidades basicas da populacdo impoe atencdo especial para a solucdo das difi-
culdades do Sistema Financeiro da Habitacao.
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A viabilidade financeira do Sistema ficou comprometida, ao longo dos anos,
pelos custos crescentes da captacdo de recursos, pela politica de contengdo salarial e pela
propria reducdo nos niveis de emprego — deixando, portanto, de atender adequadamente as
demandas das classes de menor renda, e mesmo da classe média.

O reconhecimento dessa situacdo levou o governo a instituir comissdo de ava-
liacdo do sistema, que propord mudancas de modo a revitalizar as fontes de recursos e garan-
tir sua destinacdo aos investimentos.

Reforma agréria

A reforma agréria constitui um dos principais compromissos da Nova Repu-
blica. Seu objetivo central é dar solucdo as desigualdades no campo, equacionando conflitos
agudos e que ja perduram por longo tempo, além de elevar o nivel de emprego e renda e me-
Ihorar sua distribuicdo. Atua sobre a estrutura fundidria do pafs, sem desorganizar os seg-
mentos produtivos, assegurando regime de posse e uso da terra que permita elevar a produti-
vidade e a melhoria do bem-estar das populacdes carentes.

Apresenta-se como programa que articula trés planos distintos: o social, o
econdmico e o tecnoldgico. No plano social, busca ampliar as oportunidades econémicas pa-
ra pequenas produtores e trabalhadores sem terra. No econdmico, procura proporcionar me-
lhores condicGes de acesso aos recursos naturais e aos beneficios governamentais que visam
expandir a oferta e reduzir os custos da producdo de alimentos. No tecnologico, pretende
propiciar elevacdo da produtividade dos pequenos produtores.

A principal meta do programa € assentar, em quatro anos, 1,4 milh&o de fa-
mflias de trabalhadores rurais, primeira fase de um processo que deverd estender-se pelos
proximos quinze anos.

Além desta introducdo, o | PND—NR contém nove partes tratando de as-
pectos especificos da economia brasileira. Como denominador comum a todas — convém re-
petir — esta a idéia de gue este é um plano de reformas, retomada do crescimento econdmi-
co e combate a pobreza. A Parte | trata das grandes questdes relacionadas ao setor publico, a
divida externa e & inflacdo. A Parte || trata do programa de prioridades sociais. As implica-
cOes setoriais do desenvolvimento econémico sdo objeto da Parte I1l. As partes |V e V tra-
tam da ciéncia, tecnologia e cultura. A politica ambiental, o desenvolvimento regional —
especialmente do Nordeste — e urbano sdo discutidos nas partes VI e VI, respectivamente.
Finalmente, os planos e programas associados as forcas armadas e as relacoes exteriores sdo
apresentados nas partes |V e VIII.



PARTE |
A RETOMADA DO DESENVOLVIMENTO
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INTRODUCAO

A economia brasileira pode e deve crescer no minimo 6°/0 ao ano para eli-
minar o desemprego e a pobreza. Tanto a potencialidade quanto a necessidade do cresci-
mento estdo hoje diante de trés grandes obstdculos: o desequilfbrio financeiro do setor
publico, a divida externa e a inflagdo. Estas dificuldades sdo interdependentes. A resolucdo
de cada uma passa pelo adequado equacionamento das demais.

Do ponto de vista da divida externa, o fato basico € que os chogues do pe-
troleo, as taxas de juros internacionais muito superiores as histéricamente observadas e o
colapso do financiamento externo levaram a economia brasileira a transferir para o exte-
rior parcela crescente do produto nacional.

A velocidade com que o pafs ajustou-se a reducdo da oferta de recursos
externos foi surpreendente: o déficit em transacdes correntes de 14,8 bilhdes de dbélares,
registrado em 1982, transformou-se dois anos depois, em 1984, num superdvit de 517
milhdes de délares. Neste ano, o pais estd exportando cerca de 25.bilhGes de dolares e
gerando um superdvit comercial superior a 12 bilhdes de dblares.

A rapidez do ajustamento das contas externas, resultado de uma polftica de
geracdo de superdvits comerciais sem precedentes, teve conseqiéncias profundamente adver-
sas sobre a taxa de inflacdo, o orcamento do setor plblico, o nivel de atividade, o emprego e
a taxa de investimento da economia.

De fato, com a interrupgdo do acesso aos mercados financeiros internacionais,
0 governo passou a financiar-se no mercado interno de crédito. O resultado, dada a magnitu-
de da divida externa sob sua responsabilidade, foi o crescimento vertiginoso do déficit publi-
co e a explosdo da taxa de juros interna. Para financiar seu déficit, o governo eleva a taxa
de juros; esta, por sua vez, eleva o déficit publico. A correcdo do desequilibrio externo tra-
duziu-se, portanto, em acentuado desajuste financeiro interno. Em conseqgliéncia, viu-se o
governo obrigado a realizar cortes drdsticos em seu programa de investimentos.

Para o setor privado, as elevadas taxas de juros inibiram o investimento pro-
dutivo porgue raros eram 0s projetos capazes de gerar retorno equivalente aos juros. O em-
presario com disponibilidade de recursos preferia investir em papéis e obter |ucros financei-
ros. J4 o empresdrio sem recursos préprios ndo tinha como cobrir o alto custo dos emprésti-
mos. O resultado foi o desestimulo generalizado ao investimento produtivo e gerador de em-
prego. Em 1975, o pafs chegou a investir 29,6°/o do seu produto interno bruto em nova ca-
pacidade de producdo; hoje, os investimentos correspondem a cerca de 15°/0 do PIB. Tor-
naram-se invidveis, portanto, parcelas significativas dos programas de investimentos ptblicos
e privados, acarretando reducdo drédstica da capacidade de crescimento da economia.
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Este cendrio é incompativel com as aspiragdes da sociedade brasileira. O
governo impde-se como meta o crescimento econdmico a taxas minimas de 6°/0 ao ano, a
partir de 1986. Taxas inferiores comprometeriam a absor¢ao da mdo-de-obra que ingressa no
mercado a cada ano e atrasariam o esforco de recuperacdo dos niveis de renda per capita
observados no pafs antes da recessdo do infcio da década de 80. Contentar-se com menos
seria aceitar que os anos 80 venham a ser década perdida na histéria do desenvolvimen-
to econdmico do pars.

Em termos imediatos, a retomada do crescimento depende da remocdo dos
entraves que freiam o investimento privado: o desequilibrio financeiro do setor publico e as
elevadas taxas de juros.

Estes entraves serdo superados da seguinte forma. Primeiro, o governo con-
tera seus gastos e aumentara a eficacia de sua maquina administrativa. Segundo, implemen-
tar-se-a o saneamento financeiro das empresas estatais. Terceiro, a reducdo das taxas de ju-
ros internas e sua estabilizacdo em patamares compativeis com as taxas de juros externas
diminuirdo, em grande medida, os encargos financeiros do setor ptiblico. Por Gltimo, sen-
do o governo o principal devedor, a renegociacdo substantiva da divida externa propiciara
expressiva reducdo de seus dispéndios em moeda estrangeira.

A reducdo do déficit pablico ndo contradiz o imperativo da retomada sus-
tentada do crescimento. Ao contrario: o crescimento auxilia o reequilibrio financeiro do
setor publico por duas razoes. Primeiro, porque aumenta a arrecadacdao mais do que os
gastos; segundo, porgue permite a geracdo de receitas operacionais nos investimentos das
estatais.

Neste gquadro, a retomada do investimento privado € previsivel tanto pela
otica da demanda quanto pela do financiamento. Do ponto de vista da demanda, cabe
destacar o efeito positivo causado pela gradativa recuperacdo do poder aquisitivo dos sala-
rios e os ja elevados (ndices de utilizacdo da capacidade instalada em varios setores. Do
ponto de vista do financiamento, a reducdo das necessidades de empréstimo do setor pu-
blico e das taxas de juros tera como efeito bésico estimular a recuperacdo do investimento
do setor privado em ativos reais.

O reequilfbrio financeiro do setor publico é a primeira etapa da politica
antiinflaciondria. Esta serd completada por outras medidas, como a estabilizacdo dos
precos agricolas e o controle racional dos precos industriais. N&o hd porque imaginar
conflito entre a politica antiinflaciondria e o crescimento econémico. Os periodos de
reducdo significativa da inflacdo no Brasil tém sido acompanhados pela recuperagdo do
crescimento e do nivel de atividade.



| —O SETOR PUBLICO: IMPASSE GERENCIAL E
DESEQUILIBRIO FINANCEIRO

1. IMPASSE GERENCIAL

O setor publico brasileiro, & semelhanca da economia do pais, apresenta-se
complexo, heterogéneo e fragmentado. Convivem em seu interior estruturas tradicionais,
ineficientes e burocrdticas, com outras modernas, dgeis e produtivas. Em vez de extinguir ou
reformar 6rgdos ineficazes, o governo tem-se caracterizado pela criacdo de unidades novas,
destinadas a substituirem aquelas que sdo improdutivas, sem, entretanto, extingui-las.
Cria-se, assim, duplicacdo de funcdes com inevitdvel desperdicio de recursos.

Ainda gue muitas das estruturas novas sejam de qualidade superior, outras
ndo o sdo. De qualguer modo, esse processo, no agregado, resulta em constante expansdo do
setor publico. Essa permanente expansdo, com decorrente heterogeneidade, associada a
incapacidade de reformar o setor tradicional da administracdo, leva a seu descrédito. E
preciso eliminar as graves distorcOes responsdveis pela forma arcaica; centralizada e inefi-
ciente com que atua, na média, o setor publico.

Isso ocorre, em particular, na administracdo direta tradicional e ainda, mais
especificamente, naqueles ¢rgdos dedicados & prestacio de servicos na drea social. A baixa
prioridade concedida aos programas sociais traduziu-se em acentuada deterioracao de sua
capacidade de gestdo e recomposicdo de guadros. Ou seja, € justamente o setor do Estado
dedicado ao atendimento das populacBes mais pobres que apresenta o pior dessmpenho em
toda a mdquina governamental. Se o setor publico, nos Ultimos anos, tivesse investido,
por exemplo, na producao de vacinas com a mesma eficiéncia com gue construiu barragens,
muitas doencas transmissiveis estariam erradicadas.

No que tange & administracdo indireta, é de notar a proliferacdo de seus
orgdos, com inevitdveis superposicoes de funcdo e gradual compartimentacdo do processo
decisorio. Esta expansdo acarretou profundo desequilfbrio na estrutura do setor pablico,
por duas vias principais. A primeira correspondeu a descentralizacdo dos gastos publicos,
sobretudo como forma de obter maior flexibilidade em relacdo aos controles orcamentarios
diretos e aos rigidos padroes da pol (tica salarial para o funcionalismo. A segunda represen-
tou a expansdo e a diversificacdo das atividades diretamente produtivas do Estado, em dreas
estratégicas, complementares as atividades privadas, no quadro de rdpida industrializacdo.

O resultado é gue uma parte excessiva de cada cruzeiro arrecadado ¢ gasta
com o préprio setor plblico. Apenas uma parcela é transferida aos objetivos e destinatdrios
finais. O setor publico ndo dispde de instrumentos e mecanismos eficazes de controle e

afericao de seu proprio desempenho.

Ademais, em periodos de crise econdmica e de desemprego, o setor ptblico
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passa a funcionar como um substituto oneroso para o setor privado tendo em vista a inca-
pacidade deste em absorver mao-de-obra. O aumento indiscriminado do quadro de funcio-
narios tende a perpetuar uma situagdo de baixa produtividade e de saldrios inadequados.

Este quadro impde graves desafios & acdo governamental. Os impasses geren-
ciais e organizacionais que afetam a administracdo publica s6 podem ser superados atraves
de uma reforma de proporgOes inéditas. O objetivo da racionalizacdo do setor publico €
recuperar sua capacidade de planejamento, gestdo e controle, tornando transparente o
processo decis6rio governamental. No esforco de racionalizagdo inserem-se a reforma ad-
ministrativa e a reestruturagdo orcamentdria e financeira.

1.1. Reforma administrativa

As distorcdes acumuladas ao longo de décadas de crescimento da maquina es-
tatal, os desequilibrios entre as administractes direta e indireta e a deterioragcdo funcional do
servico publico, associados a praticas salariais e de gestdo de pessoal inadequadas, tornam ur-
gente a reforma na administracdo federal, objetivando:

— estabelecimento de controles sociais, em nivel dos poderes Executivo e
Legislativo e dos conselhos internos dos vérios 6rgdos publicos, visando assegurar servicos
publicos de melhor qualidade e mais baratos, através dos ganhos de produtividade obtidos
com a melhoria dos padrdes gerenciais;

— adequada definicdo das func¢Bes da administracdo indireta, estabelecendo
principios claros e diferenciados para operacdo das empresas publicas que ndo exercem
funcdes tipicamente empresariais, e de outros érgéos descentralizados;

— evitar a imposic8o de estruturas, normas e procedimentos unificados para
6rgdos e entidades de natureza diversa;

— descentralizagd@o e desconcentracdo da acdo administrativa, com o objetivo
de restabelecer o federalismo, o municipalismo e situando, portanto, a decis@o publica
préoxima ao local de acao;

— dinamizacdo do servico publico e valorizacdo do seu servidor, com o obje-
tivo de motivé-lo e engajé-lo na sua respectiva funcdo. Para isso, torna-se imprescindvel con-
solidar as muitas praticas de administracdo de pessoal em politica coerente e estabele-
cer critérios de ingresso, progressdo, treinamento, remuneracdo e beneficios adequados;

— melhoria dos padrdes de desempenho, para o que sera preciso reduzir o
desperdicio em muitos setores e funcdes governamentais; equilibrar a composicdo dos gas-
tos, assegurando a reducdo dos dispéndios com a propria administracdo em favor da utiliza-
¢do dos recursos na provisdo efetiva de bens e servicos; simplificar e desburocratizar os pro-
cedimentos; estimular, na administracdo publica federal, estilos gerenciais que incentivem a
melhoria da qualidade de bens e servicos, a produtividade e a realizacdo profissional dos
seus servidores.
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1.2. Reestruturagdo or¢gamentdria e financeira

O reordenamento das financas governamentais constitui prioridade basica do
governo da Nova Republica, visto ser condicdo essencial a estabilizagdo econémica. Para tan-
to, as modificagdes orcamentdrias e financeiras irdo orientar-se em dire¢cdo aos seguintes
objetivos:

— aumentar o grau de universalidade e unidade do Orgamento da Unido, in-
corporando ao Projeto de Lei Orgamentaria estimativas realistas de recursos, para fazer frente
a todos os gastos do governo federal, incluindo os subsidios a agricultura, ao abastecimento,
as exportacoes e 0s encargos da divida interna federal. Ressalte-se, nesse sentido, gue o orca-
mento unificado para 1986 jd incorpora as contas do orcamento monetéario;

— instituir critérios mais realistas para estimar a receita e fixar a despesa or-
camentaria;

— simplificar e agilizar a liberacdo dos recursos orgamentarios;

— tornar 0 Orgcamento da Unido um documento de facil entendimento pela
sociedade e que evidencie as prioridades do governo;

— introduzir a avaliacdo econdmica dos novos projetos, ao lado da avaliacdo
social, com o intuito de quantificar o impacto adicional de gastos nos orcamentos futuros;

— proceder a estudos criteriosos de avaliagdo periddica do mérito de cada
programa ou entidade, tanto os ja incluidos no Orcamento da Unido quanto os que vierem a
ser propostos, compatibilizando, desse modo, 0s recursos orcamentarios com os objetivos do
PND:

— redefinir Orcamentos Plurianuais de Investimentos, de modo a refletir-as
metas estabelecidas nos planos de desenvolvimento.

2. A QUESTAO FINANCEIRA

Tdo importante quanto a reforma administrativa e o reordenamento das fi-
nancas governamentais é a superacdo do estrangulamento financeiro do setor publico. Hoje,
hd déficit pablico porque a receita, embora suficiente para fazer face a todas as despesas de
consumo e investimento, estd aquém do necessario para pagar 0s juros sobre a divida publi-
ca. Como consegléncia, crescem concomitantemente o endividamento do governo e a taxa
de juros interna. O setor publico investe menos por estar endividado; o setor privado,
embora financeiramente sauddvel, também investe menos, porgue sdo raros os investimentos
produtivos capazes de gerar retorno superior as taxas de juros vigentes. O resultado do
desequilfbrio financeiro do setor publico €, portanto, o colapso generalizado do investi-

mento.
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A reversdo deste desequil fbrio sera feita imediatamente. O objetivo € estabi-
lizar o crescimento real da divida interna global do governo em 6°/o ao ano, a partir de
1986. Deste modo, o estoque da divida interna permanecerd no méximo constante em
relagdo ao produto nacional. A contencdo expressiva da taxa de crescimento da divida
interna resulta em uma queda na taxa de juros que, se por um lado retroage sobre o proprio
déficit, diminuindo-o, de outro possibilita a retomada sustentada do investimento privado.

Para assegurar esse resultado, sdo necessarias diversas medidas combinadas.
O tamanho e a complexidade do problema exigem a utilizagdo de todos os instrumentos
disponiveis: é preciso cortar gastos publicos, praticar tarifas realistas, privatizar, extinguir
ou fundir diversos setores da administracdo, recuperar a receita fiscal e reduzir a transferén-
cia real de recursos do exterior.

3. ANATUREZA FINANCEIRA DO DESEQUILIBRIO DO SETOR PUBLICO

Nos tltimos 20 anos, a atividade econdmica do governo cresceu sistematica-
mente, Em toda a década de 70 houve um aumento real do volume de gastos e de crédito
publicos. A partir de 1980, com os choques do setor externo e as politicas recessivas,
o gasto do setor publico sofreu reducdo em termos reais, conforme se vé nas Tabelas | e |1,

Mais recentemente, o desequilibrio financeiro do setor plblico esta associa-
do a substituicdo do endividamento externo por endividamento interno.

Desde meados da década de 70, a divida externa brasileira vem-se concen-
trando nas méaos do governo. Esta estatizacdo da divida externa resultou, por um lado, de
participacdo crescente do setor publico nos empréstimos tomados a cada ano para financiar
os déficits do balanco de pagamentos em conta corrente e, por outro, da transferéncia para o
governo de parte significativa da divida externa originalmente contraida pelo setor privado.

A partir de 1982, a economia brasileira foi forcada a responder a subita in-
terrupcdo na entrada de empréstimos externos voluntarios com a geracdo de gigantescos
superavits na balanca comercial. As sucessivas desvalorizactes reais da taxa de cambio, ne-
cessdrias a producdo desses superdvits comerciais, elevaram o valor em cruzeiros da divida
pablica. Além disso, estes superdvits foram produzidos basicamente pelo setor privado en-
quanto a divida externa era preponderantemente do governo. Este é o pano de fundo da
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troca do endividamento externo por interno. O setor privado gera divisas; o setor publico,
que é o grande devedor em moeda estrangeira e ndo é superavitario, compra essas divisas e
remete-as ao exterior. Simultaneamente, emite titulos da divida publica para comprar as
divisas Como resultado, cresce expressivamente a divida interna do governo, enguanto a
divida externa varia pouco em termos nominais e até diminui pelo efeito da inflacdo no
dolar. O pais transfere renda ao exterior na medida de seu superavit comercial; o governo
troca divida externa por divida interna; e o setor privado torna-se credor interno do gover-
no. O ajuste externo traduz-se assim em desajuste interno.

O processo de substituicdo de divida externa por divida interna levou a uma
situacdo de crescimento explosivo dos encargos financeiros do governo. Isto, por duas ra-
z0es. Primeiro porque, dada a dimensdo da divida externa em comparacdo com a interna e o
estoque de moeda em circulagdo, a reducdo da divida externa em termos reais provoca enor-
me pressdo sobre as fontes de financiamento disponiveis internamente e, portanto, sobre o
custo do crédito interno, o que aumenta o déficit publico no momento seguinte. Segundo
porque, apesar das elevadas margens e comissoes cobradas pelos credores externos e do nivel
relativamente elevado das taxas de juros reais no mercado financeiro internacional, o custo
do crédito externo ainda é bem menor do que o do financiamento no mercado interno. As-
sim, a troca de divida externa por interna aumenta a taxa média de juros que incide sobre

a divida global do setor publico.

Além de pressionar a divida interna, a transferéncia de recursos para o
exterior levou a economia brasileira a mergulhar em aguda recessdo e intensa aceleracdo in-
flaciondria. No passado recente, a recess3o e a desvalorizacdo cambial real foram os princi-
pais instrumentos utilizados para gerar expressivos superavits comerciais. A desvalorizacdo
cambial de 1983 contribuiu decisivamente para a elevacdo do patamar inflaciondrio a
200°/0; com a recessdo e a inflacdo reduzindo significativamente as receitas do setor pabli-
Co, 0 agravamento da situacdo financeira do governo tornou-se inevitavel. A elevacdo da
taxa de juros, além de resultar em pressdo inflaciondria adicional, deprimiu o gasto privado e
voltou a comprimir a receita do governo, uma vez que, reduzindo-se o nivel de atividade,
diminuem os impostos coletados. Além disso, taxas de juros mais altas traduziram-se em
aumento adicional do proprio déficit.

O carater financeiro do desequilibrio do setor publico, acima analisado, fica
evidente nas Tabelas | e |1. A Tabela | analisa o Orcamento da Unifo. Entre 1980 e 1984, os
encargos financeiros cresceram 226°/0 em termos reais — ou seja, 34%/0 ao ano. A questdo
financeira fica mais aguda quando se observa que no mesmo periodo cafram os gastos totais
em 4%0; os gastos exclusive transferéncias e encargos financeiros, isto €, os gastos em
consumo e investimento no Orcamento Geral da Unido, cafram no mesmo periodo 8%/o em

termos reais.



DISPENDIOS DA UNIAO (1)

TABELA

ITENS

1980 1981 1982 1983 1984

A — Gastos Totais 35.106,0 35.967,1 37.7006 35.603,2 338172
B — Transferéncias a Estados,

Distrito Federal e Municipios 7.1504 6.885,9 7.508,6 6.618,2 6.849,7
C — Transferéncias a Autoridades

Monetérias 5.172,0 2.467,6 1.960,2 4.563,2 29923
D — Encargos Financeiros 1.262,0 349 3 1.819,8 24928 4.110,6
E — Gastos Totais exclusive Transferéncias

e Encargos

(E= A =B —IC — D) 216216 26.2643 264120 219388 19.864,6

FONTE: SOF/SEPLAN—PR
(1) Inflacionados pelo IGP—DI. Em Cr$ bilhGes de 1984«



DISPENDIOS DAS EMPRESAS ESTATAIS(1)
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TABELA Il

ITENS 1980 1981 1982 1983 1984

A. Dispéndios Globais 90.460 90.207 90.065 '87.848 87.511

B. Investimento 21.617 23.224 22.008 16.923 14.228

C. Encargos Financeiros 4.295 5.829 8.189 8.908 10.330
D. Dispéndios Totais

Exclusive Encargos (A—C) 86.165 84.378 81.876 78.940 77.181

FONTE: SEST/SEPLAN

(1) |nflacionados pelo 1GP—DI.

ciais.

Em Cr$ bilhdes de 1984. Exclusive Sinpas e Bancos Ofi-
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Idéntica trajetéria de corte de gastos ndo financeiros e aumento vertiginoso
dos gastos financeiros transparece no orgamento das empresas estatais (Tabela |1). Tal
como no Orcamento da Unido, hd uma reducdo nos dispéndios globais, no caso, de 3%/o
em termos reais entre 1980 a 1984. A queda no investimento & mais forte ainda: o investi-
mento, em 1984, estava a 66°/o dos niveis reais de 1980. Os gastos conjuntos em custeio e
investimento também evidenciam queda de 10°/o. No entanto, os encargos financeiros
cresceram, em termos reais, 141°/o — ou seja, 25°/0 ao ano.

Em conseqléncia do processo descrito, nos Ultimos anos o governo — para
enfrentar as pressdes resultantes dos superdvits comerciais, da elevacdo das taxas internas
de juros, das reducBes da receita provocadas pela recessdo e pelo crescimento da inflagdo —
cortou, drdstica mas indiscriminadamente, seus gastos. Hoje, os gastos ndo financeiros do
setor publico sdo inferiores a sua receita total, dada pela soma da arrecadacdo tributaria e da
receita das estatais. No entanto, este superdvit de carater fiscal cobre uma parte relativamen-
te pequena dos encargos financeiros, sendo o restante financiado no mercado interno atraveés
do aumento da divida; crescem assim 0s encargos incidentes sobre o orcamento, em urna
dindmica perversa que s6 pode ser rompida através de politicas que estanquem o crescimen-
to desmesurado do endividamento interno e diminuam a transferéncia de recursos reais ao
exterior.

4. REDUGAO DO DEFICIT PUBLICO

A dimensdo do déficit publico e a complexidade do desequil ibrio financei-
ro criam um conjunto de problemas que exige ataque simultdneo em vdérias frentes. A
estratégia para a reducdo do déficit plblico requer uma combinacdo de polfticas vigoro-
sas, a saber:

— corte de gastos publicos, desta vez a ser aplicado de forma criteriosa, de
modo a ndo afetar os servicos essenciais;

— saneamento financeiro das empresas estatais, de modo gue se tornem in-
vestimento atrativo para o setor privado, podendo capitalizar-se;

— recuperacao da carga tributédria, corrofda pela sonegacdo, inflacdo e reces-
— reducdo dos juros reais, o que serd obtido em parte como resultado das
medidas anteriores. Mas é preciso esforco imediato para obter reducdo auténoma dos

juros reais através de alteractes financeiras e uma pol (tica monetéria relativamente flex fvel ;

— renegociacdo externa visando melhorar as condicGes de pagamento e
reduzir a transferéncia de recursos reais ao exterior.

E preciso insistir nesse conjunto de polfticas. Qualquer uma dessas medidas,
tomada isoladamente, serd ineficaz. Exemplo: somente os juros anuais sobre as dividas
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interna e externa do governo ascendem a mais da metade do Orcamento Fiscal. Ou seja, se
a pretensdo fosse alcancar uma situacdo de equilibrio financeiro somente através de um
corte de gastos, haveria necessidade de cortar o Orcamento Fiscal deste ano a menos da
metade, além de ndo contrair dividas adicionais.

Isso & impossivel. No caso da administracdo direta, o governo gasta 1/3 de
sua receita com pessoal. Quer dizer, mesmo que os saldrios do funcionalismo ndo fossem
pagos durante todo este ano, ndo se conseguiria gerar o superavit necessario. No caso das
estatais, a supressdo de todos os seus investimentos, a par dos efeitos recessivos, provo-
caria um déficit maior no momento seguinte. Isso porque seriam paralisados muitos investi-
mentos cuja maturacao deve tornar diversas empresas viaveis e rentaveis em curto prazo,
como os realizados em redes de transmissao de energia elétrica.

Se a pretensao fosse recorrer apenas a recuperacdo da carga fiscal para cobrir
o déficit, seria preciso dobrar a arrecadacdo neste ano e nos proximos, medida de con-
sequéncias economicas indesejaveis.

Ndo hd, igualmente, condi¢des de se tentar a venda imediata de grande nu-
mero de empresas estatais, inclusive porgue muitas carregam pesadas dividas e vultosos com-
promissos financeiros.

N&o hd como escapar, portanto, de uma politica que combine os diversos ins-
trumentos disponiveis. Adicionalmente, € preciso notar que a propria retomada do cresci-
mento econOmico € um dos ingredientes dessa combinagcdo de fatores. A maior atividade
econdmica gera mais receitas para o governo e recupera o nivel de investimentos, também
contribuindo para a solucdo das dificuldades financeiras do setor ptblico.

4.1. Redugao de gastos

O governo jd empreendeu e pretende adotar novos esforcos para reduzir gas-
tos. Esses cortes impdem-se, antes de mais nada, em nome da boa gestdo do dinheiro publi-
co, Ainda que ndo houvesse déficit, seria necessario, por conta dos compromissos da Nova
Republica, um grande esforco de reducdo, modernizacdo e adequacdo do setor publico as
suas reais finalidades. Em um pais pobre, a austeridade deve comecar pelo proprio go-

Verno.

Mas, neste momento, o corte de gastos & sobretudo um instrumento indis-
pensdvel ao combate do déficit plblico. A diretriz bdsica para a elaboracdo de todos os or-
camentos anuais sera a de dar continuidade apenas a empresas € projetos economicamente
viaveis, eficientes e complementares a iniciativa privada. Aqueles de longa maturacao e baixa
rentabilidade serdo adiados ou simplesmente interrompidos.

Essas regras jd foram aplicadas na elaboracdo do Orgamento Unificado para
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1986. O corte imposto aos investimentos das empresas estatais, jd em 1985, obedeceu a es-
Ses Mmesmaos critérios.

No horizonte dos orcamentos do | PND — NR serd necessdario manter um
controle rigoroso sobre gastos com pessoal, ndo sendo admissivel elevacdo real acima dos
ganhos de produtividade.

" Finalmente, imp&em-se a reformulacdo do Sistema de Previdéncia Social e
a reducdo dos subsidios gue ndo beneficiam mais diretamente a populacdo de menor renda.

Deve-se ter em mente, entretanto, que a eficacia de reducdes adicionais des-
ses gastos publicos € limitada, sobretudo porgue seguem-se a cortes indiscriminados feitos
nos Ultimos quatro anos. O novo corte de gastos deve ser seletivo e criterioso para impedir a
deterioracdo dos servicos publicos essenciais ou a dilapidagdo do patriménio do setor ptbli-
co, acumulado ao longo de décadas. Observe-se, também, que a politica de reducdo de gas-
tos insere-se dentro de um programa geral de aumento de eficiéncia do setor publico. Em
particular, empreenderd o governo um amplo programa para redesenhar o sistema de incen-
tivos na gestdo do setor publico, premiando a eficiéncia e penalizando o desperdicio.

4.2, Recuperagdo da carga tributdria

Nos dltimos 15 anos o sistema tributdrio brasileiro sofreu grande deteriora-
cdo, gue se traduziu em dificuldade crescente de carrear novos recursos ao financiamento do
setor publico. Na tentativa de superar estas dificuldades, o governo federal centralizou po-
deres e recursos tributérios, agravando com isso o desequilibrio fiscal de estados e muni-
clpios. A carga tributdria, ou seja, a relacdo entre arrecadacdo e PIB, a par de decrescente, é
regressiva, implicando tributacdo excessiva sobre os rendimentos do trabalho em relacdo

aos do capital e vazamentos expressivos nos estratos superiores de rendimento, além da ndo
tributacdo da riqueza.

Desse breve diagnostico, conclui-se pela necessidade de ampla reforma do
sistema fiscal, visando recompor a carga tributdria, com aumento da progressividade e
descentralizacdo das competéncias tributdrias e dos recursos. A recuperacdo da carga tributa-
ria decorre da necessidade de ampliar as fontes de financiamento do gasto publico, de forma
a permitir a finalizagdo de projetos em andamento, de viabilidade comprovada, e a realiza-
cdo de novos investimentos em éareas criticas. Mas é sobretudo a continuacdo do amplo
Programa de Prioridades Sociais, durante a vigéncia do PND, que requer, qualitativa e
guantitativamente, novo padrdo de gasto fiscal.

Desde o inicio dos anos 80, o governo vem criando novas fontes de receita
e aumentando alfquotas. Ainda assim, a participacdo da receita tributdria no PIB caiu em
cerca de 2°/o, relativamente & carga média observada no infcio da década de 70 (Tabela [11).
A carga tributdria |fquida, definida nas Contas Nacionais como a diferenca entre tributacdo

N .

total (inclusive contribuicBes a previdéncia social) e subsidios e transferéncias (inclusive



TABELA

CARGA TRIBUTARIA BRUTA E LIQUIDA
(EM % DO PIB)

CARGA

CARGA
TRIBUTOS TRIBUTOS TRIBUTARIA  TRANSFERENCIAS  SUBSIDIOS TRIBUTARIA
ANO  DIRETOS INDIRETOS BRUTA LIQUIDA
(1+2) 3_—(4+5)
(1) (2) (3) (4) (5) (6)
1970/73 10,0 15,8 25,8 8,6 0,9 16,3
1974/79 1.7 13,6 25,3 8,8 2,0 14,6
1980/84 14 12,1 23,6 11,3 2,5 9,7
1980 104 12,8 230 9,0 356 10,7
1981 11,2 12,4 23,6 10,0 2,6 1.0
1982 126 12,5 25,1 11,8 2,5 10,8
1983 19 12,5 244 12:3 2.3 9.8
1984 i 10,4 215 13,6 16 6,4

FONTES: PIB: Centro de Contas Nacionais, IBRE/DCS/FVG ; demais dados: Centro de Estudos Fiscais, IBRE/DCS/FGV.
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juros da divida interna e beneficios da previdéncia social), caiu para 6,4°/o do PIB, em
1984, revelando o estreitamento das fontes tributérias disponiveis para o financiamento de
gastos no dmbito do orcamento fiscal. (1)

A queda da carga tributdria bruta deveu-se, em parte, a recessdo, que afeta
negativamente tanto a tributagdo indireta quanto a direta. No caso dos impostos indiretos, a
arrecadacao real diminuiu entre 1980 e 1984, uma vez que a base desta modalidade de tri-
butacdo é a atividade econdmica corrente, em franca desaceleracdo no perfodo. Quanto aos
impostos diretos, drea em que se concentra o esforco tributdrio adicional nesta década de
80, o potencial de arrecadacdo frustrou-se parcialmente como conseqUéncia da recessdo, do
desemprego e da politica salarial institufda. A receita foi também corroida pela aceleracdo
inflaciondria, dada a defasagem no tempo entre o fato gerador da obrigagdo tributdria e o
momento da arrecadacdo. Contribuiram ainda para a reducdo da carga bruta o aumento dos
incentivos fiscais, acdes deliberadas para aliviar o dnus tributdrio de alguns setores e o cres-
cimento da evasdo em conseqliiéncia da sonegacdo e da perda de eficiéncia da maquina
arrecadadora.

O ano de 1985 inicia uma trajetéria de reversdo do desempenho fributario,
a partir da politica de ajustamento fiscal de curto prazo, com acréscimo de receita a Unido,
estados e municipios, por forca de medidas centradas no Imposto de Renda e no Imposto
sobre Produtos Industrializados, j4 executadas. Na vigéncia do PND, é de esperar alguma
recomposicdo da carga tributdria, mantida a estrutura atual, pela combinagdo dos efeitos de
uma taxa de crescimento de no minimo 6°/o ao ano e da desaceleracdo da inflacdo. Mas isso
ndo sera suficiente, por exemplo, para atingir os niveis de carga tributdria verificados duran-
te a década de 70. As necessidades de recursos para cobrir as despesas plblicas exigirdo do
governo providéncias adicionais para a recomposicdo de suas receitas. Serd também intensifi-
cado ao maximo o combate d sonegacao.

A reordenacdo do sistema tributdrio, a ser iniciada em 1986, terd dois eixos
de atuacdo. De um lado, devera incluir a revisao do sistema de incentivos incidentes sobre os
principais tributos federais e a identificacdo dos vazios tributdrios na drea de renda e do pa-
triménio. Apesar de criados com o propdsito de corrigir os desequilibrios regionais e seto-
riais da economia brasileira, os incentivos fiscais sofreram, nos Ultimos anos, desvios e distor-
cOes de vdrias naturezas gue contribufram para o desvirtuamento de seus objetivos iniciais
e a ineficiéncia de suas acoes.

(1) Fracdo significativa da tributacdo é paga pelo préprio governo e pelas empresas estatais,
na forma de encargos patronais, impostos diretos, impostos impl icitos nas compras go-
vernamentais de bens e servicos, etc. Assim, a reducdo da carga bruta incidente sobre o
setor privado foi ainda mais acentuada do que a queda registrada na Tabela |l]. Segun-
do estimativa do Centro de Estudos Fiscais da Fundacdo Getllio Vargas, a car%a bruta
Téégéaagncideme sobre o setor privado caiu de 24,6°/o em 1970-73 para 21,2°/0, em
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Procurando superar essas deficiéncias e coerente com o propdésito de reavalia-
¢do da acdo governamental, foi instituida comissdo para avaliacdo e reformulacdo dos
sistemas de incentivos regionais e setoriais atualmente existentes. Cogita-se aperfeicoar a
sisteméatica de aplicacdo dos incentivos fiscais introduzindo mudangas na legislacao de re-
géncia, bem como na estrutura operacional das instituicGes encarregadas de sua administra-
cdo. Pretende-se aumentar a eficdcia das acdes de fomento e o retorno dos investimentos
apoiados.

De outro lado, a reordenac3o do sistema tributédrio incluird ampla reforma.
No decurso dos Gltimos anos foram distorcidos os principios fundamentais da reorganizagdo
da estrutura tributéria realizada em meados da década de 60. Além de conduzirem a pro-
gressiva deterioracdo do potencial de arrecadacéo e da carga tributéria efetiva, tais distorcdes
mantiveram a regressividade da tributacdo, sendo acrescidas ainda pelos impostos indiretos
e pela ndo integragdo de muitos rendimentos a tabela progressiva do Imposto de Renda.

Mas € sobretudo no d@mbito do federalismo e do municipalismo, base da es-
trutura polrtico-administrativa do pals, que o sistema tributdrio brasileiro apresenta os maio-
res desvios, O exame deste sistema revela a estreiteza da base tributdria prépria dos estados
e municipios e a insuficiéncia de recursos a eles transferidos para prover a satisfacdo de
necessidades sociais bdsicas, em nfvel local.

A proposta de reforma tributdria, ora em elaboracdo pelo Executivo, como
sugestdo a Constituinte, estd centrada na necessidade de rever e ampliar a geracdo de recur-
sos, superando a caréncia atual, de modo a compatibiliza-los com as responsabilidades e en-
cargos de cada esfera do governo. Tem como principios basicos:

— 0 reconhecimento do papel dos instrumentos tributarios e fiscais como
pecas fundamentais de reducdo das desigualdades entre classes sociais, setores de atividades
a regides;

— a reafirmacdo do federalismo e do municipalismo, sobre os quais se apodia a
estrutura pol(tico-administrativa do parls;

— o compromisso do governo em assegurar gue a recomposicdo da carga tri-
butdria seja feita de forma gradual, evitando-se o choque fiscal e o ajuste recessivo.

Em conformidade com tais principios, a reforma tributdria definiu como
objetivos prioritérios:

— 0 aumento do esforco tributdrio e a recomposicdo de receitas, de modo a
ampliar a capacidade de financiamento do setor publico;

— a selecdo de bases de tributagdo que ampliem sua progressividade, dimi-
nuindo, portanto, o onus dos setores sociais menos favorecidos; a complementacdo deste
objetivo dar-se-d por meio de alteracdo na estrutura de gastos fiscais.
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— o reforco a autonomia dos estados e municipios, que supoe a redefinicdo
e ampliacdo de suas competéncias tributérias, a livre disposicdo dos recursos e a concomi-
tante descentralizacao e flexibilidade de seus encargos e responsabilidades.

4 3. Saneamento financeiro das empresas estatais e recomposi¢cao de tarifas

A politica de precos publicos e tarifas tem como objetivo principal evitar o
artificialismo. Precos que ndo correspondem aos custos ou aos precos internacionais estimu-
lam investimentos e decisoes equivocadas para o setor privado e representam 6nus financeiro
para o setor publico. Esta deve ser a regra: o usuario do servico de eletricidade e o consumi-
dor de gasolina, por exemplo, ndo devem ser financiados pelos impostos pagos pelo conjunto
da sociedade. O usudrio e 0 consumidor devem pagar o preco certo pelo servico ou produto
gue consomem, na medida em que 0 consomem.

N&o é o que tem ocorrido. Tem havido subsidios e ndo em beneficio dos se-
tores de mais baixa renda — Unico caso em que seria justo.

Nos Ultimos anos, houve reducdo nos precos de energia elétrica, aco,
gasolina, tarifas de telecomunicagoes e servicos postais (ver graficos). Tais reductes de
precos estdo além do que se deveria esperar por forca de ganhos de produtividade e eficién-
cia. A erosdo dos precos e tarifas do setor ptblico vem prejudicando consideravelmente sua
situacdo financeira. Para contornar o problema da insuficiéncia de receita operacional,
mantendo os investimentos dentro de certos limites, muitas empresas prestadoras de servicos
viram-se na contingéncia de ampliar o nivel de endividamento interno e externo. As princi-
pais implicacdes dessa polftica foram a acelerada expansdo da dfvida das empresas estatais e,
conseglentemente, o crescimento da participacdo das despesas financeiras nos dispéndios
totais.

A solucdo desse problema requer, portanto, a recomposi¢ao das tarifas e pre-
cos cobrados pelas empresas do governo. O objetivo é alcancar um nivel adequado de remu-
neracdo do capital investido, de forma a aumentar a capacidade de autofinanciamento destas
empresas. A recomposicdo tarifaria deverd ser, contudo, criteriosa e gradual para ndo gerar
choques autdnomos sobre a taxa de inflacdo. Para compatibilizar a recomposicdo tariféria
com o combate & inflacdo, o governo ird estimular de forma sistemdtica o aumento da efi-
ciéncia e da produtividade em suas empresas.

A delicada situacdo financeira de algumas empresas publicas indica, entretan-
1o, que a recomposicado tarifdria, por si s6, ndo serd suficiente para promover seu- saneamento
financeiro. Isto é particularmente verdadeiro para as empresas do setor elétrico e siderurgico,
responsdveis por 75°/o do endividamento |iquido total do setor produtivo estatal. Convém
notar que, desde meados da década de 70, diversas empresas foram sistematicamente utiliza-
das pelo governo como instrumento de captacdo dos empréstimos externos necessarios ao
financiamento do déficit do balanco de pagamentos em conta corrente. Com a elevagdo das
taxas de juros internacionais e a maxidesvalorizacdo do cruzeiro, a situagdo financeira
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dessas empresas agravou-se substancialmente. Para estes casos, o governo deverd tomar
medidas adicionais, mais abrangentes, com o propoésito de restabelecer sua viabilidade
financeira.

O programa de saneamento financeiro das empresas estatais, voltado princi-
palmente para 0s setores elétrico e siderurgico, consistira basicamente na transferéncia de
parcela da divida dessas empresas para a responsabilidade do Tesouro Nacional. Isso permiti-
rd gue o governo promova a capitalizacdo dessas empresas. Elas entdo ganhardo rentabilida-
de e poderdo ampliar sua participacdo no mercado acionario, onde obterdo recursos necessa-
rios para a retomada de seus programas de investimento. Dada a elevada magnitude do capi-
tal acumulado nas estatais em face dos volumes negociados nas bolsas de valores, ainda
devem ser explorados os canais primarios de colocagdo das agoes de empresas do governo, O
fortalecimento institucional do mercado aciondrio, tanto dos canais primarios quanto das
bolsas, é prioridade do governo.

4.4, Redugdo das taxas de juros

A dimensdo financeira do déficit publico coloca a reducdo das taxas de juros
como um dos elementos centrais na solucdo do desequilibrio dos orcamentos governamen-
tais. Ndo s6 ao governo interessa reduzir as taxas de juros: sua reducdo € passo fundamental
para a retomada do investimento privado, para a desaceleracdo inflaciondria e para afastar o
potencial de inadimplemento derivado da reciclagem de dividas a custos financeiros que n&o
podem ser cobertos por lucros operacionais. O aumento do superavit fiscal (i.e., o excesso da
arrecadacdo fiscal e da receita das estatais sobre os gastos ndo-financeiros do setor publico)
contribuird para reduzir a necessidade de financiamento do setor ptblico e, nesta medida,
facilitard a queda nas taxas de juros. O movimento de queda serd reforcado pelas politicas
monetaria e de mercado aberto, sem comprometer a estabilizacdo da moeda e dos precos.

Além disto, o sistema financeiro nacional demanda algumas alteractes. O
encurtamento generalizado nos prazos de aplicacdo e empréstimo criou focos de instabili-
dade potenciais na medida em que peguenas oscilacOes nas taxas de retorno induzem a gran-
des oscilacdes nos fluxos financeiros entre ativos. As regras de compartimentalizacdo e
segmentacdo do mercado criaram muitas dificuldades. Existem diferencas injustificaveis en-
tre as taxas de juros das cadernetas de poupanca e as de empréstimo nos demais segmentos
do mercado. O uso da intermediacdo financeira como fonte de recursos tributdrios criou
distorctdes adicionais no sistema.

O objetivo das alteracBes financeiras € eliminar as distor¢coes e a instabilidade
do sistema atual e propiciar, juntamente com a renegociacdo da divida externa, a retomada
dos empréstimos de longo prazo. A reducdo das taxas de juros reforcard a atratividade das
cadernetas de poupanca; ao mesmo tempo, as taxas internas de empreéstimo, embora heces-
sariamente superiores as das cadernetas de poupanca, ndo precisam distanciar-se tanto,
como hoje, das taxas externas de juros. E verdade gue, dado o grau de internacionalizacéo
da economia, naoc se pode pretender fixar as taxas internas de empréstimo abaixo das ta-
Xas externas; mas ndo € necessario manter o diferencial excessivo gue existe atualmente.
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5. ESTRATEGIA DE AJUSTAMENTO

O governo tem como meta, a partir de 1986, conter o crescimento real da
divida interna |iquida global — conceito que inclui a divida mobilidria, bancéria e débitos
com fornecedores do governo, excluidos os créditos e contas a receber do setor privado — 2
taxa de 6°/o, (ndice projetado para o crescimento minimo do produto interno bruto. O
objetivo, portanto, € manter a divida, no maximo, constante em relacdo ao produto a partir
de 1986 e durante os trés anos seguintes.

Essa meta de combinar a contencéo da divida com o crescimento do produto
depende de uma estratégia de ajustamento, com dois componentes basicos, além da reducdo
das taxas de juros:

— 0 congelamento, em termos reais, dos gastos do setor publico tradicional,
com excecdo dos Programas de Prioridades Sociais;

— um esforgo de corte de gastos e recuperacio de receita a ser obtido ja
em 1986.

O padrio de congelamento dos gastos do setor publico tradicional é o orca-
mento unificado de 1986. Os gastos ali previstos devem ser mantidos constantes, em termos
reais, nos trés anos seguintes. Quer dizer, o setor publico tradicional ndo podera crescer no
periodo de vigéncia do | PND — NR. Como o produto estara crescendo a taxas de no mini-
mo 6°/0 ao ano, diminuird seu peso real no conjunto da economia. No entanto, a superacdo
do impasse gerencial e administrativo que hoje o caracteriza permitira substancial melhoria
de qualidade nos seus servicos, no decorrer do periodo.

O esforco fiscal, a ser posto em pratica em 1986, se traduzira em uma
combinacdo de cortes nos gastos publicos, recomposicdo de receitas tributdrias, tarifas
realistas e privatizacdo de companhias estatais. O uso combinado dessas medidas é polftica
absolutamente necessdria. A tentativa de se recorrer a uma ou outra medida, isoladamente,
resultard sempre em fracasso, dada a magnitude dos recursos necessarios e o grau de sacrif -
cio que se imporia a determinados setores da economia. A recuperacdo da receita tributaria,
por exemplo, serda tanto menor quanto maiores forem as possibilidades de obtencdo de
recursos com a privatizacdo de estatais, cortes de gastos e aplicacdo de tarifas realistas para
os servicos publicos. Juntamente com a reducdo na taxa de juros, a contracdo fiscal criard,
ja em 1986, clima adequado para a retomada sustentada do investimento privado e do

crescimento econdmico,

A estratégia de ajustamento, no entanto, ndo poderia limitar-se ao esforco
fiscal. Como foi visto anteriormente, o desequilfbrio financeiro do setor publico decorre,
em boa medida, do processo perverso de substituicdo do endividamento externo por endivi-
damento interno. O refinanciamento tanto da conta de juros externos quanto das amorti-
zacOes e a eliminagdo das abusivas sobretaxas cobradas pelos bancos credores fazem parte
integrante e fundamental da estratégia de ajuste do setor publico.
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O éxito da politica econémica como um todo depende da renegociacdo efe-
tiva da divida externa. Sendo o governo o grande devedor em moeda estrangeira, a reneg'o—
ciacdo externa permite reduzir substantivamente o peso do ajuste no setor publico. A parte
isso, h& que ter em mente gue nas condicOes atuais o pafs transfere ao exterior cerca de
5%/0 do produto interno bruto. Trata-se de transferéncia sem paralelo na histéria recente.
E importante notar além disso que, por causa da transferéncia, o crescimento econdmico
pode ndo se traduzir em melhor qualidade de vida para os cidaddos brasileiros. Crescer 6°/o
ao ano, por exemplo, mas transferindo recursos ao exterior de forma crescente, significa
pouca melhoria do ponto de vista da renda disponfvel internamente para consumo ou
investimento. Pior ainda, dados os niveis minimos de consumo gue se verificam no pafs,
qualquer diminuicdo da renda disponivel internamente tende a fazer-se sobre o investimen-
to. A reducdo do investimento diminui por sua vez a propria capacidade de crescimento
sustentado do pafs. A renegociacdo da divida externa, portanto, € imprescindivel para que
o crescimento do produto traduza-se em melhor qualidade de vida no presente e, atraves do
investimento, no futuro.



Il — RENEGOCIACAO DA DIVIDA EXTERNA

Qualquer esquema de renegociacdo da dfvida externa terd que se centrar na
reducdo substantiva da transferéncia de recursos para o exterior. Ha inimeras propostas
técnicas que asseguram este resultado; a escolha da estratégia de negociagdo, em seus deta-
Ihes técnicos, dependerd da evolucdo dos entendimentos do pafs com a comunidade finan-
ceira internacional. Um ponto, todavia, € claro: o Brasil atuard de maneira a resguardar sua
soberania, empenhado-se em uma renegociacdo politica que considere também as implica-
ces de longo prazo de seus compromissos externos e subordinando qualquer acordo s suas
reais necessidades econdomicas e sociais.

Além de reduzir a transferéncia de recursos para o exterior, a renegociacao
da divida visa tornar a economia brasileira menos vulneravel as conjunturas internacionais
desfavoraveis e as politicas econémicas dos pafses desenvolvidos. Disso depende a propria
retomada do desenvolvimento. E o crescimento a taxas minimas de 6%/o0 ao ano n3o pode
ser obstado por dificuldades insuperaveis de importacdo.

Em outras palavras, a importacdo seletiva de bens nda competitivos com a
producdo nacional, isto é, de maquinas, equipamentos e insumos necessdrios @ ampliacdo
e modernizagdo do parque produtivo do pals, € necessaria a recuperacao da taxa de investi-
mento e @ manutencdo de niveis de competitividade e eficiéncia requeridos pela concorrén-
cia nos mercados internacionais. Na verdade, o aumento das importacées e a conseqlente re-
ducdo da transferéncia de recursos para o exterior representam importante instrumento
para conciliar a retomada do crescimento com o controle das pressGes inflacionarias e do
desequilibrio financeiro do setor ptblico.

O fortalecimento das reservas internacionais, por sua vez, é essencial para a
manutencao da estabilidade cambial. Deve-se ter em conta que o pais depende atualmente
de linhas de crédito comerciais de curto prazo e -de linhas interbancdrias que financiem
agéncias de bancos brasileiros instalados no exterior. O nivel das reservas internacionais terd
que ser compativel com a cobertura da maior parte dessas linhas para gue, na eventualidade
de uma interrupcdo abrupta desses fluxos de curto prazo, ndo ocorra nova crise cambial. Um
adequado nrvel de reservas constitui condicdo necessdria para que o pais possa enfrentar
futuras instabilidades nos mercados internacionais sem sacrificar o emprego, o crescimento
e sem comprometer a soberania nacional.

S&o vdrias as alternativas de financiamento externo que poderiam, em prin-
clpio, limitar a transferéncia liquida de recursos para o exterior e abrir espaco para 0 cresci-
mento das importacdes e fortalecimento das reservas. A primeira seria o retorno ao funcio-
namento normal do mercado financeiro internacional, com os bancos voltando a conceder
empréstimos voluntdrios a paises como o Brasil. No entanto, a estratégia dos bancos de
reduzirem drasticamente seu grau de envolvimento com os pafses endividados do Terceiro
Mundo indica que essa alternativa continuara sendo, por muito tempo, pouco significativa
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para o Brasil, independentemente do desempenho que obtenha com respeito ao ajuste
externo.

A possibilidade de aumentar os aportes |fquidos de recursos de organismos
oficiais parece bastante limitada. A relutancia dos governos dos paises industrializados em
ampliar o capital dessas instituicoes, ou seu acesso aos mercados financeiros, restringe suas
potencialidades de exercerem papel mais ativo no financiamento internacional.

Os investimentos estrangeiros, que constituiriam outra forma de reduzir a
transferéncia de recursos reais para o exterior, diminufram nos Gltimos anos, em consequén-
cia da conjuntura econémica adversa observada no Brasil. Convém notar inclusive que parte
desses investimentos representa apenas conversao de empréstimos em capital de risco. E
certo que os investimentos estrangeiros aumentardo gradativamente com a retomada do
crescimento econémico do pais; todavia, dificilmente configurardo solugao para o problema
do financiamento externo da economia brasileira.

Na impossibilidade de contar com fluxos significativos de empréstimos de
fontes oficiais, investimentos diretos e empréstimos voluntarios captados no mercado ban-
cario internacional, torna-se imprescindivel a renegociacdo abrangente da divida externa,
especialmente da divida junto a bancos comerciais. Essa ampla renegociacdo envolverd
necessariamente, 0s seguintes aspectos:

— reescalonamento das amortizacdes do principal com vencimento nos pro-
ximos anos;

— reducdo das transferéncias de recursos do Brasil para o exterior;
— renovacdo automadtica das linhas de curto prazo;

— regulamentacdo adequada do esquema de repasse interno dos recursos ex-
ternos reescalonados;

— reducdo substancial das margens e comissdes cobradas pelos bancos credo-
res,;

— ampliacdo dos prazos de caréncia, amortizacdo e consolidacdo da divida.

A reestruturacdo da divida externa, como prioridade do governo, fundamen-
ta-se numa atitude realista, pragmaética e responsavel, gue parte do reconhecimento explicito
da gravidade do problema e da impossibilidade de enfrentd-lo com medidas parciais ou de
natureza puramente emergencial.

Cabem aqui alguns esclarecimentos. Em primeiro lugar, a reducdo da transfe-
réncia de recursos reais para o exterior ndo conduz, necessariamente, a aumento da divida
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em termos reais, ou seja, descontada a inflacdo externa. Como os empréstimos internacionais
ndo incorporam explicitamente os efeitos da inflacdo mundial, a conta de juros inclui
parcela de corregdo monetdria. Isso significa que o pagamento integral dos juros nominais
devidos acarreta, na realidade, reducdo da divida, em termos reais.

Em segundo lugar, como parte dos recursos serd direcionada para aumentar o
nivel de reservas, a divida externa |fquida, definida como a diferenga entre divida bruta e re-
servas, crescerd a taxas significativamente menores. Finalmente, como o governo continua
a estimular o crescimento das exportacdes, os indicadores relativos de endividamento
externo — relacoes divida |fquida/exportacdes, servico da divida/exportacdes, divida/produ-
to etc. — sofrerdo reducao aprecidvel ao longo dos proximos anos.

A reducdo da transferéncia de recursos reais ao exterior fortalecera a posicdo
externa, criando condicoes para a retomada de relacdes de mercado com a comunidade fi-
nanceira internacional. O internamento de parte do financiamento obtido aliviara as pres-
sdes do setor publico no mercado financeiro doméstico, contribuindo para reduzir a taxa
de juros e, portanto, o déficit do governo. O aumento seletivo das importacoes do setor pri-
vado possibilitard a retomada sustentada do crescimento econdmico. A queda da taxa de
juros e 0 aumento das importacSes deverdo contribuir, ainda, para deter a inflacdo.

Em suma, associado a expansdo das exportacoes, do produto interno bruto e
a ampliacdo das reservas internacionais, esse esquema de reestruturacdo da divida externa é
compativel com o saneamento das financas externas do pais. No final desta década, o Brasil
terd retomado o processo de desenvolvimento a taxas de crescimento consentdneas com 0s
imperativos sociais, controlado a inflacdo e aumentado o nivel de suas reservas internacio-
nais. Estard, portanto, em condicGes de efetivamente normalizar suas relaces com a comu-
nidade financeira internacional.



1l — COMBATE A INFLAGCAO

A inflacdo é a face mais perversa da economia brasileira. Cria imensas incer-
tezas, provoca bruscas alteracoes na renda dos trabalhadores e, assim, afeta de forma mais
crucial os que ganham menos e ndo tém como resistir as variacées em seu reduzido poder de
caompra.

A inflacdo é também a face mais antiga e, de certo modo, mais conhecida
da economia brasileira. Desde 1948, quando a Fundacdo Getulio Vargas comecou a medir os
indices de precos, a economia convive com taxas anuais de inflacdo de dois digitos — de pelo
menos dois digitos, pode-se dizer hoje. Tratase de uma experiéncia de quase 40 anos, por-
tanto, gue deixou duas conseguéncias relevantes.

A primeira foi a invencdo de mecanismos, formais ou informais, de prote-
cdo contra seus efeitos. A partir de 1967, por exemplo, a correcdo monetéria aplicada aos
ativos financeiros e ao cambio evitou que a inflacdo permanente desestimulasse a poupanca
financeira ou prejudicasse o comeércio externo.

A segunda conseqliéncia decorre dessas invences, A longa convivéncia com a
inflacdo e os mecanismos de protecdo fazem com que o combate a alta de precos ndo pareca
objetivo prioritario ao conjunto da sociedade. Os diversos agentes economicos preocu-
pam-se antes em criar e institucionalizar meios de neutralizar ou mesmo aproveitar os
efeitos das variacOes de precos. O combate a inflacdo torna-se assim mais dificil do gue em
economias onde o processo inflacionario aparece como novidade. Ndo se trata de enfrentar
um surto, mas de atender a longa mol8stia, cronica e aparentemente nao letal.

E preciso escapar dessa ilusdo coletiva e fazer do controle e reducdo da
inflacdo objetivos prioritérios da pol itica econémica do governo.

A estratégia de combate a inflacdo repousa em trés politicas combinadas: o
reequilibrio financeiro do setor ptiblico, a reducéo das taxas de juros e a criacdo de meca-
nismos que protejam a economia contra a variacdo forte e inesperada de precos relativos
estratégicos, tanto no setor externo quanto no interno.

As politicas de reequilibrio do setor publico e reducdo de juros foram trata-
das anteriormente. Cabe examinar aqui o controle da variacdo abrupta de precos relativos.

A inflacdo brasileira apresenta caracter(sticas de extrema instabilidade. Qual-
quer variacdo repentina de precos relativos eleva definitivamente a taxa de inflacgo. Isso
porgue qualguer variagdo, em conseqiéncia mesmo dos mecanismos de defesa postos em
acdo pelos diversos setores econdmicos, propaga-se rapidamente e incorpora-se de vez a to-
dos os demais precos.

Por outro lado, a reducdo da taxa de inflacdo é muito mais lenta do que em



economias ndo adaptadas ao processo continuo de alta de precos. Sempre que se consegue,
aqui, alguma baixa, os mecanismos de defesa e de recomposicdo de precos trazem para o pre-
sente os fndices mais elevados do passado. A inflagdo brasileira tem memoria longa, de modo
que reducdes nos indices, num determinado momento, afetam parcial e insuficientemente
0s demais precos da economia.

Em resumo, as variacdes para cima propagam-se rapidamente. As redugdes
de taxas porém, sdo amortecidas pela continua recuperacdo de altas passadas.

Para sair dessa armadilha é preciso conibinar dois instrumentos. Em primeiro
lugar, a renegociacdo da divida externa deve garantir adequada protegdo a economia brasilei-
ra, com objetivo de reduzir a vulnerabilidade do pafs a bruscas elevactes das taxas de juros
internacionais ou a variagcdo inesperada das receitas com exportagdo e dos gastos com impor-
tacdo. (Esses fendmenos obrigam a correcdes na taxa cambial, as quais por sua vez repercu-
tem em cadeia nos demais precos da economia.)

Em segundo lugar é preciso reduzir e controlar as flutuagdes de precos,
particularmente dos produtos destinados ao abastecimento urbano. Os precos agricolas estao
sujeitos a alteracBes muito rapidas e de magnitude significativa, porque dependem de con-
digBes climaticas, de produtividade e porque sdo oferecidos por grande nimero de produto-
res, em mercados competitivos.

Em economias ndo acostumadas ao processo inflacionario, o aumento de pre-
co de um produto importante no abastecimento urbano ndo causa, necessariamente, a eleva-
¢édo da taxa geral de inflacdo. No Brasil, sempre causa. Os gastos com alimentos representam
pelo menos 40°/0 da renda dos trabalhadores. £ claro que variacdes nos precos desses
alimentos t€ém impacto muito grande sobre os saldrios, gerando press@o sobre as necessidades
de reajuste salarial e, dessa forma, sobre 0s demais precos da economia.

Qualquer polf(tica antiinflaciondria exige, portanto, precos agricolas estaveis,
particularmente para os produtos de abastecimento urbano. Neste caso, 0 objetivo € mesmo
a manutencio de precos estaveis, e ndo a sua reducdo. O aparente paradoxo tem explicagdo
simples: a reducdo de precos de abastecimento tem efeitos positivos sobre a inflagdo no cur-
to prazo, mas negativos no longo prazo. Precos menores fazem com gue os produtores redu-
zam a oferta e isso, num mercado competitivo, como € o caso, provoca elevacoes de precos
no momento seguinte,

A estabilizacdo de precos dos produtos agricolas depende, inicialmente, da
recomposicdo dos estoques privados. Com taxas de juros muito elevadas e incertezas na co-
mercializacdo, 0s estogues privados de produtos de abastecimento urbano reduziram-se
significativamente. Isso pressionou as compras do governo e tornou ainda mais varidveis os
precos de mercado.

Além da recomposicdo dos estoques privados, a politica de precos minimos
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tem papel fundamental. E preciso garantir ao agricultor que seu investimento estard pelo
menos protegido contra a inflacdc e as bruscas variacOes de precos. O governo deverd,:
portanto, definir regras claras na politica de abastecimento, para que produtores e interme-
didrios saibam como e quando utilizar seus estoques para estabilizar precos. Ficara assim
assegurado gue a acdo governamental ndo adicionara mais incertezas ao mercado.

No caso das variacOes de precos industriais, é preciso reorganizar 0s mecanis-
mos de controle. Os érgdos que administram precos devem contar com participacdo de re-
presentantes dos trabalhadores e do setor produtor privado. Seus critérios de decisdo devem
ser transparentes. Uma nova legislacdo é necessaria para que o sistema de controle seja mais
efetivo do que atualmente.

Em segunda instancia, o combate a inflacdo passa por amplo acordo entre
grupos e classes na sociedade. Ao controlar o déficit publico e reduzir as taxas de juros, o
governo consegue eliminar algumas fontes importantes da inflacdo brasileira. A queda da
taxa de juros, em particular, contribuird decisivamente para diminuir a inflacdo, ao atenuar o
custo financeiro das empresas e propiciar a formacdo de estoques privados. Além disso, a
renegociacdo externa e a conducdo de politicas que reduzam ao minimo a variacdo de precos
relativos protegem a economia de novos choques inflaciondrios. Tudo isso, entretanto, ndo
bastard para romper a inércia inflacionaria herdada do passado.

A razdo desse processo de realimentacdo da inflacdo & bem conhecida. Todos
os precos e saldrios sdo periodicamente reajustados. Cada vez que ocorre um reajuste de pre-
cos ou saldrios este reajuste reflete, em maior ou menor grau, a inflacdo dos Ultimos meses.
O reajuste obtido, por sua vez, leva a outros reajustes, ao pressionar o custo de producdo de
bens e servicos. A inflacdo herdada do passado tende, assim, a perpetuar-se no futuro. Para
romper esse circulo vicioso € necessario amplo acordo social.

Trés principios norteiam uma proposta de acordo. Primeiro, ndo se podem
sacrificar os trabalhadores. O governo ndo pretende deter a espiral inflacionaria através da
imposicdo de limites irreais ao processo de reposicdo salarial. Em particular, € compro-
misso do governo promover a recuperacdo progressiva, parém segura, do saldrio minimo e
dos saldrios de base. Segundo, ndo se pode desestabilizar o proprio setor publico, com polf-
ticas tariférias irreais, sob pena de agravar-se o déficit. Terceiro, devem-se controlar os
aumentos de precos, concedendo aumentos ao setor privado iguais & variacdo efetiva de
Custos.

Em sintese, a estratégia de combate a inflacdo supGe politicas de reequil (-
brio financeiro do setor publico e de reducdo da taxa de juros. Uma depende da outra e
ambas apoiam a politica de estabilizacdo de precos relativos externos e internos, aser em-
preendida no contexto da renegociacdo da divida externa e de nova politica de precos
para agricultura e industria. A estratégia torna-se completa com o desenho de um acordo

social que permita erradicar, sem recessdo ou desemprego, o cardter inercial da inflacdo bra-
sileira.
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| — A QUESTAO SOCIAL: POBREZA, DESIGUALDADE E DESEMPREGO

A guestdo social tem constituido objetivo secundario dos planos governa-
mentais no Brasil. Tais planos, especialmente no passado recente, trataram o desenvolvimen-
to social como subproduto automético do crescimento econémico. Conseqglentemente,
critérios de eficiéncia passaram a sobrepor-se, de forma absoluta, aos objetivos redistributi-
VOsS.

Dentro dessa concepcdo, a reducdo das desigualdades resultaria naturalmente
dos impactos indiretos dos investimentos produtivos; expandindo-se a producdo e a base
tributaria da economia, o governo teria condicSes de mobilizar recursos necessarios para
atender aos problemas dos segmentos mais pobres da populacdo.

A expansio da base produtiva da economia, sem divida, é condicdo fun-
damental para a melhoria do bem-estar social. Mas a experiéncia histérica de muitos paises,
inclusive o Brasil, indica que a articulagdo entre crescimento econdmico e desenvolvimen-
to social esta longe de ser espontanea.

A crenca nesse falso automatismo deu ao desenvolviménto brasileiro um ca-
rater paradoxal: de um lado, o pafs construiu uma economia no limiar da maturidade indus-
trial — préxima, portanto, dos padrdes de producéo, renda e consumo dos paises capitalistas
avancados; de outro, mantém estrutura social injusta, que deixa parcela ponderavel da
populacdo em condicdes de vida lastimaveis, similares as das nacdes mais pobres do mundo.

A Nova Reptiblica instaurou-se em periodo marcado pela crise econémica e
por profundas caréncias sociais. Cerca de 68 milhdes de brasileiros pertencem a familias com
renda inferior a trés saldrios minimos. Mais de 18 milhGes de trabalhadores ganham
menos de um salario mfnimo. A situagdo é ainda mais dramdtica em certas dreas rurais € no
Nordeste, onde a pobreza atinge grande parte da populacdo. Mas é também grave no meio
urbano, pois o nimero absoluto de pobres vivendo nas cidades € maior gue no campo.

A pobreza impde privacdes sociais e também restricdes objetivas. A esperan-
ca de vida dos brasileiros que ganham menos de um saldrio minimo € inferior a 55 anos,
enquanto entre os que ganham mais de cinco saldrios mfnimos chega a 70 anos. A mortali-
dade infantil ¢ duas vezes maior entre os que ganham menos de um saldrio minimo do que
entre os gue ganham mais de cinco.

Tais disparidades tém coexistido com o crescimento econémico e resultaram,
mesmo, do padrdo de crescimento do pafs. As mudangas observadas na sobrevida e mortali-
dade, como resultado do crescimento, beneficiam majoritariamente classes de maior renda
e regides mais desenvolvidas. Ao longo dos anos permanecem e até aumentam as diferencas
que separam os mais pobres dos mais ricos. Os brasileiros necessitados continuam tendo
menor acesso a bens e servicos basicos de natureza social, especialmente os de salde, sanea-



mento e nutricdo. A grande maioria da populacdo rural do pais permanece sem condicoes
minimas de salubridade, vivendo em habitacBes precérias e com excessiva densidade de
moradores por comodos, Entre os pobres, menos de duas residéncias, em cada dez, apresen-
tam condicoes adequadas.

Mesmo no Brasil urbano, a proporcdo de domicilios servidos por rede de
esgotos é inferior a 40%/o e os que tém fossa séptica ndo chegam a 20°/o.

Pesquisa do IBGE revelou que, em 1975, a desnutricdo atingia 58°/o da po-
pulagdo brasileira com até 18 anos, em diferentes niveis de gravidade. Nas famflias pobres a
subnutricdo afetava sobretudo as criancas entre 5 e 15 anos, comprometendo-lhes o desen-
volvimento futuro pela ocorréncia de lesdes irrecuperaveis, fisicas e mentais.

O quadro de subnutrigdo (ou desnutricdo) resulta da precariedade de remu-
neracdo dos grupos mais pobres e da acelerada elevacdo dos precos dos alimentos. Enguanto
o Indice geral de pregos subiu duas vezes e meia entre 1982 e 1984, os precos dos alimentos
bdsicos quadruplicaram no mesmo perfodo. Além do mais, tais precos sao sistematicamente
mais altos nas periferias urbanas, onde vivem as populactes mais carentes.

O crescimento econdmico tem passado & margem dos pobres. Ndo é de
surpreender, portanto, a persisténcia de um quadro de salde precdrio para a maioria da
populacdo brasileira, Doencas evitdveis como maldria, mal de Chagas, esquistossomose,
leishmaniose e diarréias infecciosas continuam provocando altas taxas de mortalidade e
morbidade.

No campo da educacdo, as caréncias sdo igualmente graves. Cerca de 6 mi-
Ihdes de criangas na faixa de 7 a 14 anos, em todo o pafs, ainda ndo tém acesso d educacdo
escolar. A maior parte das criancas que se encontra fora da escola pertence a famflias com
rendimento per capita de até um salario minimo.

Além da pobreza, o estilo de crescimento econémico até aqui praticado agra-
vou as desigualdades sociais no pars. Os ganhos de renda decorrentes da rapida expansdo
econdmica tém sido apropriados de modo desigual pelos diferentes grupos sociais e pelas
diferentes regides. O infquo perfil da distribuicdo de renda vigente em 1960-70, na melhor
das hipoteses, manteve-se inalterado em 1970-80, a despeito do forte crescimento da renda
nacional entre os dois perfodos. Os dados sdo elogiientes: os brasileiros mais ricos (1°/o do
total) detinham, em 1960, cerca de 12°/o da renda; tal participacdo elevou-se para 15°/o0 em
1970 e 17%0 em 1980. Estima-se que, em 1983, os 10°/0 mais ricos captavam cerca de
46°/0 da renda, enquanto os 20°/o mais pobres ficavam com menos de 4°/o.

Nesse perfodo, agravaram-se os desequilibrios regionais. A participacdo do
Nordeste na renda nacional declinou de 15°/o0 para menos de 12°/o0 ao longo das duas
Ultimas décadas.
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Em sintese, este € 0 guadro social com que se defrontou a Nova Reptiblica:
niveis intoleraveis de pobreza e forte desigualdade social. Resultou de um estilo de planeja-
mento e execucdo que atribuiu baixa prioridade as politicas sociais, no pressuposto de que
0s problemas de habitacdo, saneamento, nutricdo, saude, educacdo resolvem-se espontanea-
mente, com 0O préprio crescimento econdmico.

Nos anos recentes 0 quadro agravou-se ainda mais, em funcdo de dificulda-
des de natureza conjuntural, de origem interna e externa, e da propria desaceleracdo da ati-
vidade econdmica. Assim, ao estoque estrutural de desempregados e subempregados, que
esta na raiz do problema da pobreza, agregou-se novo contingente de trabalhadores sem
emprego no setor maderno da economia.

Pobreza e miséria crescentes, desigualdades ampliadas, desemprego em ascen-
sdo, tudo isso caracteriza crise social sem paralelo na historia brasileira. Sdo inaceitaveis as
condicdes de vida da maioria do povo, em um pafs com o potencial e dimensdo do Brasil.

Reverter esse quadro, criando condicoes para que todos os brasileiros possam
usufruir de seus direitos bdsicos nas dreas econdémica, social e politica — eis o grande desa-
fio e a prioridade da sociedade brasileira.

1. AORIENTACAO SOCIAL DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO

Os direitos sociais, intrinsecos a cidadania, sdo universais. E, pois, dever do
Estado tomar por meta sua garantia. O governo da Nova Republica assegurard os seguintes
direitos sociais fundamentais & populacdo brasileira:

— trabalho, gerando rendimentos adequados a satisfagdo das necessidades
bésicas do trabalhador e sua familia;

— previdéncia social, cobrindo as circunstancias determinantes da queda do
nivel de renda e bem-estar dos cidaddos — velhice, invalidez e viuvez —bem como o seguro
de acidentes de trabalho;

— saldde, garantindo condicOes adequadas de salubridade do ambiente e

higidez da populacao;

— educacdo bdsica, assegurando escolaridade fundamental completa (oi-
to anos) a todas as criangas entre 7 e 14 anos de idade;

— habitacdo, propiciando condi¢cfes minimas de qualidade e densidade de
ocupacdo de moradia.

A demanda por esses direitos € previsivel. Seu atendimento pode, portan-
to, ser planejado.
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Alguns dos direitos fundamentais requerem a organizacdo de servi¢o publico
eficiente — é o caso da previdéncia social. Outros necessitam também de mecanismos e acoes
preventivas, normativas e compensatérias — € 0 caso da satide.

H4 servicos sociais bdsicos, de natureza permanente, para 0s quais sempre
existird substancial e estdvel demanda, ainda que medidas preventivas possam, eventualmen-
te, eliminar pressbes adicionais. Entre esses servicos essenciais estdo as acOes bdsicas de
salde e saneamento, a assisténcia médica, as creches e os servicos de acompanhamento de
criancas em idade pré-escolar, correlatos indispensaveis do direito ao trabalho.

Compete ao governo redirecionar seu dispéndio, buscando o resgate da divi-
da social. Cumpre de infcio repor, nas dreas essenciais e para as populages mais carentes,
as perdas recentes, resultantes de cortes no gasto social determinados por dificuldades con-
junturais e auséncia de orientacdo social prioritdria na polrtica econdmica do passado.

2. ADIMENSAO ECONOMICA DAS POLITICAS SOCIAIS

Além de suas funcBes intrinsecas, as pol(ticas sociais tém também efeitos
econdmicos, particularmente em termos de renda e emprego. Em primeiro lugar, muitos
programas de desenvolvimento social estdo articulados a mobilizacdo de potenciais de cres-
cimento economico. Exemplo disso s3o as medidas de apoio ao pequeno produtor ru-
ral, que combinam critérios de combate a pobreza com acOes em dreas de recursos naturais
economicamente aproveitaveis e de rentabilidade minima.

Em segundo |ugar, existe forte correlacdo entre investimentos em setores
sociais bdsicos, como educacao, satde e saneamento, e acréscimos de produtividade e rendi-
mento da mdo-de-obra. Na verdade, o que ndo é investido no presente representa necessida-
de ampliada, no futuro, de recursos para compensar as caréncias acumuladas.

Finalmente, a retomada do crescimento economico e do nivel de emprego,
nos proximos anos, pode beneficiar-se da demanda induzida pela propria expansdo dos
programas socials, especialmente os relacionados com servicos basicos de salde, sanea-
mento, habitacdo popular, alimentacdo e equipamentos escolares. Além disso, tais programas
mobilizam setores intensivos em mé&o-de-obra, estimulando a geragdo de emprego e o cresci-
mento da renda, dando-se, deste modo, a complementagao entre objetivos econdmicos e
sociais.

3. NOVOS ESTILOS DE ATUAGCAO

Nas Ultimas décadas os programas sociais foram desenvolvidos com elevados
niveis de centralizacdo deciséria, burocratizagdo, concentracdo e inflexibilidade na alocacdo
dos recursos. Além disso careceram de avaliacdo e acompanhamento, seja do ponto de vista
técnico, seja do polfitico. Prevaleceram controles formais, distanciados da realidade, com
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erros e desperdicios.

Imp&e-se, portanto, imediata reavaliagdo dos diferentes programas sociais,
com Vistas a ajusta-los & orientacdo politica de democratizacdo, descentralizacdo e desburo-
cratizacdo. Para tanto, serdo adotados alguns critérios.

Primeiramente, os municipios terdo maior autonomia na gestao dos progra-
mas e na definicdo de acGes sociais prioritarias. Ha também casos em que se devem fortale-
cer os estados, quando ndo for possivel ou adequada a agdo municipal.

Em segundo lugar, a implementacdo das politicas sociais devera contar com
maior participacdo das populacdes interessadas, permitindo-lhes indicar suas necessidades
quando da definicdo de prioridades e escolha de instrumentos para sua realizagdo.

Em terceiro lugar, a Nova Republica acionard mecanismos que elevem o grau
de informacdo das populacBes carentes sobre seus direitos e 0 modo de obtencdo de benefi-
cios concretos. Procurar-se-d ainda viabilizar o acesso dessas populagBes aos bens e servicos
providos pelas programas sociais.

Os programas sociais serdo desburocratizados ao méximo, evitando demoras
de liberacio de recursos, circuitos complicados de exame, aprovacdo e transferéncias de
verbas, projetos e formuldrios muito complexos e detalhados, exigéncias excessivas quanto a
documentos de- comprovacdo e titulacdo. A transparéncia no processo de alocacdo de
recursos publicos reduzird drasticamente as margens de desperdicio e corrupgdo observadas
em grandes programas centralizados. '

Finalmente, o controle da implementacdo e a revisdo das concepcdes iniciais
serdo pratica permanente e tomardo por base o desempenho efetivo dos programas. Outra
diretriz bésica serd a de reduzir a relacdo entre os gastos administrativos e os dispéndios
efetivos com os beneficiarios finais dos programas.

4, POPULACAO, TRABALHO E POLITICA DE EMPREGO

Com cerca de 136 milhdes de habitantes, o Brasil é o sexto pais do mundo
em populacdo e apresenta o mais elevado fndice de crescimento demografico entre os paises
mais populosos. A populacdo cresce atualmente 2,2%/0 ao ano, o que significa acréscimo
anual de cerca de trés milhdes de pessoas.

As migracdes rural-urbanas acentuaram-se significativamente nas Ultimas
décadas. Nos anos 70, nada menos que 16 milhes de habitantes deixaram 0 campo. As
grandes cidades sdo cada vez mais o destino preferencial desses migrantes: as dez maiores
absorvem, hoje, mais de dois quintos do crescimento total da populacdo.



54

4.1. Tendéncias do crescimento

A taxa de crescimento populacional vem decrescendo, passando de 2,9°/0
na década de 60 para 2,4°/o na de 70 e chegando hoje, segundo estimativa, a 2,2°/0 ao
ano. Houve uma reversdo no comportamento reprodutivo da populacdo, pois a taxa de
fecundidade, que era de 5,8 na década de 60, caiu para 4,3 na de 70; nos anos 80 esse
indicador deve permanecer em declinio, podendo situar-se em 3,6.

A taxa bruta de mortalidade, atualmente de 8,4 6bitos por mil habitantes,
encontra-se em declinio, Esse (ndice, relativamente baixo em termos internacionais, €
condicionado pela estrutura jovem da populacédo. Utilizando-se indicadores mais apropria-
dos, verifica-se que a esperanca de vida, de 63 anos, e a taxa de mortalidade infantil — 71
Obitos até um ano de idade por mil nascidos vivos — mostram uma defasagem em relagcdo a
idade média registrada no pafs: a esperanca de vida € baixa e a mortalidade infantil elevada.

4.Z. Implicagdes das tendéncias demograficas

De todo modo, a conjugacdo das duas tendéncias — queda acentuada da
fecundidade e reducdo da mortalidade — vem resultando em aumento da idade média da
populacdo. Esse fendmeno, por sua vez, tem varias implicactes na politica social.

O novo padrao de crescimento resulta em lenta reducéo do ritmo de entrada
nas escolas, modificando portanto o perfil das necessidades educacionais. Analogamente,
altera-se a demanda por servicos de salide: alivia-se a pressdo sobre os servicos de obstetricia
e pediatria e aumenta a incidéncia de doencas crénicas e degenerativas. Outro aspecto é a
elevacdo dos custos com a previdéncia social.

Essas modificacGes, porém, far-se-do sentir a médio e longo prazo. A curto
prazo, registram-se duas questdes demograficas cruciais para o planejamento global: a
distribuicdo rural-urbana da populacéo e a evolucdo da demanda por empregos.

4.3. Distribuicao rural-urbana

A urbanizacdo é fendmeno irreversivel e ocorre em todos os pafses desen-
volvidos. O processo brasileiro, porém, possui caracter(sticas bem diferentes do verificado
naquelas nacdes. A crescente concentragdo tem origem sobretudo na expulsdo da populacéo
rural, resultado da modernizacdo da economia agropecudria.

O modelo implementado a partir da década de 60, baseado em intensa utili-
zacdo de insumos mecanicos e quimicos, permitiu aumentar a escala de producdo. Mas indu-
ziu o desemprego da méo-de-obra e a expulsdo de pequenos proprietarios, desequilibrando,
ademais, a producdo de alimentos.

Ndo existem regras universais que permitam determinar padrdo e ritmo
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ideais de urbanizacdo. Aqui, porém, a velocidade e caracterfsticas da concentracdo urbana
induzem previsoes inquietantes. Cidades como Sdo Paulo e Rio de Janeiro registram cresci-
mento absoluto extremamente elevado. A primeira, uma das maiores do mundo, a cada
cinco anos registra, em sua drea metropolitana, acréscimo populacional equivalente a uma
cidade do tamanho de Belo Horizonte. Persistindo esse ritmo, a Grande Sdo Paulo chegard
ao ano 2000 com mais de 25 milhdes de habitantes.

O crescimento excessivo das metrépoles brasileiras e a expansdo desordena-
da de suas periferias poderao exacerbar as tensdes sociais, bem como ampliar os problemas
de poluicdo ambiental e as disfun¢Bes administrativas nesses centros urbanos.

Mesmo sendo impossivel deter o processo de concentragdo populacional, é
necessdrio reestruturar paulatinamente os mercados de trabalho e as instituicdes urbanas,
de modo a enfrentar os problemas de desemprego e subemprego. Ainda mais importante
€ reduzir a intensidade do éxodo rural, oferecendo as populagBes meios de sobrevivén-
cia nas dreas agr(colas.

4.4. Politica econdmica e politica demogréfica

A questdo populacional deve ser considerada no dmbito das politicas que
tratam da organizacdo da atividade econdmica no espaco brasileiro. Neste sentido, € indis-
pensdvel aumentar a oferta de empregos em ritmo pelo menos igual ao do crescimento da
forca de trabalho, e fazé-lo em espacos diferenciados. A atuacdo governamental nessa drea
constitui fungdo importante da polrtica populacional e parte vital do planejamento.

E essencial, também, atenuar as tendéncias @ concentracdo populacional,
permitindo a reorganizacdo das grandes cidades. Para tanto, urge deter o processo de deses-
truturacdo do emprego nas zonas rurais.

O planejamento familiar relaciona-se a politica populacional. Se o controle
demografico €, em principio, descartado pelo governo, isto ndo significa que ndo se possa
oferecer as famflias acesso a informacdes sobre o controle da natalidade.

O governo da Nova Republica reafirma a posi¢do assumida pelo Brasil nas
conferéncias de Bucareste e México, pela qual considera direito de todos o acesso a essas
informacgdes e aos meios de planejar a familia.

4.5. Demanda e geragao de empregos

Estima-se que o crescimento da forga de trabalho total brasileira atinja
2,4%/0 ao ano no perfodo deste plano. Isto corresponde a um acréscimo anual de 1,4 milh3o
de novos trabalhadores. O principal objetivo do governo é criar oportunidades de emprego
suficientes para absorver esses novos contingentes. A curto prazo, na medida do possivel,
procurar-se-d reduzir os niveis de desemprego e subemprego gerados nos Ultimos anos pela

recessdo.
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O crescimento anual médio de 6°/o previsto para o produto interno bruto é
compativel com a criacdo de aproximadamente 1,4 milhdo de novos empregos a cada ano.
Para reduzir o numero atual de desempregados e subempregados, porém, serdo necessarias
medidas explicitamente voltadas para esse fim: recomposicdo dos niveis de investimento
produtiva, dinamizacdo de setores de atividade absorvedores de mdo-de-obra e atribuicdo de
prioridade a gastos que apresentem maior capacidade de ocupar mao-de-obra.

Assim, fica evidente que qualqguer alternativa de ajuste econdmico recessivo é
indesejavel para o pafis. A opcdo governamental € por uma politica efetiva de criagdo de

empregos, através da articulacdo de estratégias que incluem, entre outras, as seguintes
medidas:

— execucdo de obras ptiblicas, reativando conseqglentemente a construcao
civil;

— implementacao de politica de desconcentracdo industrial, com énfase na
expansdo do setor secunddrio nas regioes menos desenvolvidas;

— desestimulo a instalacdo indiscriminada de industrias em dreas metropoli-
tanas;

— incentivo as médias, pequenas e microempresas;

— intensificacao das atividades de qualificacdo de mao-de-obra;

— orientacdo dos fluxos migratdrios internos;

— apoio aos pequenos produtores rurais e as agroinddstrias.

4.6. Valorizagao do trabalho

E necessario aprimorar as formas de relacionamento entre empregados e
empregadores. Grandes avancos foram obtidos, recentemente, neste aspecto, sobretudo no
que tange a negociacdo direta entre as partes interessadas. O fortalecimento desses mecanis-
mos de negociacao facilitara a solucdo das divergéncias surgidas no processo.

O governo da Nova Republica abrird espaco cada vez mais amplo para as
negociacoes entre patrées e empregados. Em primeiro lugar, um esforco conjunto com o
Poder Legislativo visara modernizar o quadro legal hoje vigente. Em segundo, serdo aperfei-
coados 0s esquemas de garantia de direitos e fixacdo de obrigacdes para as partes envolvidas.

4.6.1. Modernizacio da estrutura legal

E consenso no pafs que a legislacdo trabalhista em vigor ndo atende as exi-
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géncias da realidade politica, economica e social. A responsabilidade de introduzir na Con-
solidacdo das Leis do Trabalho as modificagdes necessarias €, em Gltima instdncia, do Con-
gresso Nacional. No entanto, ao Poder Executivo cabe coordenar as propostas ja existentes,
ou gue venham a formalizar-se, com vistas as mudancas requeridas, realizando consultas e
debates envolvendo os canais representativos da sociedade.

Aspectos como estrutura sindical e negociacOes trabalhistas em setores
essenciais dependerdo de mudancas que serdo discutidas na Constituinte. Ainda assim, 0
governo adotard medidas de curto prazo, visando atender as questdes urgentes, geradas pe-
la nova realidade nacional. Essas medidas consistem basicamente em:

— estimulo a negociacao direta entre representantes de empregados e em-
pregadores, restringindo-se a mediacdo governamental aos casos em que as partes a solicitem
ou aqueles impasses prejudiciais a sociedade:

— promogao de articulacGes que, envolvendo empregados, patrdes e gover-
no, busguem pontos de consenso em torno de modificacBes da estrutura legal trabalhista.
Destacam-se, entre os assuntos a serem discutidos, a negociacdo coletiva, a estrutura sindical
e o direito de greve;

— consolidacdo das propostas de alteracdo da CLT, articulando mecanis-
mos judiciais e procedimentos voluntdrios de solucdo de conflitos.

4.6.2. Garantia de direitos e obrigactes

Nos ultimos anos, os efeitos da crise econdbmica foram particularmente
graves para os trabalhadores. A falta de mecanismos de protecdo e a posigdo relativamente
omissa do governo contribuiram para agravar o impacto do desemprego, subemprego e da
alta rotatividade da forca de trabalho. Além disso, a escassez de recursos reduziu a eficdcia
da fiscalizacao destinada a proteger o trabalhador. Foram igualmente prejudicados os
programas de formacao profissional, promocédo cultural e de lazer da classe.

A Nova Replblica ndo impord aos trabalhadores 6nus adicionais No processo
de ajuste economico que empreenderd. O governo assumird sua responsabilidade na prote-
cao dos direitos trabalhistas e no aperfeicoamento do mercado de trabalho. Com esse fim,
serdo implementadas as seguintes medidas:

— intensificacdo dos trabalhos de identificagcdo profissional e fiscalizacdo
das condicdes de contratacdo dos trabalhadores urbanos e rurais;

— apoio técnico, treinamento e fiscalizagdo das condigOes de prevencdo de
acidentes e doencas no trabalho, inclusive com disseminacao de informaces nas escolas
e pelos meios de comunicacdo de massa, desenvolvimento de pesquisas e estudos tecnol 6gi-
cos relacionados com a engenharia e medicina do trabalho;
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— promocao do aperfeicoamento e qualificacdo de trabalhadores, implemen-
tando-se politica de formacdo profissional e concessdo de bolsas de estudos a trabalhadores
e seus familiares;

— atendimento aos trabalhadores engajados no setor informal, promovendo
associactes de autdnomos, criando programas de reciclagem de profissionais e abrindo li-

nhas especiais de crédito para aquisicao de equipamentos;

— adocdo de polrtica de fixacdo de saldrio mimimo que busque melhorar os
padrdes de vida dos trabalhadores;

— apoio as atividades artesanais, as microunidades industriais, comerciais
e de servicos;

— implantagdo de programas especiais de emprego para trabalhadores ndo
qgualificados;

— apoio a atividade sindical.



Il — EDUCAGAO

1. A QUESTAO EDUCACIONAL

Sdo baixos os niveis de escolaridade no Brasil e os servicos oferecidos ndo
correspondem as reais necessidades da populagdo. Disso resultam: grandes dificuldades
de acesso ao sistema escolar, queda na qualidade do ensino, pouca valorizagcdo dos profis-
sionais que a ele se dedicam e contingente significativo de analfabetos.

O crescimento da demanda escolar, sem conseqtiente melhoria da qualidade
das agOes educativas, reforca as disparidades regionais. E escasso o entrosamento da escola
com a comunidade e reduzida a participacdo dos diferentes grupos populacionais na propos-
ta de uma educacdo democrdtica, voltada para o desenvolvimento social e econdmico do
pars.

1.1. Ensino de 1° grau

Os déficits de escolaridade no Brasil permanecem virtualmente inaltera-
dos hé vérios anos. Na década de 80, a matricula nas quatro primeiras séries do 1° grau
cresceu em ritmo inferior ao do aumento vegetativo da populacdo. E mesmo guando as
matriculas na primeira série aumentaram em ritmo similar ao crescimento da populagédo,
nao se reduziram os déficits: os alunos ingressam na escola, mas ndo conseguem progredir
regularmente ao longo das quatro séries. Acumulando repeténcias, acabam desistindo.

Nas primeiras séries os repetentes constituem quase metade do total de
alunos, elevando-se essa propor¢do no meio rural. Ao longo das oito séries do 1° grau o
quadro tende a agravar-se, estimando-se que a taxa de repeténcia alcance 22%/0 dos alunos
em 1985. Conseglientemente, ao final do ano letivo, pouco mais da metade dos alunos
estara na faixa etdria adequada a série escolar que cursam e, dentre os concluintes da oitava
série, somente 26°/o terdo a idade prevista na legislacdo do ensino. Com isso, a capacidade
escolar fica absorvida, em boa parte, pelo grande contingente dos que repetem.

Existem ainda dificuldades decorrentes do fracasso e da evasio escolar. Os
alunos que desistem antes de completar as quatro primeiras séries chegam a 45%/o0 do grupo
etério de 11 a 14 anos. Uma parcela dos alunos mais carentes € precocemente absorvida
pelo mercado de trabalho; outros abandonam a escola para ajudar a famflia nos afazeres
domésticos. Associam-se ainda a evasao os obstdculos encontrados pelos alunas no processo
de alfabetizacdo e na aprendizagem inicial da aritmética.

E conhecida a seletividade sécio-econdmica do ensino. No infcio da década
de 70, o estrato de renda de até um saldrio minimo deixou de enviar 52°/o de suas criancas
3 escola, em comparacdo com apenas 3°/0 das camadas sociais de renda de dez saldrios
minimos. Ao final da década, o quadro permaneceu quase inalterado.
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Isto decorre, a um sé tempo, da pobreza e da deficiente oferta de servicos
educacionais as camadas menos favorecidas.

O sistema educacional ressente-se ainda da deficiéncia de curriculos e mate-
rial diddtico-pedagdgico. Sdo inadequados o dimensionamento e a localizacdo das unidades,
ensejando sobrecarga ou ociosidade na estruturacdo de turmas e turnos escolares.

Em termos de organizacdo e funcionamento do ensino de 1° grau perma-
necem, até hoje, os efeitos da abrupta mudanga de regime escolar: da classe regida pelo
professor polivalente, permitindo contato mais intenso com os alunos, para a regida por
varios professores especializados nas diversas disciplinas.

O sistema de ensino de 1°2 grau carece de programas de formacdo e
aperfeicoamento do magistério e de cursos de habilitagdo para professores leigos. Com
efeito, a formacédo dos docentes sofreu aguda deterioracdo, quer nos aspectos cognitivos,
quer nos técnico-profissionais. Os planos de estudo ndo se adaptam as necessidades,
evidentemente distintas, dos pré-adolescentes e criancas que habitam dreas urbanas ou rurais.

As deficiéncias basicas na formacdo dos professores sdo agravadas pelos
baixos padrdes de remuneracao, que aviltam a carreira docente. Essas caracteri(sticas so-
mam-se as precdrias condicOes de trabalho: predominam turmas excessivamente numerosas,
e 0s mestres desenvolvem atividades que geralmente obrigam ultrapassar o tempo de
trabalho remunerado.

Interferem, finalmente, no funcionamento da escola os elevados indices
de subalimentagao e subnutricdo. A merenda escolar, apesar dos sensiveis avancos na co-
bertura e na frequéncia de oferta, ndo alcanca, de forma regular, todos os alunos carentes.

1.2. Ensino de 2° grau

A democratizacao das oportunidades educacionais encontra sérios obsta-
culos no ensino de 2° grau, em razdo da insuficiéncia e inadequacdo da oferta.

Embora tenha experimentado significativa expansdao de matriculas entre
1970 e 1980, chegando a alcancar 141°/0 de crescimento, nos Gltimos cinco anos o ensino
de 2° grau aumentou o ntimero de vagas em apenas 20°/o.

Socialmente, o ensino regular de 2° grau é, sem duvida, seletivo. De seus
alunos, apenas 15,6°/0 originam-se de famf(lias com renda mensal até trés saldrios minimos,
enguanto 65°/o vém de famflias com mais de cinco saldrios minimos de rendimento. Além
disso, cerca de 52°/0 dos estudantes véem-se obrigados a freguentar cursos noturnos, geral-
mente de qualidade inferior, predominando nessa situacdo os que precisam trabalhar e
estudar.
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A seletividade é agravada pela insuficiente oferta publica nesse grau de ensi-
no. Em todo o pafs, as matriculas em escolas privadas representam nada menos que 38,4%/o0
do total, proporcdo que em algumas regides ultrapassa 50°/o.

Em termos gerais, no 2° grau observa-se impropriedade na formulagdo
curricular e nos programas e métodos de ensino. Convivem hoje estruturas diversas, ora
mantendo resquicios de enganosa profissionalizacdo, ora enfatizando antigas funcdes.

Ndo tém sido devidamente consideradas as caracteristicas e necessidades dos
alunos, em sua maioria j& engajados no mercado de trabalho e que, portanto, demandam
formas diversificadas e flex(veis de atendimento.

Apesar dos problemas detectados no 2° grau, deve-se assinalar a manutencéo
de adequados padrdes nas escolas tecnicas federais — industriais e agricolas — e em alguns
estabelecimentos estaduais e particulares.

Consideradas essas excecOes, deixa a escola de 2° grau de desempenhar
importante funcdo no processo de integracao do adolescente numa sociedade culturalmente
complexa e mutavel.

1.3. Ensino supletivo

A criacdo da modalidade de ensino supletivo de 19 e 2° graus partiu da pre-
missa de gue seria viavel e eficaz que adolescentes e adultos que ndo concluiram a escola na
idade regular estudassem por conta prépria. Apesar disso, como qualguer outro contingente
de estudantes, ou talvez mais ainda, os alunos do supletivo necessitam de orientacdo e apoio
pedagobgico sistematicos e continuados.

Deve-se enfatizar que a oferta de ensino supletivo plblico ainda € extre-
mamente reduzida e seus padrdes ndo sdo satisfatorios. Os cursos oferecidos pela rede
privada sdo acessiveis apenas & minoria.

Os programas de alfabetizacdo de adultos no pafs ndo lograram o éxito espe-
rado, em decorréncia, sobretudo, do fendmeno da regressao por desuso das técnicas de leitu-
ra e escrita.

1.4. Educacao especial

Ndo obstante a soma de esforcos de setores oficiais e da iniciativa privada,
apenas pequena parcela das criancas portadoras de caracterfsticas especiais estd, atualmen-
te, recebendo o atendimento educacional a que t€m direito, nos desejados niveis de qua-
lidade e quantidade.
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A distribuicdo espacial do atendimento privilegia as regides econémica e
socialmente mais favorecidas, circunstancia que, além de restringir o acesso, resulta, muitas
vezes, em grande prejurzo para os educandos atendidos, ante a necessidade de afastarem-se
de suas familias e da comunidade.

Quanto aos niveis e modalidades de ensino, o atendimento concentra-se
na escolaridade propriamente dita, em nivel de 1° grau, deixando de considerar as peculia-
ridades da populacdo a que se destina, para a qual os aspectos preventivos e terminais sdo
também importantes.

No que diz respeito a qualidade do atendimento, além dos problemas
comuns ao ensino regular, relativos a rede fisica, metodologias e meios, registra-se a
insuficiéncia de docentes especializados e de outros profissionais para o atendimento do
educando em dreas espec(ficas, como sejam a de reabilitacdo e assisténcia social.

1.5. Educacao superior

A diversidade das organizacdes dedicadas ao ensino superior € uma das
caracteristicas marcantes da atividade académica no pais. Das 67 universidades existen-
tes no Brasil, 35 sdo federais, das quais 16 foram criadas como fundacdes. As autarquias
e fundacoes federais de ensino superior atendem a cerca de 350 mil estudantes, num total
de aproximadamente 1,5 milhdo de universitarios.

O setor publico, como um todo, responde por cerca de 40°/o das matri-
culas em cursos de graduacao. O restante dos alunos distribui-se por 20 universidades

particulares e 539 estabelecimentos isolados, responsdveis pelo atendimento de 400 mil
alunos.

Como. resultado do crescimento desordenado do ensino superior, sobretu-
do no perfodo 1968-74, os estabelecimentos isolados vieram a predominar numericamente
sobre as universidades, em que pese & orientacdo contréria, consagrada pela legislacdo
pertinente. Além disso, as tentativas de reforma da educacdo superior resultaram em
acentuada burocratizacdo do ensino e excessiva centralizacdo de decisdes.

No que se refere a qualidade, ha problemas decorrentes da indefinicdo da
politica voltada para o aperfeicoamento e a profissionalizacdo dos docentes. Essa politica
precisa ser objeto de profunda reforma. Nas universidades federais, por exemplo, mais de
70°/0 do corpo docente dedicam-se, em tempo integral, ao magistério superior; destes,
somente 22°%/o tém trtulo de mestre e 12°/0, de doutor. Nas instituicSes privadas tais
problemas sdo igualmente graves e, em muitos casos, mais agudos. Verifica-se também
grande variacdo entre as instituicdes no que diz respeito a qualificacdo do corpo docente,
particularmente na &rea de pos-graduacdo, do que resultam efeitos danosos para as atividades
de pesquisa cient(fica e tecnoldgica.
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Mesmo nas instituicdes que dispdem de bom quadro de professores e
pesquisadores, observam-se sérias limitagGes ao desenvolvimento continuado da pesquisa.
NZo bastassem a irregularidade nos planos de financiamento e a necessidade de busca de
multiplas fontes de recursos, parte significativa das verbas tem sido utilizada no pagamento
dos saldrios dos pesquisadores e servidores administrativos e na manutengdo de instalacdes.
Dada essa precariedade do financiamento, a atividade de pesquisa e pos-graduacdo fica
sujeita a grande instabilidade.

N&o hd incentivos funcionais para os que se dedicam & pesquisa cientifica e
tecnolégica. As promocdes ndo se fundamentam necessariamente na titulacdo e desem-
penho académico-cientifico dos professores.

De outra parte, sdo frageis as ligagGes entre a pesquisa universitdria € a
realidade econdmica e social do pafs. Apesar do grande interesse e motivagdo reiterada-
mente manifestados pelos pesquisadores em colocar os produtos de seu trabalho a servi¢o da
sociedade, existem poucos mecanismos que possibilitam a efetiva utilizagdo dos conheci-
mentos desenvolvidos nas universidades.

Cabe assinalar, também, a dificil integracdo entre a pesquisa € O ensino
de pés-graduagao, de um lado, e o ensino de graduagdo, de outro. Em muitos casos, a com-
binagdo entre as dificuldades de funcionamento dos cursos de graduagdo e a maior faci-
lidade de captacdo de recursos para os programas de pos-graduacdo leva a que estes se
isolem do restante da universidade, concorrendo para ampliar os problemas da graduagdo.

Esse conjunto de fatores dificulta & universidade assumir papel de centro
efetivo de formagdo cultural e intelectual dos cidaddos € de agente critico da producao e
disseminacdo de conhecimentaos.

1.6. Educacao fisica e desporto

As polfticas dessa 4rea abrangem modalidades de educacdo ffsica escolar,
desporto escolar, desporto comunitdrio e desporto de alto rendimento.

A educacdo fisica escolar ndo tem sido suficientemente considerada em seu
aspecto de formacdo, como parte indispensdvel ao desenvolvimento integral do aluno.
Embora prevista em lei, verifica-se que, nas escolas pablicas de 19 grau, apenas 20°/0 dos
alunos da rede publica a praticam; nas séries iniciais o atendimento praticamente inexiste.

A prética do desporto escolar ainda ndo se instalou efetivamente nas ins-
T : : : . 0
tituicGes de ensino, atingindo apenas uma reduzida parte dos alunos de 1- e 29 graus,
representada por grupos considerados talentosos para o exercicio das atividades despor-
tivas.
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Na drea do desporto comunitdrio, observa-se que a sociedade ainda ndo
estd consciente da importancia que assume a pratica regular de atividades fisicas como
direito e opgdo de lazer.

Quanto ao desporto de alto rendimento, ndo estdo definidos os papéis e
atribui¢cGes que competem ao governo e a iniciativa privada.

1.7. Tecnologias educacionais

Num contexto de acentuado fracasso escolar no sistema formal de ensino,
abrem-se as modernas tecnologias de comunicacdo — radio, televisdo, cinema e informa-
tica — amplas possibilidades de acdo complementar.

Em certas regides do pals o rdadio continua sendo o mais importante vef-
culo de integracdo do homem com o resto da sociedade. A televisdo, cuja penetracdo social
amplia-se rapidamente, exerce considerdvel influéncia sobre valores, habitos e costumes.
O computador, ao combinar-se com essas tecnologias, permitird ao cidaddo acesso rapido a
dados e conhecimentos s6 lentamente alcancéveis por métodos tradicionais de processa-
mento de informacoes.

A substituicdo do equipamento obsoleto das emissoras educativas de radio e
televisdo e a necessidade de formacao e aperfeicoamento de seu pessoal inscrevem-se entre as
prioridades da teleeducacdo. O cinema educativo, que chegou a desempenhar papel relevan-
te em alguns sistemas estaduais de ensino, carece de recuperacé'b e desenvolvimento. A
informatica no ensino , por sua vez, precisa ser avaliada como instrumento de melhoria da
aprendizagem. O éxito na sua utilizacao dependerd, fundamentalmente, da capacidade de
professores e especialistas para desenvolver programas de comprovada qualidade didati-
co-pedagogica, a custos competitivos com outras tecnologias.

2. LINHAS PROGRAMATICAS

Na Nova Repliblica, a politica educacional tem como principal diretriz
assegurar acesso de todos a ensino de boa qualidade, notadamente o basico, enquanto direito
social, com base em solucdes que traduzam os anseios da coletividade.

A reconquista da educacdo como prioridade social exigird redefinicdo
das funcdes da escola de acordo com a realidade brasileira, de modo a estabelecer padroes
minimos de desempenho em nivel nacional, respeitadas as particularidades regionais, num
contexto descentralizado de formulacdo das pol rticas.

A renovacdo do sistema traduzir-se-a em medidas que abrangerdo 0 ensino
em todos os seus nfveis e modalidades, utilizando-se adequadamente recursos cientificos e
tecnologicos e, ainda, a redistribuicdo interinstitucional de rendas e encargos publicos, em
consondncia com o principio federativo.
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A solucdo dos problemas evidenciados nos sucessivos diagnosticos da reali-
dade setorial impde a adocdo de estratégias compativeis com o compromisso politico de
assegurar a todos o acesso a educacdo, principalmente ao ensino bésico.

Esse propésito estd consubstanciado em diretrizes estabelecidas de acordo
com os objetivos maiores de democratizacdo e melhoria da qualidade do ensino, necessa-
rios a formagdo do individuo para o pleno exercicio da cidadania.

Nesta perspectiva, torna-se indispensavel recuperar a credibilidade da es-
cola publica, fortalecendo sua atuagdo junto & comunidade, que serd também envolvida
na tarefa educacional.

Universalizar o ensino de 1° grau; melhorar e ampliar o 2° grau; redimen-
sionar as modalidades supletiva e especial de ensino; estabelecer padrbes mais elevados de
desempenho académico; integrar a educacdo fisica e o desporto no processo educacional;
utilizar recursos tecnologicos para fins educativos e, finalmente, redefinir as competéncias
institucionais no exercicio dos encargos pablicos constituem objetivos basicos das agdes que
integram as linhas programéticas da educacéo.

2.1. Programa Educagdo para Todos

O programa Educacdo para Todos enfeixa um conjunto de ac¢des priori-
tarias do governo, voltadas para a universalizacdo do ingresso e a permanéncia da crianca
de 7 a 14 anos na escola de 1° grau.

O cumprimento dessa prioridade supde, desde logo, aumento das matri-
culas, o que de resto reclama construcdo, reforma e ampliacdo de escolas, a partir de
criteriosa selecdo de locais onde se constatem déficits. Supde, ainda, definicdo de politica
nacional de formacdo e aperfeicoamento do magistério, capaz de contribuir para aperfeicoar
a qualificagdo dos professores, sua valorizacdo social e profissional e dignificar a carreira
docente. O tempo de servico e o desempenho profissional sdo critérios que devem nortear
eSSe Processo.

O programa redefinird curriculos, garantindo um minimo comum de
conteGdo a todas as criancas do pais, observadas as peculiaridades regionais.

Insere-se, também, entre seus abjetivos, a ampliacdo progressiva da oferta de
merenda, de livros e de material escolar a todos os alunos da rede pUblica de 1° grau, como
forma de contribuir para o ingresso e a permanéncia da crianca na escola e para a melhoria

de suas condicGes de aprendizagem.

Serdo igualmente adotadas medidas destinadas a melhoria da qualidade do
livro didatico, com vistas a possibilitar sua re-utilizagdo, incluindo-se, necessariamente,
a participacdo dos professores no processo de escolha.
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Ainda na érea do ensino de 12 grau, ser4 ampliada a concessio de bolsas
de estudos, como resultado do compromisso assumido pelo governo com os alunos econo-
micamente menos favarecidos, em cardter complementar & oferta da rede publica.

2.2. Programa Melhoria do Ensino de 22 Grau

E indispensavel redimensionar o ensino de 2° grau, definindo seu papel
na formacdo do adolescente, com o propésito de assegurar-lhe sélido embasamento cul-
tural, desenvolvimento de aptiddes e aquisicdo de habilidades especificas.

Em fungdo desses objetivos, ha que garantir oferta de ensino regular de 2°
grau em termos compativeis, tanto em qualidade como em quantidade, com o fluxo dos
egressos da escola de 19 grau, possibilitando-lhes optar pelo exercicio profissional imediato
ou pelo ingresso na universidade. O reforco do ensino cientifico-tecnoldgico nesse nivel é,
também, fundamental, lancando-se bases para superacdo das notérias caréncias do pais no
setor.

As escolas técnicas federais de 22 grau — industriais e agricolas — receberdo
recursos necessarios ao reforco e a ampliacdo de sua capacidade de atendimento, de tal
forma que diversifiguem a oferta de habilitactes, estendendo-as, tanto quanto possivel,
ao setor de servicos modernos. Essas acOes integrarao o projeto Educacdo e Trabalho.

Ao mesmo tempo em que se pretende elevar os padrtes de desempenho
do magistério de 1° grau, cuidar-se-4 de promover melhoria do ensino ministrado nas escolas
normais, mediante adequada articulacdo com a universidade.

Simultaneamente, promover-se-a reestruturacdo do sistema de aperfei-
coamento de professores para os varios segmentos do ensino de 2° grau, como também
de pessoal técnico e administrativo, capacitando-os a conduzir eficazmente a rede des-
centralizada das escolas que ministram esse ensino.

2.3. Programa Ensino Supletivo

A nova politica para o supletivo garantird orientacdo e apoio Ssiste-
maticos ao jovem e ao adulto que retornam a escola.

O poder publico assumird destacado papel no atendimento a demanda,
ampliando a oferta de cursos — inclusive por um dever de justica social, j& que a grande
maioria dos que buscam o supletivo é oriunda das camadas socialmente desfavorecidas.

No desenvolvimento dos programas de alfabetizacdo de adultos, consi-
derar-se-d a necessidade de integracdo do individuo na vida econdmica, bem como de sua
participacdo consciente na identificagdo e nas solucdes dos problemas de sua comunidade.



67

Com esse proposito, adotar-se-ao metodologias diversificadas de modo
a prevenir e minimizar os efeitos da regressao.

A relevancia dessa modalidade de ensino, que pode ser avaliada em funcdo
do déficit de escolaridade ainda hoje verificado na populagdo de 7 a 14 anos e das acen-
tuadas desigualdades socio-educativas, exigird presenca mais atuante dos 6rgdos governa-
mentais nesse segmento da educacao.

2.4. Programa Educagao Especial

A agdo do governo serd desenvolvida mediante integracdo de esforcos dos
setores dedicados a educacgdo, a salude, ao trabalho, & previdéncia e assisténcia social.

A partir dessa estratégia, ampliarse-d4 a oferta de educacdo especial com
padroes minimos de gualidade, em termos de métodos e processos de ensino-aprendiza-
gem. Buscar-se-do novas alternativas de atendimento justo e equilibrado, que levem em conta
as necessidades regionais e a equanime distribuicdo de oportunidades entre as varias
categorias de educandos a que se destina a educaco especial.

Nessa drea, como nas demais, € prioritdria a valorizacdo do professor e do
pessoal técnico especializado, mediante implantacdo de programas de aperfeicoamento.

Constituird objetivo maior do programa a integracdo, na forca de trabalho,
dos individuos portadores de deficiéncias, mediante acOes voltadas para seu preparo pro-
fissional, envolvendo-se, nesse propdsito, empresas, entidades comunitérias, associacdes
de classe e outras organizacoes sensibilizadas com o tema.

2.5. Programa Nova Universidade

A partir do reconhecimento de que & universidade ndo cabe, apenas, a fun-
céo de transmitir conhecimentos, mas também a de produzir mudangas sociais, a nova
universidade voltar-se-4 para a exceléncia académica, visando a formacao de consciéncia
critica nacional e a reducao da dependéncia cientifica e tecnologica do pafs.

O objetivo é restaurar a dignidade da universidade, mantendo-se estreita.
colaboracdo entre governo e comunidade académica e pautando a politica de pessoal pelo
respeito ao mérito e 8 competéncia profissional.

Assim, observado o pluralismo organizacional que caracteriza o ensino
superior brasileiro, a universidade procurard compatibilizar sua agdo com o interesse social,
para gue possa cumprir sua finalidade como centro de elaboracdo e difusdo do saber.



No caso das entidades federais de ensino, os recursos serdo transferidos
preferentemente sob forma de dotagGes globais, tendo em vista as necessidades de manu-
tencao, o desempenho operacional e académico, bem como a expansdo ordenada das ativi-
dades de ensino, pesquisa e extensao. A aplicacdo desses recursos serd associada a processos
de acompanhamento e avaliagao, dos quais deverdo participar os segmentos interessados.

Serao recuperados os padroes de qualidade de ensino através da revisdo de
curriculos, estabelecimento de condicoes satisfatorias de infra-estrutura fisica e
fortalecimento da base cientifica nacional. A interacdo das atividades de ensino e pesquisa
e também imprescindfvel a melhoria da qualificacdo dos docentes.

A politica de pesquisa orientar-se-a por diretrizes relacionadas com o desen-
volvimento nacional, com a preservacdo da soberania do pais e com o avango da cultura,
estabelecidas mediante articulagao dos diversos érgdos publicos pertinentes. Entre outras
medidas, serdo definidas formas permanentes de colaboracdo entre as universidades e as
instituicOes publicas e privadas. A universidade caberd participar da implementacdo e
avaliagao da acao governamental, mormente a contemplada neste documento.

No tocante as pesquisas educacionais, € necessario que se voltem tanto para a
conexao entre as guestoes educacionais e 0s problemas da sociedade brasileira, quanto para a
superacdo dos obstaculos encontrados nos sistemas de ensino de 1° e 2° graus.

Os programas de pos-graduacdo e atividades de pesquisa merecerdo crescen-
te apoio institucional, incluindo a instalacdo e manutencdo de laboratérios, bibliotecas
especializadas, infra-estrutura técnica e administrativa, programas de intercdmbio nacio-
nal e internacional. O sistema de bolsas de estudo de pds-graduacdo devera ser revisto, a
fim de conceder aos bolsistas apoio e remuneracdo adequados a dedicac3o de tempo integral,
durante o periodo de realizacdo dos trabalhos de tese.

Cabera ainda reforcar os vinculos entre os cursos de graduacdo e 0s pro-
gramas de po6s-graduacdo e pesquisa Nno que diz respeito ao envolvimento, na graduacao,
de professores e pesquisadores |igados a pos-graduacdo, bem como no que concerne ao apoio
a estudantes de graduacdo vocacionados para a pesquisa. Serdo, igualmente, desenvolvidos
mecanismos internos de auto-avaliacdo, pelas universidades, de suas atividades de pesguisa e
ensino.

A nova universidade devera empreender acbes conjuntas com os sistemas de
19 e 29 graus, com vistas a elevacao da qualidade da educacdo oferecida nesses niveis de
ensino, notadamente no que diz respeito a@ formacédo de professores.



A docéncia e o servico na universidade serdo valorizados, através de ascencao
funcional baseada no mérito e desempenho. A politica a ser seguida permitird ao professor
devotar-se ao ensino e & pesquisa, conforme exigéncias do desenvolvimento cientifico,
tecnologico e cultural.

Os processos de aperfeicoamento dos docentes de nivel superior serdo
fortalecidos mediante aprimoramento das normas e mecanismos que regulam o seu
afastamento das instituicOes de ensino.

Na reestruturacdo da universidade, seré fundamental o papel da Comissao
Nacional de Reformulacdo do Ensino Superior, recentemente instalada.

2.6. Programa Desporto e Cidadania

A prioridade desse programa € a universalizacdo da educacio fisica e do des-
porto como atividades de formacdo no 1° e 20 graus de ensino, integrando-0s ao processo
educacional. Serdo estimuladas agGes que otimizem a capacidade disponivel nas unidades
escolares, a0 mesmo tempo em que se sensibilizardo os corpos docente e discente para 0s
beneficios que as modalidades de educacado fisica e desporto escolar trazem ao desenvolvi-
mento integral de criancas e adolescentes.

Paralelamente, serdo desenvolvidas atividades para conscientizar a comunida-
de acerca das vantagens da prdtica regular do esporte como forma sadia de lazer.

QO desporto de alto rendimento serd redimensionado, envolvendo-se a ini-
ciativa privada na organizacao das competicbes desportivas. A necessdria revisdo da legis-
lacdo desportiva nacional levard em conta, precipuamente, o proposito de eliminar formas
tutelares do Estado.

2.7. Programa Novas Tecnologias Educacionais

O emprego sisteméatico de meios e processos tecnologicos destinados a me-
Ihorar as condicoes educacionais do pafs serda objeto de agdo governamental direta ou in-
direta. No primeiro caso, os érgdos governamentais executardo atividades relativas ao
desenvolvimento e a aplicagdo de recursos tecnolégicos na educacdo e no desporto. A
acdo indireta basear-se-d em medidas de coordenacdo e supervisdo das entidades de tec-

nologia, publicas e privadas, existentes no territorio nacional.

Buscar-se-a fortalecer as emissoras educativas de rédio e televisao, capacitan-
do-se técnica e gerencialmente os quadros profissionais. Além disso, serd implementada
polftica de reequipamento dessas emissoras. Tais medidas permitirdo a realizacdo de ativida-
des voltadas para a habilitacao e aperfeicoamento do magistério, bem como de programas de
educacdo pré-escolar, educagdo supletiva e desenvolvimento comunitario.
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A educagdo deverd servir-se do uso adequado da informdtica, preparando a
populacdo para enfrentar os desafios inerentes a uma sociedade em rdpido processo de
modernizagdo.

O cinema educativo retomard seu antigo lugar de relevo entre as tecnolo-
gias educacionais, constituindo importante instrumento de apoio ao ensino formal e in-
formal.

2.8. Programa Descentralizagao e Participagdo

Muitos dos problemas educacionais tém sua origem na excessiva centra-
lizacdo dos recursos publicos, na rigidez do processo decisério e na ambiglidade gerada
pelas competéncias concorrentes na drea governamental.

A situacdo agrava-se em razdo das deficiéncias de coordenacdo entre as
diferentes esferas administrativas e da auséncia de articulagdo entre 6rgdos que financiam,
gerem e executam acbes educacionais. Além disso, consideradas as dimensGes territoriais
do pafs e suas disparidades de renda, a politica de desenvolvimento regional tem resultado
em mera justaposicdo de agoes, de cardter compensatério, divorciadas de perspectiva nacio-
nal.

Evidencia-se, ainda, a auséncia de participagdo da sociedade como um to-
do e, em especial, do jovem na discussdo dos problemas educacionais.

A mudanca desse quadro exige estratégias que propiciem descentralizacdo de
encargos publicos, sem prejuizo da fixagdo de normas nacionais, correcdo das disparidades
inter-regionais e interpessoais de renda — procurando assegurar maior rapidez ao fluxo de
recursos destinados as atividades educacionais — e participacdo de todos os cidaddos na
formulacdo e implementacao das politicas educacionais.



Il — MELHORIA DOS PADROES DE ALIMENTAGCAO

O suprimento adequado das necessidades nutricionais da populagdo de-
pende de trés fatores bdsicos: oferta adequada de alimentos, fluéncia na circulagdo dos
produtos e disponibilidade de recursos para sua aquisicdo.

Portanto, merecerd especial atencdo do governo, no periodo 1986-89, o no-
vo padrdo de desenvolvimento rural a ser implantado no pafs e que concederd prioridade a
producdo e distribuicdo de alimentos. Em decorréncia, o abastecimento, ponto crucial para
implementagdo da politica de alimentacdo, serd visto ndo apenas sob o dngulo das questdes
de armazenamento, transporte e distribuicdo atacadista e varejista mas, sobretudo, como
processo integrado da producdo ao consumo.

Parte substancial das diretrizes deste setor identifica-se com as fixadas para a
agricultura, na medida em que favorece o pegueno produtor de alimentos com politicas de
crédito, seguro da producao, precos minimos, provisdo de sementes e outros insumos, bem
como vigildncia sobre precos dos insumaos agricolas basicos.

A politica de alimentacdo prevé ainda medidas diferenciadas que deveréo
beneficiar grupos de renda distintos, privilegiando as camadas mais carentes da populacao.

Buscar-se-d expandir a oferta de armazenagem de uso publico e fortalecer
o Sistema Nacional de Centrais de Abastecimento, com interiorizacdo do programa. Além
do mais, procurar-se-8 garantir a aquisicdo de produtos de consumo popular, diretamente
dos agricultores, através de cooperativas ou postos de compra a serem instalados junto as
areas produtoras, contribuindo para eliminar ou reduzir formas abusivas de intermediagdo.

Finalmente, em cardter suplementar, enquanto politicas redistributivas mais
estruturais ndo produzem seus efeitos, serdo fortalecidos os programas de distribuicéo
gratuita de alimentos aos grupos cuja renda ndo permite adquiri-los a precos de mercado.

Nas periferias dos grandes centros urbanos o governo se esforcard para
garantir o suprimento de géneros bésicos e viabilizar a equiparacdo dos precos praticados
pela cadeia de pequenos varejistas aos oferecidos pelos sistemas mais modernos de comercia-
lizacdo que, normalmente, beneficiam os estratos de maior poder aquisitivo.

Fard também com que os estoques governamentais de alimentos bdsicos
atendam aos programas institucionais de alimentacdo e nutricdo, garantindo regularidade no
fluxo do abastecimento.

O acompanhamento da situacao alimentar e nutricional é essencial a garantia
de padrées minimos a populagdo. O governo, através das entidades pertinentes, buscara
desenvolver sistemas de vigildncia alimentar e nutricional para orientacdo de natureza
preventiva.
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1. PROGRAMAS E PROJETOS PRIORITARIOS

De acordo com as diretrizes estabelecidas, serdo selecionados programas
na area de comercializacdo e distribuicdo voltados para os grupos mais carentes.

O governo dara prioridade ao abastecimento de géneros basicos de consumo
popular, incrementando suas agtes no mercado atacadista. Ampliara seus vinculos diretos
com os setores rurais e agroindustriais de produgéo, notadamente as estruturas associativas, e
promovera sua articulagdo com Orgdos estaduais e municipais para a definicdo da politica
de abastecimento, adequando-a as caracteristicas economico-sociais da clientela considerada.

O Programa de Alimentacdo Popular (PAP), estd sendo implantado nos
moldes da Rede Somar e do Projeto de Abastecimento em Areas de Baixa Renda, utilizan-
do-se da rede tradicional de pequenos varejistas e com envolvimento direto de associactes de
classe, entidades filantropicas e liderancgas locais. O PAP devera atingir as populacdes mais
pobres das periferias das grandes cidades e demais areas necessitadas. Coordenado pela
Cobal, o programa sera implantado de forma gradativa e contard com participacdo de 6rgdos
ligados ao controle da produca@o e armazenagem.

O PAP selecionard produtos essenciais, levando em conta as necessidades
nutricionais, os hdbitos culturais da populacdo e as variagdes regionais para garantir o
estimulo do producdo local. Inicialmente serdo comercializados arroz, feijao, leite, acucar,
farinha de mandioca, 6leo comestivel, fubd, carne, pescados, ovos e café.

O suprimento aos participantes far-se-d a partir de depdsitos existentes,
construidos ou adaptados nas dreas de atuacdo. O preco final ao consumidor resultard da
agregacdo do custo das despesas fiscais e operacionais do 6rgao de coordenacdo e da margem
de comercializagao do varejista, pré-fixada de comum acordo com a representacdo dos
varejistas. Esse preco devera ser mantido por 30 dias no minimo. Deveréa ter também ampla
divulgacdo na comunidade, para que se exerca fiscalizacdo do estabelecimento de venda. Os
produtos serdo comercializados a granel, sem alterar a forma usual de relacdo entre vendedor
e consumidor.

As vendas no varejo de responsabilidade direta da Cobal dar-se-do de pre-
feréncia em dreas de distribuicdo onerosa. Serd seletivamente reforcado o segmento de
varejo de sua rede prépria, que inclui pontos de venda fixos e moveis (rodoviérios e flu-
viais), estimulando-se sua expansdo para modernizar o abastecimento nos locais menos
assistidos pela iniciativa privada.

Para a regido Nordeste serd mantido o Programa de Abastecimento em Areas
de Baixa Renda — Proab, coordenado, pelo Instituto Nacional de Alimentagdo e
Nutricdo (INAN) e executado pelo érgdo de coordenacdo do PAP.
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2. PROGRAMAS DE DISTRIBUIGAO GRATUITA DE ALIMENTOS

Vérios programas tém sido criados para dar cobertura aos grupos biologica-
mente mais vulnerdveis, como o materno-infantil, atendido através da rede de salide (ges-
tantes, nutrizes e criancas até trés anos), de creches (até 6 anos) e da rede oficial e filantro-
pica de ensino (1° grau).

A experiéncia acumulada, as redes montadas e as facilidades operacionais
dessas formas de interven¢do sugerem a ampliacdo dos programas de distribuicdo gratuita
de alimentos no curto prazo.

Além do aspecto nutricional, a distribuicdo de alimentos nos postos e ambu-
latérios de salde constitui importante instrumento de apoio as demais acdes ali desenvol-
vidas (vacinacGes, controle de diarréia, acompanhamento pré-natal, educacdo para a satide
etc.), incentivando a freqliéncia aos postos de satide.

Do mesmo modo, a merenda escolar € fator de atracdo e manutencdo dos
alunos nas escolas, propiciando melhores condigdes de aprendizagem. Se aprendizagem é
também func¢do do tempo de permanéncia na escola, a merenda, ao retardar a desercédo, con-
tribuiréd para o aprendizado.

Nessas dreas, o governo desenvolverd prioritariamente os seguintes progra-
mas.

2.1. Programa de Suplementagdo Alimentar (PSA)

Coordenado pelo INAN/MS, consiste na distribuicao gratuita de arroz, feijao,
leite e fubd (ou farinha de mandioca), através da rede de salide, ao grupo materno-infantil.
Para assegurar maior equidade e eficiéncia ao Programa de Suplementagdo Alimentar, a
acdo governamental necessitard contar com:

— liberacdo de recursos estruturada de modo a evitar drasticas reducdes nas
guantidades adquiridas de alimentos, seja pelo desgaste inflaciondrio ou pela perda das
oportunidades de mercado;

— expansdo gradativa do programa para, No prazo mais curto possfvel,
atender, em cerca de quatro mil municipios do pafs, a todas as gestantes, nutrizes e, inicial-
mente, criancas até 35 meses, da populagdo com renda inferior a dois saldrios minimos;

— interrelacdo com o Programa de Assisténcia Integral & Satide da Mulher e
da Crianca, reforcando os resultados das acBes desenvolvidas em beneficio do contingente de
maes e criancas.
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Esse programa combina suplementacdo alimentar, incentivo ao aleitamento
materno, prevengao e combate as caréncias nutricionais especificas (bécio endémico, anemia
nutricional e hipovitaminose A). Inclui também combate as doencas respiratorias agudas e
as diarréias, com a execucdo de amplo e consistente subprograma de vacinacoes.

Até 1989 deverdo ser atendidos 156 milhdes de bereficidrios, sendo gue cerca
de 10 milhdes em 1986. Como resultado, pretende-se reduzir, nos proximos 4 anos, em
pelo menos 40°/o a mortalidade infantil.

2.2. Reforgo alimentar aos programas de assisténcia social

A acdo aqui proposta visa reforcar a alimentacdo nas creches coordenadas
pela Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), permitindo a melhoria dos padrdes alimentares
das criancas carentes.

A LBA atuara de trés formas distintas:
— execucdo direta, através da rede de creches propria;

— execucao indireta, mediante convénios com instituicoes publicas e priva-
das gque mantém creches tradicionais ou domiciliares;

— apoio as creches comunitdrias, oferecendo-lhes suporte técnico, equipa-
mento bédsico e material didatico, além do auxilio a alimentacéo.

As duas ultimas linhas de execucdo indireta deverao ter prioridade , dado
seu maior potencial de ampliacao, por estarem préximas das necessidades locais e serem de
mais baixo custo.

2.3. Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE)

Coordenado pela Fundacdo de Assisténcia ao Estudante (FAE), tem por
objetivo assegurar assisténcia alimentar as criancas do pré-escolar e do 1° grau em esta-
belecimento de ensino oficiais e filantrépicos. Busca-se, dessa forma, contribuir para
maior eficdcia do sistema educacional, melhorando a capacidade de aprendizagem do edu-
cando, reduzindo os indices de absenteismo, evasdo ou mesmo repeténcia e contribuindo
para a formacao de melhores habitos alimentares através da educacao nutricional.

A Fundacao deverd estender gradativamente o atendimento a todas as
criancas que freqlentam as aulas, fornecendo uma refeicdo durante os 180 dias que com-
preendem o ano letivo. Em 1986, cerca de 22 milhGes de escolares serdo atendidos. Esti-
ma-se atingir, no final de 1989, cerca de 29 milh&es.
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A participacdo do governo federal no financiamento desse programa, em ca-
da um dos estados, serd diferenciada em funcdo do nivel de renda, visando favorecer os
mais carentes, Assim, as recursos deverdo ser definidos, em cada unidade da federacdo, em
funcdo de critérios sécio-econdmicos que indiquem os niveis de desnutricdo da clientela a
ser atendida.

Serdo implantadas, gradualmente, diferentes formas de descentralizagdo na
execucdo do programa, de maneira a garantir maior autonomia aos 6rgdos executores, in-
cluindo a definicdo do carddpio a ser adotado e a aquisicdo dos produtos em nivel local e re-
gional.

A descentralizacdo serd também diferenciada para os diversos estados, po-
dendo chegar ao nivel dos municipios ou até mesmo das préprias escolas. Essas solucoes de-
penderdo das condicBes locais de execucdo do programa, da disponibilidade de produtos e
da possibilidade de programagdes integradas, que incluam intervencdes voltadas para o esti-
mulo a producdo de alimentos bésicos e processamento em agroindUstrias ou cooperativas
locais ou regionais.

A integracdo do Programa Nacional de.Alimentacdo Escolar a Cobal visa
aproveitar a experiéncia ja adquirida por essa instituicdo, bem como utilizar suas estruturas
de comercializa¢do, aquisicdo, classificacdo, armazenagem, processamento e empacotamento
nos proprios estados. Essa integracdo a um 6rgdo de abrangéncia nacional deverd evitar
interferéncias inflacionarias nos mercados locais, causadas pela aquisicdo de alimentos para
0s programas institucionais. Paralelamente, a manutencdo da articulacdo entre entidades,
estaduais ou municipais, com programas de nivel nacional prende-se:

— as necessidades eventuais de complementacdo dos alimentos bdsicos ndo
disponiveis em nivel local;

— 4 garantia de ganhos de escala na aquisicdo de alguns alimentos;

— ao aproveitamento do excedente de estogues governamentais € maior
facilidade nas transacdes comerciais inter-regionais, sSempre gue necessarias.

Finalmente, a Fundacdo deverd assegurar a complementaridade das diversas
acOes de assisténcia ao estudante, bem como procurar estabelecer a co-responsabilidade e
co-participacdo dos estados, municipios e comunidades na solu¢do dos seus problemas. As
caracter(sticas de cada regido serdo respeitadas, inclusive os habitos alimentares e compor-
tamentos culturais.
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2.4. Revisdo e aperfeicoamento do Programa de Alimentagdo do Trabalha-
dor (PAT)

Esse programa tem como objetivo melhorar a dieta dos trabalhadores, me-
diante subsidios aos precos das refeicGes, fornecidas diretamente pelas empresas ou atraves
de cupons para utilizacao em restaurantes credenciados.

Pela estratégia de financiamento atualmente em vigor, a contribuicdo do
trabalhador ndo pode ser superior a 20°%/0 do custo de cada refeicdo, cabendo & empresa
249/o0 e ao governo 56°/o.

A sistematica de incentivos fiscais adotada pelo PAT tem-se mostrado pou-
co atrativa para os pequenos e medios estabelecimentas, concentrando sua faixa de atendi-
mento nos empregados das grandes indlstrias dos estados mais desenvolvidos do pafs.

O programa, ao subsidiar indistintamente cardapios destinados a funcionarios
graduados e operdrios em geral, apresenta distorctes na medida em que a populacdo-alvo
deveria constituir-se exclusivamente de segmentos de baixa renda.

As formas de subsidio a alimentacdo do trabalhador deverdo ser objeto de
profunda revisdo, concentrando seus beneficios nos grupos de menor poder aquisitivo.



IV — SAUDE

1. DIAGNOSTICO
1.1. O quadro sanitério

Sem ter equacionado problemas bésicos de salide peculiares ao Terceiro
Mundo, o Brasil incorpora rapidamente as enfermidades predominantes nas sociedades
industrializadas.

Doencas evitdveis como a maldria (380 mil casos em 1984, principalmente
na Amazonia), o mal de Chagas (mais de dois milhGes de pessoas infectadas somente nas
areas rurais de 17 estados), a esquistossomose (seis milhes de pessoas atingidas em 11°/0 do
territorio nacional), a leishmaniose (em ascencdo no Nordeste), a desnutricdo (somente
30°/0 da populacdo tem dieta calérica adequada) e as diarréias infecciosas (principal causa
da mortalidade por doencas transmissiveis) sobrecarregam o sistema médico-hospitalar e
elevam as taxas de morbi-mortalidade.

Ao mesmo tempo, as doencas do aparelho circulatério, as causas externas
(acidentes, violéncia etc.) e o cdncer sdo, respectivamente, a primeira, terceira e quarta
causa de oObitos no pafs. Em conjunto, superam, por larga margem, as doencas infeccio-
sas e parasitarias que eram hegemaonicas até o inicio dos anos 60.

A despeito da reducdo na taxa de mortalidade alcancada nos dltimos anos,
esse resultado ndo se distribui de forma homogénea entre as diferentes regides ou grupos
sociais.

A mortalidade infantil no Nordeste (6bitos ocorridos no primeiro ano de
vida) é superior a 120 por mil criancas nascidas vivas, enquanto no Sul alcanca 60 por
mil. Esse mesmo indicador & duas vezes maior entre os mais pobres (renda inferior a um
saldrio minimo) do que entre os que ganham mais de cinco saldrios minimos. O mesmo
acontece com a expectativa de vida. Para as pessoas de renda mais alta, esse indicador esta
em torno de 70 anos, bem proximo dos valores alcancados nos paises desenvolvidos; entre a
populacdo de baixa renda, € inferior a 55 anos.

A expectativa de vida ao nascer aumentou em quase cinco anos para os
homens e sete anos para as mulheres na década 1970-80, em relacdo a anterior. Hoje, a idade
média é de 56,3 anos e 62,8 anos, respectivamente. As regices Norte e Nordeste foram as
que apresentaram maiores ganhos no periodo; contudo, o nordestino ainda vive, em média,
cerca de 12 anos menos gue o sulista.



78

Consideradas as diferentes regi®es do pafs, as causas da mortalidade refletem
as diferencgas socio-econdmicas e a estrutura etéria das populactes. Assim, as doengas do apa-
relho circulatério e as neoplasias sdo mais freqlentes nas dreas mais desenvolvidas (Sudeste e
Sul) e as doencas transmissiveis nas menos desenvolvidas (Nordeste e Norte).

Em 1980, enquanto no Brasil como um todo o percentual de Obitos por
doencas transmissiveis era de 14,990, nas regides Sul e Sudeste esse indice reduzia-se a
8%/0 e 9,1%/0, respectivamente, sendo sensivelmente superior no Norte (26%/0) e no
Nordeste (21°/0).

Entre criancas de um a quatro anos, as doengas infecciosas e parasitérias sdo
responsaveis por mais de 34%/o dos 6bitos. No grupo de até um ano, se somadas as causas
perinatais, respondem por mais de 2/3 dos 6bitos.

As causas externas predominam nos grupos de cinco a 19 anos e de 20 a 49
anos (50,7%0 e 33,890, respectivamente). As doencas do aparelho circulatério correspon-
dem & segunda causa de mortalidade no grupo de 20 a 49 anos e a principal causa (54,1°/0)
na faixa de 50 anos em diante.

Contribuem para esse quadro as situactes de pobreza, desamparo, as condi-
coes desfavoraveis de trabalho, associadas ao perfil desigual de distribuicao da renda, e os fa-
tores ambientais adversos, representados pelos déficits habitacionais, pela falta de saneamen-
to basico e, em alguns centras urbanos, pelos elevados ndices de poluico.

1.2. Servigos de satide

O sistema de servicos de salde, sob forte pressdo da demanda decorrente do
processo de modernizagdo e urbanizacdo, nas Ultimas décadas destinou recursos de forma
inapropriada, privilegiando procedimentos terapéuticos de custo elevado em detrimento de
medidas preventivas mais abrangentes.

Enquanto em 1950, dos recursos federais vinculados a drea de salide apenas
13%/0 eram atribuidos 3 assisténcia médico-hospitalar, esse nlimero atingiu cerca de 85°/0,
no infcio da década atual.

Essa opcdo permitiu triplicar a cobertura hospitalar nos anos 70 mas, em
compensacdo, causou estagnacdo e mesmo retrocesso das a¢des de controle da maioria
das doencas evitdveis, sobretudo as de maior endemicidade, situacdo que comecou a ser
corrigida somente a partir de 1982.

Por outro lado, a forma pela qual o sistema evoluiu na Ultima década gerou
uma série de distor¢cdes, entre as quais destacam-se:
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— Desigualdade no acesso aos servicos de salde

Parcela significativa da populagdo ndo tem acesso regular a atendimento
médico. Além disso, sdo marcantes as disparidades entre diferentes regifes e entre zonas
urbanas e rurais.

Em 1984, cerca de 11°/0 da populacdo urbana brasileira obtiveram
assisténcia hospitalar. A porcentagem correspondente da populagdo rural foi de 5,8%/o.
O numero de consultas médicas por habitante/ano atingiu 2,24 na drea urbana e 0,59 na
rural.

Dados da Pesquisa Nacional por Amostra Domiciliar (1981) revelam que, no
pais como um todo, um quarto das gestantes ndo usufrui de qualquer atendimento pré-natal
e apenas 40°/0 recebem seis ou mais consultas médicas durante a gestacdo. Na drea rural, mais
de 5090 das gestantes ndo utilizam qualquer tipo de atendimento pré-natal. Enquanto a
cobertura hospitalar ao parto é de 90°%/o na zona urbana, essa porcentagem cai para 52°/o0
na zona rural.

— Baixa produtividade, custos elevados e qualidade insatisfatoria

O pais dispde de recursos assistenciais quantitativamente satisfatérios, em-
bora com visiveis distor¢es regionais. A produtividade desses recursos e a qualidade da
assisténcia prestada, contudo, deixam muito a desejar. Estima-se que a capacidade ociosa
da rede publica gire em torno de 40°/o.

A baixa produtividade, a incorporagdo indiscriminada e ndo seletiva de pro-
cedimentos tecnolégicos sofisticados, afora descaminhos de natureza ética, sdo responsaveis
pelo aumento praogressivo e descontrolado dos custos assistenciais.

Os beneficidrios do sistema sdo penalizados por fatores que lhes dificultam o
acesso a assisténcia médica, tais como a distancia, hordrios de funcionamento e filas. Obser-
va-se ainda o baixo poder resolutivo dos atendimentaos, forcando retorno freqiente dos
pacientes. Ha dificuldades para a realizagdo de exames nos locais de atendimento, o que
implica despesas adicionais com deslocamentos e perfodos mais longos de diagnéstico e
terapia. lgualmente, hd insuficiéncia e irregularidade na distribuicdo dos medicamentos
essenciais, onerando fortemente os orcamentos familiares.

Na rede ptblica, ndo mais de 49°/0 dos postos de salide executam vacinacdo
de rotina. Nessas unidades, € baixo o (ndice de notificagdo de doengas transmissfveis (1°/o),
de coleta de dados de Gbitos (27%/0), de execucdo de acdes de saneamento basico (18%/o),
de educagdo em salide (35%0) e de controle de parteiras leigas (219/0). Somente 58°/0
dos centros de saude desenvolvem visitas domiciliares e 20°/o desses centros ndo dispdem
de servicos pré-natais ou de assisténcia a crianca.
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— |nadequada estrutura de financiamento

No Brasil, os gastos com assisténcia a satide correspondem, aproximadamen-
te, a 5%/0 do produto nacional bruto. Cerca de 50%/0 desses recursos provém de fontes
publicas, incluindo a arrecadacdo previdencidria. Estados e municipios, face a estrutura
tributédria vigente, participam com apenas 27%0 e 11%/0, respectivamente, dos dispéndios
publicos com saude.

A multiplicidade de fontes federais de financiamento do setor (Tesouro,
Fundo de Previdéncia e Assisténcia Social (FPAS), Fundo de Apoio ao Desenvolvimento
Social (FAS), Fundo de Investimento Social (Finsocial) etc.) e, em alguns casos, sua
vinculacdo a clientelas especificas, a determinados tipos de servico ou a exigéncias buro-
craticas, dificultam a destinagdo &gil dos recursos em funcdo das prioridades setoriais.

— Falta de integracdo e sistematizacdo de acoes

As atividades de salde ressentem-se da auséncia de integracdo programética
e operacional. AcOes preventivas e de alcance coletivo estdo praticamente restritas a rede
publica. As curativas, de alcance individual, sdo prestadas pela rede privada, remunerada
com recursos da Previdéncia Social.

A pluralidade de modalidades assistenciais e as diversas formas de remunera-
¢do de servicos entre o Inamps e prestadores publicos e privados respondem, em grande
parte, pelas dificuldades orcamentérias do setor e pelas desigualdades de acesso.

Além da insatisfagdo dos usudrios, o baixo nfvel de organizacdo do sistema
provoca insatisfacdo também entre os profissionais de satide e empresarios do setor.

— Descoordenacdo e centralizacdo administrativa

Apesar do esforco de racionalizacdo organizacional e institucional dos Gl-
timos anos, cuja expressdo mais destacada & a estratégia de acgGes integradas de salde,
persistem a descoordenacdo e duplicacdo de esforcos. Os principios de regionalizacdo,
hierarquizacdo e integracdo das ac8es de salide ainda ndo se incorporaram a prética dos
Servicos.

Paralelamente, observa-se forte centralizagdo que determinou a criagao de
enorme e pouco flexivel estrutura burocrética federal, incapaz de promover solucdes com-
pativeis com as distintas realidades regionais. Impossibilita ainda a expressdo de demandas e
a anélise de opcoes proximas dos interesses sociais dos menos favorecidos.

— Inadequacdo da politica de medicamentos
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A producdo brasileira de medicamentos vem sendo progressivamente des-
nacionalizada desde a década de 50. Atualmente, o mercado encontra-se dividido em
trés grandes grupos de produtores: laboratérios multinacionais, que dominam cerca de
80°0 do mercado, empresas privadas nacionais, detentoras de 15°/0 e 6rgdos estatais
que, com 5%0 do mercado, destinam sua producdo ao atendimento de parte das necessi-
dades do governo.

A demanda governamental, que inclui os servicos oficiais e a rede privada
contratada pelo Inamps ou com ele conveniada, absorve mais de um terco (36,79%/0) da
producdo. A Central de Medicamentos, Ceme, supre apenas uma pequena parcela, atenden-
do, assim, de maneira insuficiente, & propria rede do [namps, as secretarias estaduais de
salide, ao Ministério da Salide, aos hospitais universitarios e a algumas prefeituras munici-
pais.

2. DIRETRIZES BASICAS
2.1 Objetivos

O papel do sistema de saiide, como fator de melhoria do nivel de bem-estar
coletivo, depende de que os recursos do setor destinem-se a atender prioritariamente as
necessidades bésicas da maioria da populacéo.

Essa orientacdo requer corregdo de tendéncia marcante, na ultima década,
caracterizada por acentuado crescimento dos servicos especializados, internacdo hospitalar
e outras formas de atendimento de alto custo, nem sempre mais eficazes.

A expansdo do sistema, contudo, devera ser descentralizada, favorecendo as
estruturas estaduais, municipais e comunitarias na oferta de servicos de natureza local ou
regional.

Como direito inerente & cidadania e dever do Estado, os servicos de salide
devemn ser providos em obediéncia aos principios de universalizacdo e eqlidade. Intenso
esforco devera ser feito no sentido de estender a toda a populacéo necessitada o acesso a

esses servicos, em todos os niveis de atendimento.

Além dessas, as seguintes diretrizes serdo consideradas, tendo em vista o
reordenamento do sistema:

— respeito ao principio federativo — o elemento basico de organizacdo do
sistema nacional de salide serd a unidade federada, ampliando-se, porém, o papel das
municipalidades na execucdo de acdes de natureza local;

— atuacdo do setor privado como concessiondrio do servico plblico, deven-
do-se remunerd-lo com justica sem, contudo, deixar de assegurar ao governo instrumentos
que permitam a intervencdo imediata em organizac®es envolvidas em qualquer tipo de
irregularidade;
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— controle social sobre o sistema de salide, mediante a participacdo dos di-
ferentes segmentos da populagdo, visando identificar problemas, buscar solucbes e avaliar
0s servicos prestados;

— prioridade para o controle de doencgas transmissiveis, atendimento
primdrio, saneamento bdsico em periferias urbanas e dreas rurais e programas de alimenta-
¢do e nutricdo, como instrumentos de reducdo dos efeitos da pobreza.

3. ESTRATEGIA SETORIAL

A politica de salde no Brasil, pela natureza e abrangéncia dos aspectos
envolvidos, tera na Assembléia Nacional Constituinte foro adequado para discussdo e
encaminhamento de solucdes definitivas. Ao lado de questdes sobre o reordenamento
politico-institucional do pafs, serdo avaliados o peso relativo da saude no conjunto das
politicas publicas e- o problema da universalizacdo do atendimento, assim como a questdo
da organizacao e financiamento do sistema.

Contudo, no curto prazo, € preciso equalizar o acesso aos servicos, mediante
aperfeicoamento e intensificacdo das acGes integradas de saide. Dentro dessa perspectiva,
as seguintes estratégias deverdo merecer prioridade:

— reordenamento do sistema, incluindo redefinicdo dos papéis institucionais
em nivel federal, das fun¢®es e recursos dos diferentes niveis de governo e equacionamento
dos problemas de financiamento; a utilizacdo de recursos da Unido devera levar em consi-
deracdo critérios redistributivos e de compensagdo das desigualdades inter-regionais;

— organizacdo das vdrias instituicoes do setor em redes estaduais de servicos,
envolvendo as esferas publica e privada, e estimulo @ municipalizacdo dos servicos bdsicos,
respeitadas as peculiaridades de cada unidade federada;

— elaboracdo descentralizada de planos diretores de salde estaduais e muni-
cipais, considerando toda a oferta publica e privada desses servicos;

— ampliacdo da oferta de servicos, mediante melhor utilizacdo da rede exis-
tente e do aumento do nimero de unidades de salde em areas de comprovada caréncia as-
sistencial; as iniciativas estaduais e municipais terdo prioridade, evitando-se superposicao
de acBes e ampliacdo da atuacdo federal direta na prestacdo de servicos de natureza local
ou regional;

— fortalecimento e atualizagdo das politicas de governo nos campos da
ciéncia, tecnologia, producdo e distribuicdo de medicamentos e equipamentos;
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— implementagdo de programa de desenvolvimento cientifico e tecnolégico,
com objetivo de assegurar avanco tecnolégico na drea de sadde, substituicdo das importagdes
e incorporacgdo de novas tecnologias;

— reformulacdo da politica de recursos humanos, visando compatibilizar o
ritmo de formagdo e o perfil dos profissionais com as reais necessidades, quantitativas e
qualitativas, do sistema de saude; elaboracdo de planos de cargos e saldrios baseados em
critérios justos e transparentes;

— implementacdo de politica de desenvolvimento institucional que permita
aperfeicoar a capacidade gerencial das instituicOes publicas.

4. PROGRAMAS PRIORITARIOS

Para concretizagcdo das diretrizes propostas para a politica de saide serdo
executados os programas prioritarios relacionados a seguir,

4.1 Assisténcia Médica e Sanitaria
Sdo objetivos desse programa, entre outros: =

— assegurar, como padrBes de atendimento médico-hospitalar, o minimo
de duas consultas per capita/ano e 10°/o de cobertura em assisténcia hospitalar;

— reduzir as dificuldades de acesso e utilizacdo dos servicos, com ampliacdo
do horédrio de atendimento e conseqgliente reducdo das filas;

— realizar, sempre que possivel, exames e diagnoésticos nos locais de atendi-
mento, diminuindo a necessidade de deslocamento e despesas com transporte e alimentacdo
dos pacientes;

— ampliar, no setor publico, a oferta de servicos de urgéncia;

— incorporar gradualmente novas atividades ao elenco de atribui¢Ges dos ser-
vicos bésicos de salide, tais como salide mental, satide ocupacional, controle do cancer, do
diabetes e da hipertensdo;

— estender a assisténcia odontologica a populacdo de baixa renda, sobretudo
as criancas da rede oficial de ensino de 1° grau, simultaneamente com o aperfeicoamento do
programa de prevencdo em massa (fluor nas dguas de abastecimento publico).
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4.2 Controle de Doengas Transmissiveis
Este programa tem 0s seguintes objetivos:

— combater as doencas endémicas, com prioridade para malaria — reduzindo
a incidéncia na regido Amazonica; doenca de Chagas — interrompendo sua transmissdo em
pelo menos metade dos 2.135 municipios onde ocorre; esquistossomose — controlando-a
gradualmente, de forma a diminuir para cerca de 5°%0 a prevaléncia atual, que atinge de
20°/0 a 40°/0 da populagdo em algumas localidades do Nordeste; febre amarela — manten-
do erradicada a doenca dos centros urbanos e sob controle a forma silvestre;

— reduzir os riscos de infeccdo, morbidade e mortalidade por tuberculose,
hanseniase e doencas sexualmente transmissiveis, inclusive a sindrome de imunodeficiéncia
adquirida;

— erradicar a poliomielite e a raiva e colocar sob efetivo controle epidemio-
l6gico o sarampo, a difteria, o tétano e a coqueluche, tendo como meta prioritdria a vacina-
cdo de no minimo 80°/o dos menores de um ano;

— aprimorar o sistema de informacGes para o acompanhamento da situacdo
epidemiologica de doencas transmissiveis, em articulacao com as secretarias de saude dos
estados e demais instituicoes envolvidas;

— ampliar e modernizar os servicos relacionados com diagnésticos labora-
toriais na rede nacional de laboratérios de satide plblica, com énfase no controle de doencas
transmissiveis.

4.3. Saiide Materno-Infantil
Os objetivos desse programa sdo:

— implementar, na rede publica, servicos de assisténcia integral a satde da
mulher e da crianca, com prioridade para o atendimento pré-natal e ginecoldgico, e de
controle das infeccOes respiratorias agudas e doencas diarréicas;

— melhorar a qualidade e ampliar a cobertura da assisténcia materno-infantil,
tendo em vista reduzir a morbidade e mortalidade de criancas menores de cinco anos;

— incorporar as atividades de planejamento familiar ao atendimento regular
de satde, com a finalidade de assegurar @ populagdo efetiva liberdade de determinar o ta-
manho de sua famflia.
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4.4, Vigilancia Sanitdria
Definem-se os seguintes objetivos para esse programa:

— aperfeicoar o controle de satide em portos, aeroportos e fronteiras, execu-
tando medidas sanitarias que impe¢am a introdugdo e propagagdo de doencas transmissiveis
no pars;

— desenvolver programa de vigilancia em relagdo aos riscos decorrentes de
agentes quimicos, naturais ou sintéticos, englobando medicamentos, pesticidas, produtos
domésticos, industriais e toxinas animais ou vegetais;

— aprimorar e expandir as atividades de controle da qualidade de drogas,
medicamentos e alimentos, com vistas 3 protecdo da salide do consumidor;

— desenvolver sistema de vigilancia toxicolégica, apoiado em centros de in-
formacdes toxicolbgicas em todas as Unidades federadas;

— reformular a legislacdo, com vistas a atualizar as acGes de vigilancia sani-
taria.

4.5. Produtos Profilaticos e Terapéuticos
Esse programa objetiva:

— definir a politica para o setor farmacéutico, buscando reduzir a dependén-
cia externa em medicamentos, vacinas e insumos basicos;

— implantar politica para imunobiologicos, com objetivo de conseguir au-
to-suficiéncia na producdo de imunizantes essenciais;

— universalizar a assisténcia farmacéutica na rede publica, intensificando a
distribuicdo de medicamentos essenciais, aperfeicoando a sua programacao, racionalizando
e modernizando os canais de distribuicdo;

— rever, sistematicamente, a Relacdo Nacional de Medicamentos Essenciais
(Rename), visando adequa-la as necessidades basicas da populacao brasileira;

— facilitar a identificacdo dos medicamentos pelos usudrios, tornando obriga-
torio o registro, nas embalagens, do seu nome gen€rico, que deverd ter o mesmo destaque
da marca comercial;

— difundir os medicamentos da Rename em todas as instituicdes governa-
mentais de salide, bem como nas instituicdes privadas contratadas ou conveniadas.



V — SANEAMENTO BASICO

1. DIAGNOSTICO

Em 1970, cerca de 55°/0 dos domicflios urbanos estavam ligados a rede ge-
ral de abastecimento de dgua e 22°/0 & rede geral de esgotos. Treze anos depois, 0 abasteci-
mento de dgua havia alcancado 849/0 dos domicilios urbanos, enquanto a situacdo de escoa-
mento sanitario permanecia insatisfatoria.

A extrema diferenca nas condicées sécio-econdmicas das regioes do pafs
reflete-se no acesso aos servicos de saneamento basico:no Sudeste e Sul, 90°/o dos domici-
lios urbanos, em 1983, estavam ligados a redes de dgua e 61°/0 a redes coletoras de esgotos
sanitarios. No Nordeste esses percentuais eram de 69°/0 e 9°/0, respectivamente.

A melhor situacdo relativa, contudo, ndo pode mascarar a magnitude do
problema mesmo nas regides melhor providas: se existiam, em 1983, no Nordeste, 1,3
milhao de domicilios urbanos ndo ligados a redes de dgua, na regido Sudeste esse nlimero
atingia um milhdo.

Como o acesso aos servicos esta fortemente condicionado pela disponibilida-
de de renda da populacado, os domicilios excluidos dos sistemas plblicos correspondem exa-
tamente aos estratos com menor capacidade de pagar tarifas que propiciem retorno aos
investimentos.

Nas dreas rurais, o quadro € ainda mais grave. Somente 7°/o dos domicflios
(1983) estavam ligados a sistemas publicos de fornecimento de dgua e 60°/0 abasteciam-se
através de pogos ou nascentes, em condices inadequadas de protecdo da qualidade da dgua.
Quanto a esgotos sanitérios, apenas 6,6°/o0 dos domicilios tinham acesso a al guma forma
de destinacdo de dejetos e 53°/0 ndo dispunham de qualquer tipo de escoamento.

As necessidades acima identificadas, devem-se acrescentar as das novas
habitacGes, que serdo construfdas para atender & demanda decorrente do acréscimo
populacional no perfodo 1986-89.

Na drea de limpeza publica, a situacdo € também preocupante: a producdo de
resfduos s6lidos no meio urbano é superior a 20 milhdes de toneladas por ano, além de mais
3,56 milhdes de toneladas geradas pela industria. Cerca de 80°/o desse lixo ndo recebe
tratamento adequado e grande porcentagem ¢ transferida para "lix8es’ ou cursos d'dgua,
aumentando a poluicdo do solo e dos recursos h idricos.

Essas caréncias estdo estreitamente associadas a presenca, nos quadros de
morbidade e mortalidade, de doencas por veiculacdo hidrica, tipicas de dreas onde sdo
precdrias as condi¢cOes de saneamento bdsico.
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O Plano Nacional de Saneamento Basico (Planasa) mobilizou montantes
expressivos de recursos para o setor, 0 que permitiu substancial expansdo da oferta de dgua
potével as populactes urbanas. O mesmo nao ocorreu com relagdo a esgotos sanitdrios, cujo
atendimento atual, com redes coletoras, alcanca apenas 40°/o dos domicflios urbanos. A
tecnologia desenvolvida e utilizada limitou-se quase exclusivamente as solugées tradicionais,
de alto custo, o que dificultou a expansdo do atendimento a uma parcela mais ampla da
populacdo.

A recessdo, a politica salarial e o desemprego tornaram cada vez mais dificil
a necessaria promogao de aumentos reais de tarifas. A expansdo insuficiente das receitas dos
estados ndo permitiu aporte de recursos adequados para socorrer as concessionarias ou para
evitar a descapitalizacdo dos fundos de dgua e esgotos.

Insistiu-se em ndo reconhecer que os servicos de saneamento bésico possuem
forte componente social, ndo sendo razodvel buscar-lhes sustentacdo por via exclusivamente
tarifaria. Em func¢do disso, as aplicacdes a fundo perdido tiveram cardter emergencial e ndo
planejado, dificultando o desenvolvimento de mecanismos regulares de aplicacdo de recursos
tributdrios para o setor.

Como resultado principalmente da excessiva centralizagdo de decisdo e
execucdo no ambito do Planasa, verificou-se, em muitos casos, ineficiente aplicagcdo de
recursos. A centralizagdo concorreu também para onerar 0s custos dos investimentos,
fazendo com que obras que poderiam ser contratadas localmente dependessem de interme-
diacdes dispendiosas.

O sistema de subsfdio cruzado inter-regional, através da diferenciacdo das
taxas de juros, elevou o custo financeiro dos empréstimos para investimento em parte ex-
pressiva do sistema a nifveis incompativeis com a natureza dos servicos de saneamento
bésico.

0O saneamento rural tem ficado relegado a plano secundario, permanecendo
quase inteiramente dependente das disponibilidades financeiras dos estados, reduzidas em
razdo do sistema tributdrio vigente nas ultimas décadas. No nivel federal, tem estado princi-
palmente a cargo das instituicoes ligadas & drea de salide, através da programacdo de controle
de dreas endémicas de esquistossomose e dos programas de abastecimento d‘dgua, melhorias
sanitdrias e destinacao de dejetos desenvolvidos pela Fundacao SESP.

Mas a despeito do reduzido montante de recursos aplicados pelas instituicdes
federais, diretamente ou mediante repasse as secretarias estaduais de salide, seu papel tem
sido relevante, dadas as caracteristicas de sua atuacdo, voltada para as populacdes de mais
baixa renda, para pequenas localidades e para dreas rurais ndo cobertas pelo Planasa.

As instituicoes do setor, entretanto, atuam de forma quase sempre desarti-
culada, orientadas por objetivos e métodos diferentes, sem claras definicGes de prioridades e
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sem aproveitar as vantagens operacionais e financeiras provenientes de sua integragdo. E ne-
cessaria uma reformulacdo pol(tico-institucional.

2. DIRETRIZES BASICAS
2.1. Saneamento bésico

A acdo setorial, no periodo 1986-89, objetivard a melhoria das condicdes de
vida da populagdo através da ampliacdo do acesso aos servigos de saneamento basico.

O atendimento as dreas urbanas privilegiara a populagcdo com rendimento
familiar inferior a trés saldrios minimos e buscard reduzir as desigualdades intra-urbanas e
inter-regionais. Deverdo ser favorecidos, sempre que possivel, projetos que utilizem tecnolo-
gia simplificada, adequada as diversas situacoes, e que apresentem menor custo. Critérios
epidemioldgicos serdo relevantes na definicdo de prioridades e na selecdo de projetos
financiados pelo setor.

Complementarmente, os instrumentos publicos deverdo voltar-se para a
maximizacdo da geracao de emprego, dando preferéncia a projetos intensivos em
mao-de-obra e estimulando setores capazes de influir na elevacdo dos niveis gerais de
emprego.

A ampliacdo da participacdo dos governos estaduais e locais nas decisdes
€ meta politico-administrativa. Também o € a criagdo de mecanismos que possibilitem aos
beneficidrios finais dos projetos expressar demandas e opinar sobre a natureza e modo de
sua implementacéo.

A reavaliacdo dos mecanismos financeiros e operacionais do Sistema Finan-
ceiro de Saneamento (SFS) serd tarefa prioritéria. A crise financeira em que se debate o
setor requer definicdo de novas modalidades de financiamento, identificando-se fontes
adicionais capazes de prover recursos que nao impliquem custos financeiros.

E indispensdvel também conceber instrumentos juridicos que permitam a
expansao ordenada das dreas urbanas e buscar extrair maior produtividade dos investi-
mentos realizados, principalmente através de melhor ocupacdo do espaco urbano.

2.2. Saneamento rural

Nesse campo procurar-se-4 assegurar :

— reorganizacdo institucional das entidades federais que atuam na area e
estimulo a acGes anélogas por parte das entidades estaduais e municipais;
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— desenvolvimento de programa tecnolégico condizente com as condicBes
do meio rural brasileiro, que sustente a rdpida ampliacdo dos servigos requeridos.

2.3. Saneamento geral
Serd atribuida prioridade:

— a intervencdo em dreas de seca prolongada, visando utilizar melhor os
recursos hidricos e ampliar a disponibilidade de dgua;

— a drenagem urbana e regularizacdo de cursos d‘dagua para controle de
enchentes.

Serd‘ainda promovida a reorganizacdo do setor, com vistas a assegurar maior
descentralizacdo e articulacdo inter e intra-setorial.

3. ESTRATEGIA SETORIAL

Para implementar as diretrizes de saneamento, imp&e-se rever a estratégia
governamental tanto no que se refere ao sistema em si, como em ‘relacdo as varidveis de
politica econdmica que possuem implicacBes diretas sobre ele.

A reformulacdo do Sistema Financeiro de Saneamento, com melhor defini-
cdo da polftica tarifaria no financiamento do setor, serd prioritdria. Nesse sentido, desta-
cam-se oS segujntes pontos:

— estudar novas modalidades de geragdo de recursos no proprio setor;

— revigorar os fundos de &dgua e esgoto, porém sem atribuir-lhes papel
de fonte exclusiva de sustentacdo do programa, como ocorria inicialmente com o Planasa;

— reestudar as condic8es operacionais do sistema e adotar medidas efetivas
de saneamento financeiro de seus agentes, objetivando normalizar o fluxo de retorno dos

emprestimos.

— assegurar maior acesso aos recursos por parte de municipios em que ndo
operem companhias estaduais, com a criagdo de mecanismos adequados;

— incentivar a descentralizacdo na alocacdo dos recursos, mediante
articulacdo municipal, sob forma de associacdes ou consorcios.
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Além dessas medidas internas, serdo desencadeadas a¢des para descentrali-
zar e racionalizar o sistema, ampliar sua cobertura e reduzir custos, na forma de:

— incentivo & participacdo das municipalidades e das populagtes locais na
definicao e execucdo de projetos de saneamento basico, especialmente nas cidades operadas

pelas companhias estaduais de saneamento basico;

— incentivo ao desenvolvimento de tecnologias alternativas que possibilitem
solugdes de baixo custo, adaptadas as peculiaridades locais;

— preferéncia para projetos que visem a rdpida eliminacdo da capacidade
ociosa de obras iniciadas no passado;

— prioridade para projetos voltados as populactes de baixa renda.

Para fazer frente ao grave quadro de saneamento rural, 0 governo propord
nova legislacdo para a drea, contemplando reorganizagdo institucional, reordenamento
financeiro e ampliacdo da participacdo da comunidade, além de garantir fluxos de recursos
em volume compativel com o nivel dos trabalhos previstos.

4. PROGRAMAS E PROJETOS PRIORITARIOS

4.1. Saneamento bdsico em dreas urbanas

O setor de saneamento bdsico exige metas ambiciosas que prevéem, para
1986-89, a implantacao de:

— novas ligagBes de agua em quatro milhdes de moradias;

— novas ligacoes de esgotos sanitarios em 3,9 milhdes de moradias.

A execucdo desse programa propiciard criacdo de 738 mil empregos no pe-
riodo do plano e contard com recursos provenientes das agéncias vinculadas ao Ministério do
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente e dos fundos de dgua e esgotos.

Os projetos de coleta e destinacdo final de residuos sélidos atenderdo a
cerca de 6,5 milhdes de habitantes. Em drenagem urbana serdo atendidos projetos em
85 municipios. :

4.2, Saneamento basico em dareas rurais

Ao longo do periodo do plano, serdo gradativamente incrementadas as acoes
nas dreas rurais. A partir de 1986, seré desencadeado o Programa Nacional de Saneamento
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Rural (PNSR), com énfase nas regies Nordeste e Norte. Até 1988 serdo reforgadas acdes j4
desenvolvidas pelo Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, através do
Programa de Cidades de Pequeno Porte; pelo Ministério da Salide, através da Fundacgdo
SESP, estados e municipios; pelo Ministério do Interior, através do Programa de Apoio ao
Pequeno Produtor (PAPP), no dmbito do Projeto Nordeste. Muitos dos problemas de sanea-
mento rural serdo também solucionados com a melhoria das condi¢Ges habitacionais.

4.3. Saneamento geral
Serdo trés os projetos prioritdrios no periodo 1986-89.
— Controle de Enchentes e Aproveitamento de Recursos Hidricos

A principal linha de acdo é o controle de enchentes através de obras de re-
gularizagdo de bacias fluviais (eliminagdo de sinuosidades, alargamento de calhas, melhoria
da secdo de vasdo, polderes).

— Saneamento Ambiental em Areas Rurais

Este programa retne projetos orientados para a recuperacdo de terras dota-
das de efetiva aptiddo agropecudria. S3o objetivos: incorporar térras marginalizadas que
sofrem ou podem vir a sofrer problemas de inundacdo; proteger dreas destinadas a agricul-
tura e a pecudria; controlar bacias; capacitar pessoal para irrigacdo de grandes dreas.

— Saneamento Ambiental em Areas Urbanas

Dar-se-4 seqléncia a programa jd existente, através de nova etapa que
envolverd cerca de 239 cidades e levard benefcios diretos ou indiretos a cerca de 6,5 milh&es
de pessoas.



VI —HABITAGAO

1. DIAGNOSTICO

As estimativas de déficit habitacional, ainda que imprecisas, indicam que cer-
ca de sete milhdes de moradias apresentam deficiéncias diversas, seja por utilizarem materiais
de construcdo inadequados, seja por abrigarem nimero excessivo de moradores, seja ainda
por ndo possuirem um minimo de condi¢tes sanitdrias. Essas caréncias estdo concentradas
na faixa da populacdo com renda inferior a trés saldrios minimos. Cerca de 20°/o da popula-
cdo dos grandes centros urbanos vivem em favelas e corticos.

O setor habitacional ainda se defronta com graves problemas de financiamen-
to. O Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH) estd as voltas com aumento dos indices de
inadimpléncia, diminuicdo de receitas e conseguente reducdo da capacidade de investimento
e das aplicacdes em empreendimentos de natureza social.

1.1. Sistema Financeiro da Habitacao

Desde a criacdo do Banco Nacional da Habitacdo (BNH), em 1964, até
maio de 1985, foram assinados contratos, no ambito do SFH, referentes a 4,4 milhdes de
empréstimos ‘habitacionais. No perfodo 1970-80 houve acréscimo de 7,3 milhdes de do-
micilios urbanos, dos quais aproximadamente dois milhdes foram construfdos com em-
préstimos do Sistema, representando cerca de 27°/o do total.

O SFH tem atendido principalmente aos segmentos de renda média e alta.
Cerca de 66°/0 do total de financiamentos atendem a famflias com renda superior a cinco
saldrios minimos, as quais representam 33°/o da populacdo urbana. Inversamente, as fam (-
lias com renda inferior a cinco saldrios minimos — que compdem, portanto, 67°/o da
populacdo urbana — receberam os 34°/o restantes.

Em termos regionais, tem-se procurado beneficiar as dreas mais carentes, seja
através do direcionamento de parte dos recursos arrecadados nas regiGes mais ricas para as
mais pobres, seja pela aplicacdo de taxas de juros diferenciadas para os financiamentos des-
tinados a execucdo de obras de infra-estrutura.

Quanto ao volume de investimentos do SFH, observou-se severa reducdo
ap6s 1983, em razdo da elevada inflacdo, da recessdo, do desemprego e do achatamento sa-
larial. Isto diminuiu drasticamente os depésitos do Fundo de Garantia por Tempo de Servi-
co (FGTS) e aumentou os fndices de inadimpléncia, afetando as principais fontes de re-
cursos do SFH: a captacdo de poupancas compulsérias e voluntédrias (FGTS e depdsitos em
Caderneta de Poupanga) e o retorno de financiamentos.
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Este conjunto de fatores colocou em risco o retorno dos empréstimos aos
agentes e ao proprio BNH, o que deu origem a diversas medidas corretivas, de natureza emer-
gencial, que reduziram ainda mais a atuacdo do SFH. No caso especifico do BNH, observa-
ram-se fatores inibidores adicionais, como o controle de endividamento publico. Com isto,
suas aplicacbes contralram-se de forma acentuada, passando de 325 milhdes de unidades-pa-
drdo de capital (UPC) anuais, em 1981 e 1982, para 175 milhdes de UPC em 1984, aproxi-
madamente.

Qutros aspectos, além dos ligados a crise econdmica, tém contribuido para a
insuficiéncia dos resultados alcancados. O modelo de auto-sustentacdo do SFH, apoiado em
transferéncias internas de subsfdios entre programas, obriga que aumentos de aplicacdes em
beneficio dos estratos de baixa renda venham a ser compensados pela elevacdo simultdnea
do montante de recursos destinados as camadas de maior renda. Isto restringe a possibilidade
de reorientacdo dos recursos para programas de natureza social, sob pena de comprometer
seu equilibrio financeiro.

Os custos do BNH elevaram-se, de um lado, por causa do aumento das des-
pesas financeiras — em razdo da queda da participacdo dos recursos de menor custo (FGTS)
e sua substituicdo por outros mais onerosos, como o Fundo de Assisténcia & Liguidez e
empréstimos externos — e, de outro, pela excessiva elevagdo das despesas patrimoniais —
principalmente pelas intervencBes e liquidagBes de entidades do Sistema Brasileiro de
Poupanca e Empréstimo (SBPE). Tornou-se necessdrio fazer aplicagBes a taxas médias de
juros cada vez mais elevadas, o que contribuiu para reduzir as possibilidades de maior
destinacdo de recursos a drea social.

A estrutura institucional sobre a qual se apoia o Sistema nédo gerou condicoes
para desenvolver, sendo marginalmente, solu¢des adequadas para os problemas habitacionais
da populacdo de baixa renda. As aplicactes do BNH voltadas para esses estratos (em lotes
urbanizados, autoconstrucdo, mutirdo e urbanizacdo de favelas) absorveram menos de 10°/o

do total dos recursos investidos.

A auséncia de mecanismos de participagdo da sociedade na concepcdo e
implantacdo das polfticas, programas e projetos habitacionais favoreceu a proliferacdo de
empreendimentos nos quais a localizagcdo, o custo dos terrenos, a auséncia de servicos urba-
nos e a ma qualidade das construcdes impdem pesado 6nus a populacdo.

A utilizacdo ineficiente de recursos resultou, também, da falta de coordena-
G0 entre os agentes que intervém nas dreas urbanas, associada & estrutura institucional seg-
mentada e setorializada nas trés esferas de governo, inclusive no &mbito do proprio BNH.

Além disso, os instrumentos a disposicdo do poder pablico foram insuficien-
tes para evitar que a expansdo e a forma de organizacdo das cidades fossem determinadas
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fundamentalmente pelos interesses especulativos. Assim, a reten¢do de solo urbano ocioso,
além de acarretar elevacdo de seu preco, encarecendo os custos de produgdo da habitacdo,
favoreceu a manutencio de vazios no interior da malha urbana e a ocupacdo desordenada
da periferia, elevando sensivelmente o custo dos investimentos publicos em infra-estrutura.

1.2. Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo

A inflagdo e as altas taxas de juros, combinadas com a compressdo salarial,
concorreram para agravar o desempenho dos agentes do Sistema Brasileiro de Poupanca e
Empréstimo.

As alteragcdes nos mecanismos financeiros do SFH — visando reduzir os nf-
veis de inadimpléncia —, a introducdo do regime de capitalizagdo mensal dos depdsitos
em cadernetas de poupanca, a necessidade de agentes do SBPE tomarem recursos do Fundo
de Assisténcia de Liguidez a taxas elevadas — todos esses fatores tiveram como conseguén-
cia a redugdo dos spreads, gerando necessidade de compensar, em parte, o desequil ibrio. Da-
da a impossibilidade de elevar as taxas de juros das aplicactes imobilidrias, ampliou-se de
15°/0 para 20%/0 o limite para aplicagdo fora da drea habitacional, em faixa especial com ni-
veis de remuneracao superiores aos empréstimos habitacionais, 0 que acentuou a reducao
de recursos para a producao e financiamento de habitacoes.

Paralelamente, dada a ineficiéncia dos modelos gue tentavam induzir o
SBPE a aplicar recursos na producdo de unidades habitacionais para as faixas de menor ren-
da, optou-se pela criagdo do Fundo de Apoio a Producdo de Habitages para as Populagoes
de Baixa Renda. Seus recursos sdo constituidos por depo6sitos compulsérios proporcionais
a captagdo e remunerados a taxa anual de trés por cento — inferior, portanto, aguela com
que 0s agentes remuneram as cadernetas.

2. DIRETRIZES BASICAS

A polftica habitacional no perfodo 1986-89 serd implementada de acordo
com as diretrizes gerais de politica urbana do Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente (MDU). Objetivard ampliar significativamente o atendimento as populacoes de
baixa renda que vivem em condic¢Ges precdrias na periferia das cidades, em favelas e corticos,
mediante programas de lotes urbanizados, auto-construcao, melhorias habitacionais, produ-
cdo de moradias economicas e obras de infra-estrutura. Procurar-se-d, assim, reduzir as
desigualdades intra-urbanas.

Para isso, serd essencial aportar recursos fiscais da Unido e ampliar o volu-
me de aplicacdes em programas voltados para as populagdes de renda inferior a trés saldrios
m{nimos.

Grande esforco serd feito para reduzir os custos de produgdo das habitagdes.
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Novos agentes deverdo ser atraldos para a promogdo dos programas, esperando-se forte en-
volvimento dos governos municipais principalmente nos projetos destinados as famflias de

baixa renda,

Essa atuagdo estard intimamente relacionada com a preocupagdo de buscar
projetos alternativos de producdo habitacional e de infra-estrutura, tais como construgdo
de unidades habitacionais de menor valor unitério e de conjuntos habitacionais de pequeno
porte, simplificacdo de processos construtivos e apoio a auto-construgdo. Nesse sentido, o
Plano prevé estimulo as pesquisas tecnoldgicas voltadas para o barateamento das habita-
coes.

‘ A democratizacdo quanto & implantagdo de polfticas, programas e projetos
dar-se-d por atuagdo mais intensa dos estados, municipios e pela presenga dos beneficidrios
finais no processo decisério. Isso contribuird para adogdo de linhas que correspondam aos
anseios da populagdo e para o aumento da eficiéncia dos dispéndios governamentais.

Manter-se-d4 o atendimento diferenciado as regies mais pobres; sempre que
justificdveis, conceder-se-do subsidios a empreendimentos capazes de melhorar a infra-estru-
tura urbana.,

A prioridade para a geragdo de empregos, mediante selecdo de projetos in-
tensivos em mao-de-obra, constitui diretriz complementar do setor habitacional.

Na drea do SBPE, procurar-se-& elevar a captagd@o liquida de poupangas vo-
luntdrias, ampliar sua capacidade de investimento e permitir que seus agentes atuem mais
intensamente junto a populacdo com renda entre cinco e dez saldrios minimos.

Além disso, o governo promoverd ampla e profunda reforma no SFH, de
modo a torné-lo instrumento eficiente de promogédo da nova politica habitacional.

3. PROGRAMAS PRIORITARIOS

3.1. Habitacdo

No perfodo 1986-89, cerca de 1,3 milhdo de novas moradias deverdo ser
construidas com recursos do BNH. Com isso, serdo atendidas 80°/o das necessidades das
fam(lias mais carentes (com renda de até um saldrio minimo); 40°/o das necessidades da
faixa de mais de um a dois saldrios mnimos; 30°/o0 das necessidades da camada de mais de
dois até trés saldrios minimos; 25°/0 das necessidades do segmento de renda média de mais
de trés até dez salédrios minimos; 10°/o das necessidades dos estratos de renda familiar
acima de dez saldrios minimos. Para as famflias com renda até trés saldrios minimos, serdo
construidas 834 mil unidades, equivalentes a 64°/o de toda a contratacdo projetada no

perlodo.
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Além dessa programacdo, espera-se que os agentes do SBPE financiem
— com recursos proprios, captagdo de poupanca e retorno de financiamentos — aproxi-
madamente 350 mil moradias.

O governo pretende ainda destinar recursos fiscais, dentro do Programa
de Prioridades Sociais, para a area de habitagdo popular. Beneficiara, nos estratos mais
carentes, cerca de 300 mil familias.

Os investimentos globais no setor vdo gerar cerca de 1,5 milhdo de empregos,
durante a fase de execugdo dos projetos.

3.2. Infra-estrutura urbana

Além do Programa de Saneamento, o MDU opera, através do BNH, outras
linhas destinadas a prover infra-estrutura urbana, complementares ou ndo a seus investimen-
tos no campo habitacional. Isso engloba uma série de subprogramas, entre os quais desta-
cam-se 0s referidos a seguir.

— Infra-estrutura de conjuntos habitacionais

Os investimentos em infra-estrutura, essenciais a habilidade dos empreendi-
mentos destinados a populacdo de baixa renda — tais como os realizados em energia elétri-
ca, drenagem, pavimentacdo, dgua e esgotos — serdo usualmente assumidos pelo poder
publico estadual e municipal, com ou sem empréstimos do BNH, para reduzir o custo final
das habitactes.

— Melhorias de areas pobres

Uma nova forma de atuacdo sera desenvolvida, mediante programacdo des-
tinada a prover de equipamento social e infra-estrutura a populacdo de baix{ssima renda,
residente em favelas e assentamentos periféricos. A execucdo desse subprograma ficaréa
a cargo dos municipios, nivel de governo mais proximo das comunidades carentes. Os
investimentos atenderdo a projetos simples de regularizacdo fundidria, melhorias habitacio-
nais, infra-estrutura (drenagem, saneamento, conten¢fes) e equipamentos comunitarios
(creches, escolas, postos de salide etc.); e combinardo recursos de empréstimos com recursos
a fundo perdido, consignados ao MDU.



Vil — PREVIDENCIA SOCIAL

1. DIAGNOSTICO

1.1. Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social (Sinpas)

Os problemas enfrentados pela Previdéncia Social no Brasil sdo em grande
medida reflexo do intenso processo de transformagdo institucional do sistema pre-
videnciério e de sua acelerada expansdo nas Gltimas décadas, em termos de abrangéncia da
populacdo beneficiada, nimero de beneficios e servicos oferecidos.

Inicialmente a Previdéncia Social operava, desde a Lei Eléi Chaves até o
inicio da década de 30, através do sistema de “‘caixas’’ e vinculagBes por empresas e contava
com poucos segurados. Posteriormente, surgiu a vinculacdo por categorias profissionais,
com a criagdo dos institutos de aposentadorias e pensfes. Se grande parte dos trabalhado-
res urbanos passou a ser coberta pela Previdéncia, persistiu acentuada a disparidade entre 0s
planos de beneficios oferecidos pelos vdrios institutos. Em 1960 o Congresso Nacional
aprovou a Lei Organica da Previdéncia Social, que integrou os vérios regimes e levou & uni-
ficacdo institucional através do Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPS (1967).
Nessa fase, inclufram-se no sistema os trabalhadores urbanos autdbnomos, como segurados
obrigatérios.

Na década de 70 iniciou-se a quarta fase, a da universalizacdo. Criou-se o
Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social — Sinpas, em 1977, com nova estrutura
organica, para atender ao seguro social e & assisténcia médica e social, conforme mostra o

guadro a seguir,

SISTEMA NACIONAL DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL

FUNCAO ORGAO

— Seguro social INPS
— Assisténcia médico-odontoldgica Inamps
— Administracdo fiscal e financeira lapas
— Processamento de dados Dataprev
— Assisténcia social

carentes LBA

menores Funabem

Em 1963, apenas 23°/o da populagdo economicamente ativa eram atendidos
pela Previdéncia Social. Atualmente, esse percentual elevou-se para cerca de 90°/o.
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Mais de dez milhdes de pessoas recebem beneficios de manutencdo perma-
nente; 25 milhGes de contribuintes, inclusive seus dependentes, estdo cobertos pelos ser-
vicos previdenciarios.

Paralelamente, o ndmero de beneficios e a oferta de servicos de assisténcia
médica ampliaram-se rapidamente, verificando-se: inclusdo dos empregados domésticos;
instituicdo de nova lei sobre acidentes de trabalho; criacdo da previdéncia rural; institui-
¢do do saldrio-famflia e sua extensdo aos segurados inativos e filhos invdlidos de qualquer
idade; concessao de renda mensal vitalicia aos idosos e invélidos; criacdo do saldrio-mater-
nidade; a partir de 1975, extensdo do atendimento médico de urgéncia a toda a populacéo,
independente do cidaddo ser ou ndo segurado da Previdéncia.

Entretanto, o aumento de custos decorrentes dessa expansdo, a despeito
de sua relevancia e necessidade social, gerou sérios desequilibrios e provocou distorcoes
que precisam ser corrigidas para garantir a integridade futura do sistema.

Financeiramente, os sintomas mais visiveis e imediatos desses desequilibrios
sdo os déficits crescentes que vém ocorrendo desde 1979, evidenciando a inadequagdo
entre receitas e despesas do Sinpas. Em 1985, como resultado das recomposi¢oes salariais e
do aumento do emprego, o sistema poderd apresentar superdvit. Mesmo assim, como
indicam projecoes a longo prazo, deverd persistir a tendéncia ao desequil lbrio econdmico-
financeiro.

As raizes dessa situacdo encontram-se, portanto, na combinacdo de uma
conjuntura desfavordvel da economia com problemas intrinsecos ao sistema previdenciario.

Com relacdo a conjuntura, a confluéncia, no Ultimo periodo recessivo, da
queda dos empregos urbanos com a reducdo do valor real dos saldrios e com o aumento da
rotatividade da mdo-de-obra, acarretou decréscimo significativo das taxas de crescimento da
receita previdencidria. Isto porque os recursos utilizados pela Previdéncia Social, para cum-
prir seus programas, proveém principalmente das folhas de saldrios.

A poltica salarial contribuiu para agravar o distanciamento entre a receita e
a despesa do sistema. As correcOes salariais diferenciadas por faixas de saldrio minimo,
aplicdveis tanto em relacdo aos saldrios propriamente ditos como em relacéo aos beneficios
pagos pela Previdéncia Social, resultaram em aumento de receita inferior a elevacdo das
despesas. Os fatores conjunturais, portanto, acentuaram os problemas estruturais latentes no
sistema e evidenciados guando de sua universalizacdo. Na década de 70, a receita cresceu
159/0 ao ano em termos reais, em média, crescimento esse superior ao do préprio produto
interno bruto. Diversos fatores foram responsaveis por esse fendmeno: crescimento econd-
mico acelerado, medidas institucionais, incorporacdo de novos grupos sociais e aumento da
formalizacdo das relacdes de trabalho. Isso fez com gue o ritmo de expansdo do nimero
de segurados-contribuintes fosse superior ao da propria populacdo urbana.

Paralelamente, as despesas cresceram & mesme taxa da receita, devido a cria-
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¢do de novos beneficios — alguns sem fontes de custeio equivalentes —, 3 liberalidade na
concessdo de outros, a enorme expansdo dos gastos com assisténcia médica e & ampliacdo

das acOes de assisténcia social.

Em conseqgliéncia, a partir do momento em Qque a receita passou a cres-
cer a taxas mais moderadas, o sistema entrou em desequilibrio, j& que a estrutura da despe-
sa tem alto grau de rigidez e ndo hd um fundo de reserva para cobrir contingéncias. Os fa-
tores, antes citados, de crescimento da receita aproximam-se, hoje, da exaustdo, impossi-
bilitando a expansdo futura.

De uma taxa média de crescimento anual de cerca de 15°/o na década
passada, a expansdo da receita nesta década tem como limite a taxa de crescimento do
produto interno bruto. Ji o comportamento da despesa tem dindmica proépria e isso consti-
tui o ndcleo do problema estrutural da Previdéncia.

Nos dltimos anos, as despesas com beneffcios chegaram a representar, em
média, mais de 70°/0, do total. Continuardo crescendo, salvo mudangas na legislacdo, a
taxas mais elevadas que as da receita. Nos Gltimos quatro anos a taxa de crescimento real
dessa despesa tem-se situado em torno de 10°/0 ao ano.

No que concerne a assisténcia médica, embora nad prevalecam os mesmos
constrangimentos legais para reducdo de despesas observados no caso de beneficios, & tam-
bém complexo o problema de adaptacdo dos gastos aos recursos disponiveis.

Assim, a Previdéncia Social apresenta perspectiva de defasagem permanente
entre despesa e receita, havendo pouca margem de manobra no curto prazo, a ndo ser atra-
vés do aumento da receita. O impacto das alteracBes possiveis, nas dreas de beneffcios e
assisténcia médica, é lento.

Apesar dessa constatacdo, centralizar as mudancas na receita, exclusivamen-
te, constituird grave erro, conforme indica a experiéncia previdencidria.

Cabe salientar dois fatos bésicos em relagdo aos déficits inicialmente previs-
tos para o perfodo 1986-89. Em primeiro lugar, sua dimensdo: qualguer que seja o padrio
de referéncia, o déficit é grande. Em segundo, o déficit € crescente.

Quanto ao financiamento, ndo se pode deixar de notar a discriminacdo
e a regressividade da atual estrutura de financiamento do sistema. Cerca de 90°/o da recei-
ta total decorrem de contribuicBes incidentes sobre a folha de saldrios urbanos. Isso im-
plica distingdo injustificada entre fatores de producdo, principalmente ao considerar-se a
disponibilidade de m&o-de-obra no Brasil e as sérias dificuldades para criacdo de novos
empregos. Além disso, oneram-se as pequenas e médias empresas, tradicionalmente intensi-

vas em mdo-de-obra.
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Apesar da recente progressividade introduzida nas aliquotas de contribuicao
individual (de 8,5%0 até 10°/o, conforme o saldrio), esta ainda permanece regressiva porque
a parcela paga pelas empresas constitui 6nus social, na medida em que € repassada aos precos
dos produtos. Esse imposto indireto alcanca a todos, atingindo relativamente mais os
consumidores de baixa renda e a populagdo ndo coberta pela Previdéncia Social.

A Unido teria a responsabilidade de custear as despesas de pessoal e da
administracdo geral das autarquias previdencidrias além de cobrir eventuais insuficiéncias
financeiras verificadas na execucao das atividades do Sinpas. Entretanto, nos Ultimos anos,
as transferéncias do governo para custeio dessas despesas vém-se reduzindo.

Com o'agravamento da crise da Previdéncia e a auséncia de medidas saneado-
ras e corretivas, o sistema tem sofrido perda considerdvel de credibilidade. Ha falhas éticas
intoleraveis, sonegacdes e irregularidades. Ademais, ¢ visivel a deterioracdo dos padrdes de
gestdo e eficiéncia administrativa do sistema como um todo, principalmente em dreas-chave
como controle de arrecadagdo, concessdo e manutencio de beneficios e gastos com contra-
tos para prestacao de assisténcia médica e hospitalar.

Finalmente os trabalhadores, grandes financiadores da Previdéncia Social,
ndo tém sequer conhecimento ou acesso as informacoes e dados fundamentais sobre a situa-
cdo e desempenho do sistema.

1.2. Seguro social e beneffcios

Em relacdo aos beneficios oferecidos, a questdo central é a auséncia de seleti-
vidade que possibilite favorecer a clientela de baixa renda e cobrir prioritariamente os riscos
socialmente mais urgentes ou mais graves. Apesar dos beneficios serem bastante diversifica-
dos, atingem de forma diferenciada, nem sempre equanime, varias clientelas.

Enguanto o plano de previdéncia urbana apresenta um conjunto de 18 bene-
ficios diferentes, a previdéncia rural conta com apenas seis. O fato de o trabalhador rural
ndo contribuir diretamente para o sistema ndo justifica essa discriminacéo, j& gue muitos
predispéem-se, hd algum tempo, a fazé-lo. Beneflcios essenciais, como o aux/lio-doenga,
sO sdo concedidos ao trabalhador rural em casos espec(ficos de acidente de trabalho. Os
beneficios rurais concedidos ao trabalhador alcancam, em média, o equivalente a apenas
50°/o do saldrio minimo, chegando a 75°/0 no caso de acidentes do trabalho.

H& outras distorcdes no conjunto dos beneficios da Previdéncia Social. Os
critérios ndo sdo socialmente justos. Um sistema de segtiro compulsério, de responsabilidade
do Estado, ndo pode deixar de conferir prioridade a riscos que se referem a perda temporaria
ou permanente da capacidade de trabalho de seus segurados ou negar assisténcia permanente
a0s grupos mais necessitados. Entretanto, beneficios como saldrio-familia, auxflio-natalida-
de e funeral, por exemplo, sdo acessoérios e podem ser concedidos seletivamente, em funcao
da renda dos beneficidrios.
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As aposentadorias especiais ndo seguem 0s pressupostos do seguro social.
Criaram-se categorias privilegiadas, sem que critérios técnicos e sociais justificassem as re-
ducdes das caréncias (prazo, anos de trabalho, idade etc.) previstas. E o caso das aposen-
tadorias precoces de vdrias categorias.

Em contraste, beneficios socialmente essenciais, como aposentadorias por
invalidez, velhice e pensdo por morte, tém seus valores aviltados.

Ao que tudo indica a aposentadoria por tempo de servico — que corresponde
ao maior gasto com beneficios — privilegia os segurados de renda média e alta.

E provédvel que os trabalhadores de baixa renda tenham dificuldade de acesso
ao beneficio da aposentadoria por tempo de servico. Isso ocorre por faltarem-lhes docu-
mentos gue comprovem O tempo de servico, por incapacidade de guardar 0s comprovantes
ou, o mais comum, por ndo terem, durante parte de sua vida ativa, formalizado seus registros
de trabalho. Ao mesmo tempo, é comum encontrar aposentados por tempo de servigo gue
continuam trabalhando a plena capacidade e acumulando, portanto, rendimentos de traba-
Iho e de aposentadoria.

Por outro lado, os valores dos beneficios pecunidrios, de todos os regimes,
ndo obstante seu reajuste semestral, apresentam tendéncia ao achatamento.

2. DIRETRIZES BASICAS

O objetivo bdsico do governo em relacdo ao Sistema Nacional de Previdéncia
e Assisténcia Social é o de transforma-lo em instrumento efetivo de realizacio de sua opgéo
social.

Neste sentido, o governo adotard medidas de médio e longo prazo capazes de
tornar o sistema previdencidrio mais equilibrado e equitativo, atendendo simultaneamente
as necessidades de curto prazo. Além disso, € preciso que as decisdes nessa drea sejam
explicitas e publicas.

A Previdéncia Social deve ser instrumento de redistribuicdo e protecdo
da renda, admitindo-se, inclusive, distincdo na assisténcia permanente aos grupos mais
necessitados.

As diretrizes bésicas levam em conta que, na dificil conjuntura atual, ndo se
pode impor 6nus financeiros adicionais as classes jd demasiadamente sacrificadas. Assim, a
énfase deverd recair nas solucdes de racionalizacdo e adequacdo do sistema, o que se espera
obter mediante adocdo de medidas como as relacionadas a seguir,

— Saneamento e reformulacdo da administragcdo financeira do Sinpas, tendo
como objetivo a eliminacdo dos déficits, privilegiando-se os seguintes aspectos:
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. apuracado de fraudes e irregularidades, aplicando-se imediatamente as me-
didas cabf(veis;

modernizacdo e aperfeicoamento do sistema de arrecadagdo e fiscaliza-
cdo das contribuicBes previdencidrias;

garantia de fontes adequadas de custeio, no caso da criagdo de novos
benef(cios.

— Revisdo do sistema de custeio da Previdéncia Social, objetivando:

garantia de fontes de custeio para seguro social, assisténcia medica e as-
sisténcia social;

reforco ou substituicdo parcial das fontes atuais por outras cujas bases
sejam mais progressivas, como, por exemplo, tributos diretos especialmente sobre lucros,
ganhos de capital e valor adicionado. Essas medidas serdo objeto de avaliacdo técnica e
exame polftico em prazo compativel com a necessidade de superar imediatamente a crise
atual.

— Racionalizacdo da administragdo financeira do sistema, com a adocédo de
mecanismos e sistematicas operacionais dgeis e eficientes.

— Aplicacdo de esquemas convenientes para a Previdéncia Social no tocan-
te a incidéncia da correcdo monetdria sobre os débitos.

— Reestudo do sistema de beneficios, tendo em vista:
rever a legislagdo que rege a concessdo e manutencdo dos beneficios
previdenciérios, com vistas a tornar o sistema mais seletivo e assim atender, prioritaria-

mente, aos segurados de baixa renda;

aperfeicoar os mecanismos operacionais de concessdo e de controle de
beneficios;

. reavaliar os vdrios tipos de beneficios em fungdo da sua essencialidade pa-
ra os segurados.



VIIl — ASSISTENCIA SOCIAL

A assisténcia social apresenta-se hoje particularmente problematica. O
empobrecimento da populacdo e as dificuldades de acesso aos servigos sociais basicos vém
ampliando a demanda por servigos assistenciais. Mas as instituicdes governamentais dedica-
cas a assisténcia tém seus recursos financeiros reduzidos.

Outros problemas vém sendo identificados. Entre eles, a falta de politica
global de assisténcia social que oriente as agdes das instituicdes publicas e privadas. Inexis-
tem mecanismos de articulagdo das diferentes instituicOes assistenciais entre si € com as
demais da drea social, inclusive entre as esferas governamentais. Ha excessiva centralizagao e
burocratizagdo na conducdo dos programas. Sdo adotados modelos e estratégias inadequa-
das, as vezes paternalistas, as vezes repressivas e, geralmente, atuando sobre grupos e catego-
rias da populacdo de forma isolada de seu meio familiar e comunitério.

1. DIRETRIZES BASICAS

A assisténcia social deve voltar-se para as populacOes mais carentes de
alimentagdo, saide, educagdo e emprego, privagdes que configuram o circulo vicioso da
miséria onde a familia, unidade social bésica, é a mais lesada. As criancas carentes, de até
seis anos, — mais de 11 milhdes — sdo as mais atingidas. |dentificar meios capazes de garan-
tir, num primeiro momento e simultaneamente, sobrevivéncia bioldgica e crescimento
harmonico na famflia serd a principal diretriz governamental para a assisténcia social nos
préximaos anos.

A famflia, sobretudo a que se encontra no limite critico de sobrevivéncia, é
unidade bastante marcada pelas dificuldades de natureza sécio-econdmica. Os programas
sociais tendem a considera-la de forma fragmentéria, oferecendo apoio eventual a seus filhos
e isolando-0s do convivio com os pais. Perde-se muitas vezes a prépria integridade familiar,
cabendo & m3e o papel de efetivamente cuidar de todas as necessidades da prole. Recuperar
a famf(lia como unidade de satisfacdo das necessidades basicas do ser humano, principalmen-
te as do menor carente, é diretriz fundamental da conducdo dos programas assistenciais.

Assim, pretende-se corrigir a distorcdo que representa manter a crianca
interna em instituicdes e reforcar a importdncia da prevencdo na politica assistencial do
governo. Estudos recentes indicam que qualquer acdo de atendimento preventivo custa pelo
menos dez vezes menos do que o atendimento institucional. Nos projetos tipo “Meninos de
Rua'’ o custo chega a ser 15 vezes menor.
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As diretrizes para a area assistencial prevéem participagdo do governo
federal complementarmente aos esforcos dos estados, municipios e, sobretudo, dos grupos
comunitdrios.

2. ESTRATEGIAS DE ACAO

A prevencdo da marginalidade, o incentivo @ participacdo dos beneficidrios
e a manuten¢do da unidade familiar requerem mudangas radicais nas formas de atuacdo.
Para isso, € indispensdvel aperfeicoar a articulagdo das atividades dos governos federal,
estadual, municipal e, principalmente, das actes comunitdrias em desenvolvimento no
pais. Essa articulagdo deverd voltar-se para atender ao maior numero possivel de pessoas,
evitando superposicoes de atividades. Os 6érgdos federais envolvidos, especialmente a Legido
Brasileira de Assisténcia, LBA, e a Fundacéo Nacional do Menor, Funabem, deverdo refletir
essa orientacao.

Em cada unidade federada serdo criadas comissdes de promocdo e de-
senvolvimento social, integradas por representantes de organismos e entidades nas dreas
de educacdo, saude, promocao social e trabalho. Haverd ainda representactes classistas e
comunitdrias. Os recursos serao repassados diretamente pelo governo federal aos beneficia-
rios indicados pelas comissfes de promocdo e desenvolvimento social.

3. PROGRAMAS E PROJETOS PRIORITARIOS

A politica institucional de reorientacdo para a assisténcia social requer
mudanca gradual, que se efetivard mediante implementacdo dos programas a seguir.

— Apoio a Iniciativas Comunitarias

Além do aperfeicoamento das linhas atuais de assisténcia social (comple-
mentacdo alimentar, assisténcia aos excepcionais, acs idosos, ao menor e aperfeicoamento
ocupacional), serdo desenvolvidos programas para fortalecimento do nucleo familiar, visando
atender criancas carentes de até seis anos. Todas as iniciativas sociais voltadas para este
objetivo serdo prioritdrias.

Terdo apoio e estimulo as actes capazes de elevar a renda familiar, inclusive
os projetos Nucleos Preventivos, Menor de Rua, Grupos de Produgdo, Educacdo para o
Trabalho e Elo: serao incentivadas as aces que permitam a manutencdo dos menores sob a
guarda familiar, especialmente criancas na faixa de até seis anos, sobretudo através dos
projetos Apoio a Familia Carente, Assisténcia Social Complementar, Creches-Lares.

— Atendimento Institucional
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E grande o nimero de menores necessitando de atendimento institucional,
devido a desajustes familiares tempordrios ou definitivos ou outros problemas que requerem
medidas judiciais. O processo de internacdo é Ultimo recurso, devendo o atendimento,
necessariamente transitério, propiciar retorno da crianca ou jovem a sua familia de origem
ou sua coloca¢do em lar substituto. As acOes dirigem-se a menores infratores e abandona-
dos, incluindo os projetos Liberdade Assistida, Triagem, Reeducacdo e Unidade Educacio-
nal.

— Pesquisa e Formacdo de Recursos Humanos

Além da supervisdo, fiscalizacdo, auditoria e administragdo geral, estéo
previstas ainda pesquisas e formacdo de recursos humanos requeridas pelo novo modelo.

Serdo desenvolvidos programas interinstitucionais de apoio a pesquisa e
a criacdo, em universidades e instituicGes de ensino superior, de cursos voltados ao conheci-
mento e a preparacdo de quadros técnicos especializados. E necessdrio, ainda, apoio finan-
ceiro adicional a instituicOes publicas e particulares para que possam qualificar servidores
que operam em atendimentos especializados, notadamente os de regime comunitdrio.



I X — JUSTICA E SEGURANGA PUBLICA

1. A NOVA JUSTICA

O primeiro compromisso da Nova Republica é com a democracia. A primeira
tarefa da democracia é a transformacdo e construcdo das instituicGes para que sejam politica-
mente representativas e poderosas, socialmente justas e igualitdrias, operacionalmente
modernas e eficientes.

O primeiro compromisso da democracia é com os cidaddos. A democracia € a
forma de convivéncia social que melhor viabiliza a participacao dos cidaddos no processo de
constituicdo do poder, na producdo e distribuicdo da riqueza. Assegurar que essa participa-
cao ocorra de forma livre, autdbnoma e solidéria, estenda-se a todos os brasileiros e esteja
presente nas decisGes nacionais € indispensavel para a garantia dos direitos da cidadania.

Ampliar e praticar cotidianamente esses direitos, na construcdo de institui-
coes solidamente democrdticas, € o principal objetivo da nova justica.

2. DIAGNOSTICO

Os problemas hoje enfrentados nesta drea — dos direitos da cidadania —
decorrem de diversos fatores, dos quais 0s principais séo:

— a natureza do desenvolvimento econdmico e social, que nos ultimos anos
acentuou as desigualdades sociais e regionais, restringiu a participagdo dos cidaddos e aumen-
tou a violéncia urbana e rural;

— a énfase excessiva na seguranca do Estado, em detrimento da seguranca
do cidadéo;

— a importdncia relativamente peguena que 0s investimentos publicos
federais concederam, dentro da &rea social, ao aperfeicoamento e modernizacao dos orga-
nismos relacionados com seguranca e justica;

— a insuficiente participacdo dos setores sociais na formulagdo e implementa-
¢ao das leis, programas e projetos especificos dessa area.

Estes fatores contribuiram decisivamente para que as pesquisas de opi-
nido atestassem que a inseguranga constitui uma das principais preocupacdes do povo nas
greas metropolitanas. Observa-se incidéncia crescente de assaltos, difusdo do trafico e
consumo de drogas, furto de verculos e cargas, variadas formas de abuso de poder, descon-
trole do acesso a armas de fogo e participagdo alarmante de menores em atos criminosos.
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Nédo é de estranhar o pessimismo com gque a populacao avalia o desempenho
da policia, dos tribunais e dos servicos penitencidrios na prevencado do crime, na punicdo e
recuperacdo de seus agressores. Tal avaliagdo explica, em parte, o injustificavel apelo de
alguns a formas selvagens de autodefesa, chegando ao linchamento e indicando gue o des-
crédito ndo se restringe aos 6rgdos de controle social, mas afeta os préprios fundamentos
institucionais da ordem publica.

Contribuiram também para que, tanto a nivel federal quanto estadual e
municipal, instituicBes como os sistemas penitencidrios, as policias federal, militar e civil,
as procuradorias da justica e os demais 6rgdos que atuam no combate ao crime, a violéncia
e a discriminagdo encontrem-se, hoje, tecnicamente desaparelhados e carentes de recursos
humanos, tanto do ponto de vista quantitativo quanto do aperfeicoamento profissional.

Contribuiram também para que os canais de comunicacdo entre o eleitor € o
Estado, o cidaddo e a administragdo publica sejam insuficientes para atender @ crescente
demanda social de participacdo nas decisdes que definem os rumos do pars.

3. DIRETRIZES

Sdo quatro as dreas dos direitos da cidadania que mais diretamente inspiram
a atuacdo da Nova Republica: o direito @ convivéncia pacifica, o direito & organizacdo e
participacdo politicas, o direito de ndo ser discriminado e o direito a informacio.

O direito @ convivéncia pacffica reconhece a existéncia de profundas diver-
géncias entre os multiplos e frequentemente contraditdrios interesses sociais que marcam a
sociedade brasileira, mas respalda-se na necessidade de encontrarem-se solucfes pacificas.
Por isso opOe-se a violéncia, por parte do Estado ou da propria sociedade.

O direito & organizacdo e participagdo polrtica reconhece a pluralidade e a
concorréncia ideol6gica como indispensdveis a democracia. Fundamenta-se na necessidade
de fazé-las conviver, fortalecendo organizacGes que congreguem Os interesses coletivos,
especfficos ou difusos, partiddrios ou ndo. Essa convivéncia faz-se mediante negociagfes
e pela competicdo eleitoral. Op&e-se, portanto, a todas as formas de cerceamento politico,
da liberdade individual ou coletiva.

O direito de ndo ser discriminado coaduna-se com a pluralidade étnica,
sexual, social, religiosa e regional que molda a nagdo. Baseia-se na garantia de que ninguém
seja prejudicado no exercicio de sua cidadania por essas razdes. Por isso, opGe-se a precon-
ceitos que submetem — social, econdmica e politicamente —, entre outros, a mulher, o negro
e 0 indfgena brasileiros.

O direito a informagdo reconhece gue ndo se constréi uma democracia com
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base no segredo. Sustenta-se em amplo acesso as informacdes geradas ou administradas pelo
Estado. Assim sendo, opOe-se @ censura ideol6gica ou politica, mas requer compatibilize-se
a disponibilidade da informagdo com o direito do Estado a reserva, em casos especiais e,
sobretudo, do cidaddo a sua privacidade.

A ampliacdo e a prética desses direitos constituem objetivos especificos da
Nova Republica. Sem que se os assegurem, dificilmente os demais, que integram os direitos
da cidadania, e os de cunho econdmico e social —como o direito ao emprego, a satide, a vida
familiar, a ecologia, ao lazer, a livre iniciativa — poderdo ser plenamente garantidos a todos
os brasileiros.

4. ESTRATEGIAS
A grande tarefa da Nova Republica nas dreas da justica e seguranca € a insti-
tucionalizagdo democrdtica dos érgdos e institutos, dos programas e projetos desses setores.

Essa estratégia desenvolver-se-d em trés etapas distintas:

— reorientacdo dos recursos e organismos existentes para a defesa e seguran-
ca do cidaddo, e ampliagdo de sua participacdo na administracdo publica;

— reformulacdo legislativa, para atender aos objetivos da democratizagéo e
formulagdo de novos projetos de lei quando assim o exigir a modernizacdo da sociedade

brasileira;

— criagdo de novas instituicGes, programas e projetos, e incremento dos
investimentos federais na drea.

Em todos os momentos dessas etapas a acdo governamental serd pautada
pelos sequintes critérios:

— énfase na atuagdo coordenadora do Ministério da Justica, entre os diver-
sos 6rgdos dos governos federal, estaduais e municipais;

— ampliacdo da participacdo da sociedade civil no debate, formulacdo e
implementacdo das novas leis e projetos;

— prioridade para empreendimentos de cunho inovador e de abrangéncia
nacional.

5. PROGRAMAS E PROJETOS

5.1. Seguranga publica

Nessa drea as principais acBes compreenderdo:
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— coordenar o Mutirao contra a Violéncia, executando programas voltados
para definicdo de atos criminosos, prevencdo do crime, deteccdo e puni¢do de criminosos e
reabilitacao de apenados, além de atuar sobre dreas criticas de criminalidade, dando apoio a
agéncias publicas de controle social, desenvolvendo programas voltados para a producdo ou
sistematizacdo de informacdo sobre inquéritos e processos Criminosos e para estudos e
pesquisas sobre criminalidade e violéncia;

— coibir a participacao individual em atos criminosos;

— melhorar o rendimento da policia e da justica na detencdo e julgamento de
individuos implicados em crimes:

— elaborar projeto de desenvolvimento do Instituto Nacional de Identifi-
cacdo;

— desenvolver o projeto de Educacdo para o Transito, aperfeicoar o Registro
Nacional de Carteira de Habilitagdo e organizar o Registro Nacional de Veiculos Automo-
tores, através do Departamento Nacional de Transito.

No campo da justica penitencidria, a atuacdo setorial procurard enfatizar a
reeducacdo do condenado e a adequada reinsercdo dos egressos das,penitencidrias no convi-
vio social, através do Departamento Penitencidrio Nacional, com as seguintes linhas de ac3o:

— apoiar 0s governos estaduais e municipais na implantacdo e melhoria das
penitenciarias;

— aparelhar as penitencidrias com oficinas profissionalizantes e outros meios
de trabalho; |

— incrementar a profissionalizacdo dos funciondrios das penitencidrias;

— apoiar a construcdo de estabelecimentos médico-psicopedagogicos para o
menor infrator, assim como de mini-presfdios, colénias agricolas, albergues e centros de
observacdo.

5.2. Aperfeicoamento do processo eleitoral

Nessa drea, as acoes compreendem:

— recadastramento eleitoral;

— combate a fraude eleitoral;
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— apojo as atividades da Procuradoria Geral da Repliblica e ao Departamen-
to de Policia Federal na defesa dos direitos dos cidaddos e dos eleitores.

5.3. Remogao do entulho autoritdrio

Compreende a colaboracao com as entidades da sociedade civil e o Congresso
Nacional na realizacdo de estudos que visem a revogacdo ou reformulacdo das leis que
restringem os direitos da cidadania, tais como as lei de imprensa, seguranca nacional, cen-
sura e outras.

5.4. Modernizagdo da ordem jurfdica

Inclui a colaboragdo com as entidades da sociedade civil e o Congresso
Nacional na formulacdo de estudos que visem aperfeicoar a legislagdo em dreas como a
penal, processual penal, processual civil, sociedades por cotas, processo administrativo,
arbitragem, defesa do consumidor e da economia popular, entre outras.

5.5. Conselhos dos direitos da cidadania

No campo de atuacdo desses colegiados, objetiva-se reformular politicamen-
te, aperfeicoar operacionalmente, dotar de recursos materiais e humanos e ampliar a partici-
pacao da sociedade civil nos principais conselhos da drea do Ministério da Justica, procuran-
do:

— promover inquéritos, investigacGes e estudos acerca da eficdcia das normas
que asseguram os direitos da pessoa humana, inscritas na Constituicdo e nos tratados inter-
nacionais; indicar ds autoridades federais meios destinados a aperfeigoar progressivamente
a legislacdo dos servicos policiais, eleitorais e administrativos, através do Conselho de Defesa
dos Direitos da Pessoa Humana;

— reprimir todas as formas de abuso do poder econémico a nfvel nacional,
através do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE), incentivando estudos
para rever a legislagdo, a estrutura administrativa e sua rotina;

— atuar, através do Conselho Federal de Entorpecentes, na definicdo da
polrtica de combate a producéo, tréfico e consumo de entorpecentes;

— elaborar diretrizes, normas e coordenar a execucdo da politica peniten-
cidria, no campo de atuacdo do Conselho Nacional de Pol/tica Penitencidria;

— estabelecer normas e coordenar a polrtica de trdnsito no territério nacio-
nal, no dmbito do Conselho Nacional do Transito;
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— reformular o Conselho Superior de Censura, para democratizar sua atua-
¢do, tornando-o capaz de assegurar o direito de expressdo.

5.6. Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM)

Objetivando promover, em dmbito nacional, politicas que visem assegurar a
mulher igualdade de direitos e participacdo nas atividades politicas, econdmicas e culturais
do pafs, criou-se recentemente o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher.

Para o perfodo 1986-89, seus principais objetivos sdo:

— estimular, apoiar e desenvolver estudos e debates sobre a condicdo da mu-
Iher brasileira, visando eliminar qualquer tipo de discriminagdo;

— propor alteracOes na legislacdo atual, tanto a nfvel da Constituicdo quanto
das leis ordindrias, buscando suprimir a discriminagdo e garantir os direitos de cidadania;

— acompanhar a elaboracdo e execucdo de programas de governo — federal,
estaduais e municipais — que interessem a mulher, visando a defesa de suas necessidades e
direitos;

— desenvolver programas, em diferentes areas de étuar;é’o, incentivando a
participacdo social e polrtica da mulher, através de grupos autdnomos ou iniciativas co-
munitarias.

Para a consecucdo desses objetivos, o governo pretende:

— realizar levantamento estatistico basico — local, regional e nacional —
sobre a condicdo da mulher;

— incentivar a participacdo feminina em campanhas de educacdo em salde,
realizar debates e discussGes com especialistas das diversas dreas sobre formas alternativas
de cuidados da satide e revisdo dos c6digos de ética médica;

— promover e acompanhar a implementagdo de programas de salide, nos
meios urbano e rural, voltados para assisténcia integral 8 mulher e a crianca.

— reformular a legislacao trabalhista, para excluir formas discriminatérias e
garantir atendimento das necessidades da mulher trabalhadora;

— identificar formas alternativas de trabalho da mulher e, em especial, pes-
quisar as condictes de trabalho das agricultoras, com vistas a valorizar suas atividades no
contexto sécio-econémico do pars;
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— regulamentar .0 emprego doméstico remunerado, equiparando-o as demais
categorias empregaticias;

— promover a instalagdo de servigos sociais bésicos, tais como creches e uni-
dades de acompanhamento de criangas até seis anos, complementos indispensadveis do direi-
to do trabalho e da fungdo social da maternidade;

— incentivar a discussdo e posterior implantacdo de nova orientacdo pedago-
gica, com vistas a suprimir a educacdo diferenciada por sexo;

— apoiar a criacdo de cursos profissionalizantes para a mulher, tanto a nivel
formal quanto informal;

— estimular debates, estudos, levantar dados sobre a questdo da violéncia
contra a mulher e apoiar a criacdo de delegacias especiais para seu atendimento ;

— realizar estudos sobre as condicdes e problemas das mulheres indigentes,
idosas, adolescentes, das detentas e das que, pertencendo a minorias étnicas, sofrem discri-
minacao dupla.

B.7. Comissdo Provis6ria de Estudos Constitucionais

O objetivo final do processo de institucionalizagdo ora em curso € elaborar
uma nova Constituicdo, através da Assembléia Nacional Constituinte.

A Nova Republica procura divulgar, conscientizar e obter participacdo de to-
dos os cidaddos na sua elaboragcdo. Nesse processo, a Comissdo Provisoria de Estudos
Constitucionais € o principal instrumento para consecucdo de seus objetivos, ao lado da
tarefa, que também lhe é pertinente, de produzir estudos técnicos para subsidiar a futura
Constituinte,

5.8. Outros setores

Quanto a atuacdo do Departamento de Policia Federal, destacam-se, entre
outras atjvidades:

— operacOes repressivas ao contrabando de mercadorias, fraudes e atos de
sonegacao fiscal, através da Policia Fazendéria;

— repressdo a producdo, distribuicdo de entorpecentes e controle de produ-
tos toxicos, através da Policia de Repressdo a Entorpecentes.

Na drea de documentacdo, publicacdo e arquivo de atos oficiais, destacam-se
as seguintes acoes bdsicas:
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— implantacdo do projeto ‘‘Teixeira de Freitas”, para perpetuar a memoria
jurfdica nacional, promover a indexacdo e catalogacdo das normas jur(dicas de interesse geral
e disseminar as informacdes de natureza juridica;

— desenvolvimento do Programa Nacional de Informacdes Juridicas, através
da Fundacdo Petronio Portella;

— ampliacdo das atividades relacionadas ao Arquivo Nacional e restau-
racao de seu prédio;

— aperfeicoamento do parque grédfico do Departamento de Imprensa Nacio-
nal, visando atender & demanda dos 6rgdos plblicos com menor custo e maior eficécia;

— garantia, através do Departamento de Assuntos Legislativos, de boa aplica-
¢do do direito, disciplinando, consolidando e aperfeicoando os diplomas legais da esfera
federal;

— transmissdo, ao maior numero possivel de brasileiros, de informagtes
sobre atos do governo federal e notrcias de interesse ptiblico nas areas politica, econdmica,
social e cultural, de forma correta, dgil e objetiva, através da Empresa Brasileira de Noticias;

— por meio do Departamento Federal de Justica, estudo de questBes e pro-
cessos relativos a nacionalidade, cidadania, direitos pol(ticos, garantias constitucionals,
regime juridico de estrangeiros e concessao de tftulos de utilidade publica, bem como regis-
tro e fiscalizacdo de entidades que executam servicos de microfilmagem;

— estudo e encaminhamento de propostas de organizagao dos servicos judi-
cidrios e do Ministério Publico, bem como processamento de expedientes oriundos do Po-
der Judiciario, através do Departamento de Assuntos Judiciarios;

6. MINISTERIO PUBLICO

Os ministérios publicos, com a finalidade de zelar pela observdncia da Cons-
tituicdo Federal, das leis e atos emanados dos poderes publicos nas dreas de sua competén-
cia, desenvolverdo as seguintes acoes:

— o Ministério Pdblico Federal promoverd sua modernizacdo adminis-
trativa, orientando, coordenando e desenvolvendo atividades de informética, microfilmagem,
racionalizacdo de rotinas e codificagdo de normas de servicos aplicaveis a administracéo,
construgdo e aquisicdo de sedes proprias para as procuradorias da Republica nos estados:
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— o Ministério Publico do Trabalho atuard como titular de acdes que visemn
proteger o trabalhador, dar assisténcia judicidria a populagao carente e menores incapazes;

— o Ministério Publico Militar concentrard esforcos para a implantacdo de
suas 14 secretarias regionais, modernizac@o de suas atividades administrativas e treinamento
dos seus funcionérios.

Pretende-se, também, implementar a modernizacdo das atividades dos
6rgdos administrativos do setor, o treinamento de seus servidores e o reaparelhamento das
unidades.



X — PROGRAMA NACIONAL DE DESBUROCRATIZAGCAO

Para atingir sustentacdo plena, o desenvolvimento econOmico e social deve
associar-se ao desenvolvimento politico e ao avango conquistado pela sociedade no campo
dos direitos civis e de cidadania. Ao mesmo tempo em que a sociedade cabe organizar-se
e reivindicar aquilo que lhe parece justo, ao governo cabe estruturar-se para canalizar ade-
quadamente essas reivindicacoes.

O Programa Nacional de Desburocratizagdo, no perfodo deste plano, procu-
rara apoiar-se em duas grandes linhas de acdo: atuar enquanto canal de comunicacdo entre
cidaddos e Estado e desempenhar funcdo de controle dentro do préprio Estado. Simul-
taneamente, o Programa contribuird para a recuperacdo da postura federativa, para a deses-
tatizacao e para a desregulamentacdo economica, objetivos do atual governo.

Assim, este plano prevé, no quadriénio 1986-89, a implementacdo de pro-
gramas voltados principalmente para:

— simplificacdo dos mecanismos, trdmites e procedimentos relativos aos di-
reitos de cidadania do homem comum, velando por maior facilidade de acesso aos servicos
publicos, pela implementacdo de formas alternativas e acessiveis de justica (tribunais de pe-
quenas causas) e pela eliminagdo de entraves burocréticos, viabilizando demandas legi'timas
e representativas;

— prestagdo de informagdes ao publico, recadastramento de eleitores e re-
gistro dos cidaddos carentes, através do projeto "'Fala Cidaddo”’;

Y

— apoio a organizacdo do consumidor, em todos 0s niveis de governo,
visando eliminar os abusos do poder econdmico, politico e burocrdtico;

— apoio a racionalizacdo das acoes desenvolvidas pelas microempresas, fa-
cilitando o processo de producao e comercializacédo;

— apoio a mobilizacdo da sociedade civil organizada, principalmente face
a Constituinte.
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| — AGRICULTURA

1. DESEMPENHO RECENTE

A agricultura, no perfodo 1975-84, obteve crescimento inferior ao da popu-
lagdo. Reduziu-se, a producdo per capita de arroz, feijdo, mandioca e trigo, que repre-
sentam as principais fontes protéico-caléricas de origem vegetal da populagdo brasileira, jun-
tamente com a batata e o milho, produtos esses consumidos fundamentalmente pela popula-
cdo de baixa renda.

De modo geral, a agricultura vem perdendo dinamismo nos Ultimos anos.
A taxa média trienal de crescimento do produto agricola passou de 6,4°%/o ao ano em
1975-77 para 1,3%0 em 1982-84. Esse desempenho, contudo, ndo € uniforme nos diversos
subsetores.

Tais resultados sdo decorrentes do limitado crescimento da drea plantada e
do decréscimo ou estagnagdo dos rendimentos, como conseqléncia, principalmente, da
discriminacdo gerada pela politica de precos e de crédito, do insuficiente aporte de recursos
para pesquisa e das distorcdes impostas pela estrutura agrdria vigente. Esse conjunto de
fatores tem privilegiado a producdo para exportacdo, em detrimerto das culturas de abaste-
cimento interno.

A drea cultivada com as 17 principais lavouras teve, no periodo 1975-84,
modesto crescimento (2,4°/o ao ano), taxa menor que a média do perfodo 1945-84, que foi
de 3,2%/0. Adicionalmente, enguanto a produtividade fisica cresceu de modo satisfaté-
rio para as culturas de exportacado e para a cana-de-aclicar, permaneceram estagnados os ren-
dimentos médios das culturas alimentares de mercado interno.

O segmento das culturas de exportagdo apresentou desempenho positivo,
evidenciado através de acelerado crescimento da produgdo e satisfatorio aumento de rendi-
mentos. De outro lado, os incentivos do programa energético favoreceram o crescimento re-
cente da drea de cana-de-aclicar com uma taxa anual de 9%/o no perfodo 1975-84. Deve ser
observado que esse crescimento deu-se em grande parte pela ocupacdo de terras férteis,
inibindo as culturas alimentares voltadas para o mercado interno.

Em relacdo ao subsetor florestal, observa-se dinamizacdo dos investimentos,
ndo obstante o cendrio adverso para o conjunto da economia. Tal desempenho explica-se,
em grande parte, pela crescente integracao desse segmento de producdo rural com os ramos
industriais de papel e celulose, siderurgia, producdo de cimento etc., promovendo crescente
verticalizacdo da produgao. Convém notar a demanda adicional sobre o setor florestal, re-
presentada pela substituicao do éleo combustivel por matérias-primas de origem vegetal.

No que se refere & pecudria, o desempenho dos principais ramos produti-
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vos — bovinocultura, avicultura e suinocultura — foi diferenciado. A avicultura logrou gran-
de dinamismo, com crescente penetragdo nos mercados interno e externo, enquanto a bovi-
nocultura de corte e suinocultura sofreram relativa estagnagdo. A producdo global de leite
cresceu significativamente entre 1975 e 1984. Contudo, observou-se tendéncia de queda na
oferta do leite in natura, em comparacao com a do produto industrializado.

A producdo pesqueira estd estagnada hé praticamente cinco anos. A captura
nao evoluiu satisfatoriamente para atender a demanda complementar por protefna animal.
Os principais elementos deste cenario sdo a falta de apoio crediticio, técnico e de infra-estru-
tura ao pescador artesanal.

No que diz respeito ao financiamento agricola, os empréstimos ao setor cres-
ceram, em termos reais, entre 1970 e 1977. A partir daf, no entanto, observou-se queda
no volume anual de crédito concedido, notadamente de investimento. Na verdade, verifi-
cou-se o esgotamento de fontes de recursos para o crédito rural, sem que se tenham conce-
bido novas maneiras e meios de financiar o setor. A provisdo de recursos para o crédito rural
e o financiamento dos estoques formados pela politica de precos minimos estiveram inti-
mamente ligados a evolucdo dos ativos monetdrios. A elevacdo da inflacdo, a partir de 1979,
a par da drdstica reducdo da participacdo dos ativos monetdrios no total dos haveres finan-
ceiros em poder do ptblico, tornou invidvel a forma de financiamento do setor rural utiliza-
da na Ultima década.

Recentemente, a politica de baixa liquidez, representada pela reducdo da
oferta de recursos de crédito, e os precos minimos mais elevados tém provocado maior inter-
feréncia do governo na comercializacdo interna de produtos agricolas, tanto porque induz a
formacdo de estoques pelo poder publico, como porque obriga venda rdpida desses estoques,
em razdo das restricoes da pol (tica monetaria.

O quadro social da agricultura caracterizou-se pelo aprofundamento das desi-
gualdades e empobrecimento de grande niimero de agricultores. Os pequenos produtores e
trabalhadores sem terra comp8em o quadro da pobreza rural. A inexisténcia de tecnologias
apropriadas e de mecanismos de apoio sdo fatores diretamente relacionados ao fraco desem-
penho desse segmento. O elevado custo de producdo de alimentos é o resultado principal
desse quadro, onerando sobretudo os consumidores de baixa renda.

Acrescente-se que as relactes contratuais vigentes no mercado de trabalho re-
velam situacdo profundamente contraditéria, co-existindo rédpidos avancos tecnoldgicos na
producdo e contratos salariais semi-clandestinos no chamado ‘‘mercado informal'’ de traba-
Iho, contrariando normas legais de protecdo dos direites basicos do trabalhador.

No que diz respeito ao emprego agricola, a primeira metade dos anos 70 re-
gistrou um crescimento bastante razodvel, da ordem de 3°/o ao ano. Isso, entretanto, ndo
se manteve na segunda metade da década, quando a taxa anual de crescimento do emprego
de pessoal ocupado nos estabelecimentos agropecudrios caiu para menos de 1°/0. Tem-se
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observado, porém, maior taxa de crescimento do emprego de trabalhadores tempordrios em
relacdo as demais formas de ocupacdo (familias, parceiros, trabalhadores permanentes).

2. OBJETIVOS DA POLITICA AGRICOLA

A polrtica de estabilizagdo econdmica requer taxas adequadas de crescimen-
to da produgdo agricola, sobretudo no que toca as culturas alimentares de mercado in-
terno. A politica social do governo, ao concentrar esforcos na drea de alimentagcdo das
populacdes mais carentes, exigird também a ampliacdo das quantidades produzidas. A
recuperacdo do saldrio real dos trabalhadores brasileiros depende do declinio do preco
relativo dos produtos alimentares o que, por sua vez, requer gradual aumento da produtivi-
dade dessas culturas.

O desafio que se coloca, em esséncia, é o de estabelecer bases para a constru-
¢do de novo padrao de desenvolvimento agricola que vise aumentar a producio, a produti-
vidade e, por conseqiéncia, melhorar o abastecimento interno. Ao mesmo tempo, ado-
tar-se-3o medidas para elevar o nivel de vida da populacdo rural, através do acesso 3 terra e
a adequado equipamento social, sobretudo nos campos da satide, educacdo, previdéncia e
trabalho.

A correcao das desigualdades sociais no préprio setor agricola incor-
pora-se de maneira destacada aos objetivos do plano. Serd empreendido um programa de re-
forma agréria e de apoio aos pequenos produtores nas dreas de producdo e comercializacdo.
Tal acdo pretende, mediante diferentes estratégias operativas, estimular a producéo familiar
e sua organizacao em bases associativas.

Desta forma, a orientagdo do governo € atender a esses objetivos econdmicos
e sociais, articulando a politica agricola, a de reforma agrdria e outras medidas, para alcangar
um desenvolvimento harmdnico do meio rural. Por um lado, torna-se dificil superar as dis-
torcGes que afetam a polrtica agricola sem alterar significativamente a estrutura de posse e
uso da terra. Por outro, o sucesso da reforma agrdria depende da modificacao e fortaleci-
mento dos instrumentos de politica agricola e de seu direcionamento prioritario para os
beneficidrios do Plano Nacional de Reforma Agraria.

Sao necessdrias ainda medidas complementares para melhorar a qualidade de
vida rural e a infra-estrutura vidria, configurando o conjunto dessas politicas e medidas a
Poli'tica Nacional de Desenvolvimento Rural.

A diminuicdo das desigualdades regionais é outro objetivo da pol itica agrico-
la. Pretende-se tornd-la compativel com o esforco de correcdo das desigualdades sociais.

Tendo em vista a articulacdo mais ampla dos fatores sociais e regionais, os
investimentos publicos dirigidos as regides mais carentes beneficiardo necessariamente, em
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primeiro lugar, grupos de trabalhadores e pequenos produtores rurais e, em segundo, os
bens publicos susceptiveis de melhorar a dotag@o regional com recursos utilizaveis na agri-
cultura.

A solucdo das grandes questBes nacionais de alimentacdo, distribuicdo de
renda, exportacdo, energia e emprego requer retomada e expansdo dos investimentos ptbli-
cos e privados na agricultura. Isso demandard, a despeito das atuais restricoes de gastos pu-
blicos, investimentos diretos e apoio do governo a institucionalizacdo de novo sistema de
financiamento dos investimentos privados, a par de melhor coordenagdo da agdo governa-
mental.

O crescimento da agricultura serd realizado em consonancia com o funciona-
mento mais ordenado e previsivel dos mercados agricolas, o que garantira maior estabilidade
para o setor produtivo.

A politica agricola coaduna-se com o proposito explicito de reduzir o grau
de intervencdo governamental. Para isso adotar-se-ao0 mudangas nas pol(ticas especificas para
aclcar, dlcool, café, cacau e trigo. Com relacdo a esse Ultimo produto, processar-se-a retirada
gradual dos subsidios.

Preconiza-se, para o perfodo 1986-89, taxa de crescimento para a agri-
cultura da ordem de 5°/0 ao ano. Considerando a taxa de 6°/o ao ano, prevista para o
crescimento da economia, a expectativa de crescimento populacional de 2,2%/0 ao ano até o
final da década e a diretriz de melhoria na distribuicdo da renda nacional, estima-se que o
segmento agricola voltado para o mercado interno — basicamente arroz, milho, feijdo, trigo,
mandioca, batata, leite, ovos e carnes — crescerd a taxa de 4,5°%/0 ao ano, revertendo, de
maneira significativa, a tendéncia dos ultimos dez anos.

Considerando algum aumento na produtividade das culturas alimentares,
sera necessdrio incorporar ao processo produtivo aproximadamente trés milhOes de hectares
de novas dreas até 1989, o que significard um crescimento da drea cultivada da ordem de
3%/o aoano.

O esforco para melhorar a produtividade nessas culturas € de grande relevan-
cia para a reducdo dos custos de alimentacdo no setor urbano. Esse esforco compreendera,
entre outras acdes, 0s investimentos programados em irrigacdo, a incorporacdo de terras
mais férteis e a introducdo de inovactes técnicas.

Tendo em conta as caracteristicas de cada um dos produtos citados, as taxas
individuais de crescimento deverdo ficar compreendidas no intervalo de 3°/0 a 6°/0 ao ano.
Esse crescimento nas atividades agricolas de mercado interno permitira que o pals recupere,
até o final desta década, as perdas verificadas durante o perfodo 1977-84 na producdo per
capita.

Quanto aos segmentos de exportacao, especialmente algoddo, café, soja,
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cacau, amendoim, laranja, fumo, aglcar, algumas carnes e pescados, estima-se ser possivel
crescimento ligeiramente maior que o do perfodo 197784, expandindo-se a producdo & taxa
anual média de 5,5°%/0 durante os anos 1986-89, média compativel com as perspectivas de
crescimento global das exportacoes brasileiras.

Em vista do avango técnico jd alcancado por essas culturas, o crescimento de
5,5%0 ao ano deveré ser prioritariamente atingido através da melhoria da produtividade.
Admitindo crescimento na produtividade proximo a 4°/o ao ano haverd, contudo, necessi-
dade de ampliagdo da 4rea da ordem de um milhdo e meio de hectares até 1989. Espera-se
que a combina¢do do crescimento dessas duas fontes propicie expansdo mais equilibrada e
mais diversificada da produ¢do a nivel de propriedades.

3. ESTRATEGIA E INSTRUMENTOS DE ACAO

A acdo governamental de estimulo ao setor agricola estard concentrada em
seis dreas: estabilizacdo de pregos e rendas dos produtores; aumento da produtividade agrico-
la e melhoria dos recursos humanos; expansdo da drea cultivada e infra-estrutura; reforma
agrdria; politica comercial; crédito e seguro agricola. Cada uma dessas dreas inclui, por sua
vez, instrumentos de curto e longo prazo.

A acdo governamental sera geradora de maior estabilidade tanto para produ-
tores quanto para consumidores, respeitando o funcionamento dos diversos mercados e in-
tervindo apenas para corrigir distorcdes e obter melhorias de bem-estar social.

3.1. Estabilizacdo de pregos e rendas dos produtores

A menor flutuacdo dos precos agricolas contribui para a estabilidade econd-
mica, constituindo, assim, fator de inducdo do investimento, de melhoria do abastecimento
interno e de controle da inflacdo.

Nas culturas tipicas de abastecimento interno é mais perversa a instabilidade
de precos, por razdes que vale a pena destacar. Em primeiro lugar, ha o risco tecnoldgico re-
fletido na grande variagdo, ao longo do tempo, dos niveis de produtividade. Em segundo
lugar, a evidéncia empirica tem indicado que a dispersdo dos precos agricolas aumenta com
as taxas inflacionarias. Essa instabilidade implica heterogeneidade das taxas de retorno dos
investimentos, com retracao desses, e grande dispersdo das rendas dos agricultores.

No caso das culturas de exportacdo, a estabilidade interna de precos ocorre,
sobretudo, em funcdo da menor flutuacdo existente nos mercados externos e dos mecanis-
mos cambiais. Nas culturas de abastecimento interno, contudo, ndo se verifica essa paridade,
recaindo sobre a politica de precos minimos papel extremamente destacado.

Para os produtos de alimentacdo bésica do mercado interno é intencdo defi-
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nir normas plurianuais para determinacdo de pregos minimos, considerando basicamente o
nivel a ser fixado, o principio da correcdo monetéria de seu valor e o intervalo de sua varia-
¢do ao longo do periodo selecionado. Essa politica de precos minimos poderd contribuir pa-
ra a estabilidade dos rendimentos e assegurar um fluxo regular de investimentos.

A garantia plurianual de pregos minimos vigorard inicialmente para arroz,
feijdo e milho, cujos pregos serdo indexados e obedecerdo a critérios relativos a cobertura de
custos de producdo e a tendéncias do mercado. A revisio dos precos minimos dar-se-3
dentro de limites pré-fixados para reduzir a incerteza e incentivar a producgdo.

O esquema operacional para garantir precos minimos inclui prioridade as
aquisicBes e aos empréstimos do governo federal (EGF e AGF). A importagdo desses produ-
tos serd utilizada sempre gue se detectar a necessidade de recompor estoques de seguranca.

Os programas governamentais de abastecimento, alimentacdo e nutricdo das
populactes carentes serdo atendidos pela formacdo de estoques governamentais.

Como estratégia a ser implementada, incentivar-se-d a estocagem pelo setor
privado, limitando-se o governo a garantir prego minimo e liberar estogques em seu poder. A
instituicdo de regras claras impedira vendas de produtos agr icolas em épocas inadequadas e a
precos artificialmente baixos.

A correcdo de desequil ibrios na agricultura, mediante recuperagdo da produ-
¢do de alimentos e estabilidade de renda dos agricultores, constitui condigdo necesséria
para a polftica antiinflacionéria e para o aumento dos ganhos reais do homem do campo.

3.2. Aumento de produtividade agricola e melhoria de recursos humanos

O governo incentivard a melhoria da produtividade das culturas alimentares
de mercado interno mediante maiores investimentos em pesquisa tecnolégica, assisténcia téc-
nica, educacdo rural e introducdo de novos sistemas de producdo. Ademais, procurard am-
pliar as linhas de crédito para investimento rural de forma a tornar vidvel, financeiramente, a
introducdo de inovacdes e a destinacdo interna de recursos produtivos compativeis com a
elevacdo da produtividade.

Esses investimentos deverdo conformar novo padrdo de desenvolvimento tec-
nolégico na agricultura, em termos de uso alternativo e racional de itens energéticos e insu-
mos importados. Essa nova estratégia tecnoldgica considerara, prioritariamente, a diversifica-
¢do da producgdo, as caracterfsticas dos pequenos e médios produtores e a manutencdo da
atividade agricola, a longo prazo, sem agressdo as condicdes ambientais.

Maiores investimentos em assisténcia técnica e educagdo rural complementa-
rdo aqueles em pesquisa agropecuaria. As caracteristicas da tecnologia agricola geradora de
maior produtividade exigem adequada preparacdo dos agricultores. A transformacao de uma
agricultura baseada simplesmente nos recursos terra e trabalho para uma de mais alta produ-
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tividade que também utilize variedades melhoradas, manejo de solo e dgua e insumos qu imi-
cOs e mecanicos requer, em contrapartida, modificagdo da base de seus recursos humanos.

A extensdo rural dard prioridade ao atendimento aos peguenos e médios
produtores através de programas governamentais explicitos para essa categoria.

3.3. Expansdo da 4rea cultivada e da infra-estrutura

O aumento da produgdo de alimentos exige expansdo da drea cultivada. Tal
expansdo decorrerd também da politica de reforma agréria que, aliada & politica de irrigagéo
e drenagem, possibilitard aumento da drea plantada no interior da fronteira agri‘cola.

Dar-se-d prioridade aos programas de irrigagdo publica e privada. Preconiza-se
a elaboracdo e inicio da implantacdo de plano de irrigacdo para a regido Nordeste, envolven-
do drea de um milhdo de hectares, a serem acrescidos aos j4 irrigados, no prazo de cinco
anos; isso tornard viavel a producdo adicional de seis milhBes de toneladas de grdos e a
expansdo significativa do emprego.

Na irrigagao publica, dar-se-d atendimento prioritdrio as regides pobres, ten-
do como beneficidrios diretos os pequenos produtores.

E fundamental, nesse contexto, promover articulacdo efetiva entre as acdes
relativas a reforma agrdria e a irrigagdo publica e privada (apoiada diretamente pelo Estado),
de modo a garantir a utilizagdo social dos investimentos feitos pelo governo em barragens,
acudes, canais e outras obras de captacdo e distribuicdo de dgua.

Serd dinamizado também o Provérzeas que, além de atuar nas dreas irriga-
veis do Nordeste, desenvolverd acdes de drenagem e irrigacdo nas demais regides do pafs, am-
pliando a drea cultivada de varzeas em cerca de 600 mil hectares no periodo do plano.

Paralelamente, serd dinamizada a eletrificacdo rural, pelos seus efeitos de pre-
vencdo do éxodo rural, de melhoria do nivel de bem-estar social e de inducdo do uso de tec-
nologia mais adequada. No que se refere & armazenagem, buscar-se-a aumentar a capacidade
estdtica, notadamente para armazenagem a granel.

3.4. Reforma agréria

Hd vérias décadas é reconhecida a necessidade de modificar profundamente
a estrutura agréria do pafs, visando a mais justa distribuicdo de renda e maior eficiéncia na
destinacdo dos recursos produtivos.

Representando um dos principais compromissos do governo, a reforma
agréria constitui programa de alta prioridade no contexto da Polftica Nacional de Desenvol-
vimento Rural. Seu objetivo central € aumentar o emprego, a renda e melhorar sua distribui-
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¢d0, atuando sobre a estrutura fundidria do pafs sem desorganizar 0s segmentos produtivos.
Devera assegurar regime de posse e uso da terra que atenda aos principios de aumento de
produtividade e melhoria do bem-estar das populactes carentes.

Assim concebida, a reforma agrdria apresenta-se como programa de multi-
plas interacdes entre os fatores social, econdmico e tecnoldgico, com as seguintes impli-
cacoes:

— social, ao permitir ampliagdo das oportunidades econdmicas para os gru-
pos sociais marginalizados de pequenos produtores e trabalhadores sem terra;

— econdémica, ao proporcionar melhores condi¢cdes de acesso aos recursos
naturais e ao apoio oficial para expandir a oferta e reduzir os custos da producdo de alimen-
tos — segmento suprido de forma significativa pelo pequeno produtor rural;

— tecnoldgica, ao propiciar elevacdo da produtividade dos pequenos produ-
tores e subseqliente reducdo das profundas diferencas de niveis tecnol6gicos no setor rural.

A realizacdo simultdnea de todos esses objetivos, que ndo devem ser confun-
didos com a reproducdo de mera economia de subsisténcia, possibilitard concretizagdo de
outros objetives mais amplos, ja mencionados, tais como:

— aumento da oferta de alimentos e, conseqtientemente, elevacdo dos indi-
ces de crescimento do produto agricola;

— criacdo de novos empregos no setor rural, absorvendo grande parte da po-
pulacdo marginalizada hoje existente;

— diminuicdo das desigual dades regionais de renda.

A principal meta do Plano Nacional de Reforma Agrdria é o assentamento,
em quatro anos, de 1,4 milhdo de famflias de trabalhadores rurais, constituindo esta a
primeira fase de implantacdo do programa, que se estenderd por 15 anos.

As diretrizes fundamentais dessa politica sdo a participacdo efetiva das fa-
mflias no processso, o atendimento aos beneficidrios em seus locais de origem e a utilizacado
de formas de organizacdo da producdo, tais como a unidade familar, a unidade de proprie-
dade em comum, a unidade associativa e a unidade mista.

Na execucdo da reforma agréria serdo respeitadas as particularidades regio-
nais expressas nos planos regionais de reforma agréria, de acordo com os critérios do Estatu-
to da Terra.
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A reforma agrdria deverd realizar-se em zonas que requeiram reduzidos in-
vestimentos de infra-estrutura, aproveitando-se, ssmpre que possfvel, o acervo j4 instalado de
bens publicos.

Como programa prioritdrio, no contexto da Politica Nacional de Desenvol-
vimento Rural, a reforma agrdria ndo se completa com o acesso dos trabalhadores a terra e
requer concurso de outras dreas ou programas de governo, notadamente aqueles que se
relacionam com o apoio a produgdo (crédito, pesquisa, assisténcia técnica, infra-estrutura,
armazenamento, irrigagdo), ao bem-estar (educacdo, salde, saneamento, habitagdo), ao
abastecimento de insumos e a comercializagdo da producéo.

3.5. Politica comercial

Esta politica diz respeito, mais de perto, aos produtos agricolas de exporta-
¢do e inclui conjunto de normas estéveis, referentes as transacdes internacionais. E inten-
¢do do governo limitar, tanto quanto possivel, sua participacdo nas negociacées privadas.
Essa intervencdo dar-se-4 nos momentos atipicos de elevagdo ou baixa das cotagdes interna-
cionais.

Tendo em vista regularizar a forma de intervengdo nesses mercados, o gover-
no definird limites, superior e inferior, de variacdo dos precos internos de produtos exporta-
dos, protegendo a economia doméstica contra a instabilidade dos mercados externos e ante-
cipando, com clareza, a forma de intervencdo que praticard fora dos limites de variacdo esta-
belecidos.

3.6. Crédito e seguro agricola

Preconiza-se acdo governamental concentrada nos financiamentos para inves-
timento e comercializacdo, modificando-se a énfase atual de financiar o custeio da atividade
agropecuéria. A provisdo de crédito para investimento serd elevada de forma significativa,
recuperando e ampliando o ativo fixo do setor, de forma a obterem-se os ganhos de produti-
vidade previstos no plano.

A participacdo governamental no crédito de custeio, ao longo dos préoximos
anos, serd complementada pela politica de estabilizacdo de precos e rendas para os produto-
res de culturas alimentares de mercado interno, assim como pela nova politica comercial pa-
ra os produtos agricolas exportdveis. A polftica de crédito de custeio dard prioridade as cul-
turas alimentares bésicas, através da diferenciagdo dos limites de financiamento entre grupos
de produtos. Estes limites serdo sempre mais elevados para os pequenos produtores e para
as culturas de mercado interno.

A fim de incentivar mini e pequenos produtores, 0 governo procurard estabe-
lecer condic8es especiais de oferta de crédito de custeio e investimento.
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E intengdo do governo aperfeicoar os mecanismos de seguro agr(cola, propi-
ciando sua efetiva expansdo através de instrumentos como seguro da producgdo e do inves-
timento rural.

O governo definird recursos e formas apropriadas de financiamento para ga-
rantir crédito ao plano de reforma agréria e aos programas especiais voltados para os peque-
nos produtores rurais.

4. PROGRAMAS E PROJETOS PRIORITARIOS

4.1. Programa de Assentamento de Trabalhadores Rurais

O Programa de Assentamento de Trabalhadores Rurais € o componente bési-
co do Plano Nacional de Reforma Agraria, visando definir o processo de transformagdo das
relacdes de propriedade e introduzir melhorias nas condicOes de acesso a terra, em confor-
midade com os princ(pios da Polftica Nacional de Desenvolvimento Rural.

Para o perfodo 1986-89 estd previsto assentamento de 1,4 milhd de fami-
lias, distribuidas de acordo com programas regionais a serem definidos.

A drea total necessdria ao assentamento € de aproximadamente 40 milhGes
de hectares, tendo por base a média nacional de 28,5 hectares por familia.

4.2, Irrigagao

O Programa de Irrigagdo do Nordeste preconiza a incorporacdo adicional de
um milhdo de hectares irrigados, em cinco anos, o que representa quintuplicar a drea irrigada
do Nordeste. Esta meta é coerente com o potencial de terras jd identificadas e mapeadas,
passiveis de serem incorporadas ao Programa e correspondendo a 2,5 milhSes de hectares.

Dessa meta de um milhdo de hectares, aproximadamente 60°/o estardo a
cargo do setor publico federal, 109/0 por conta do Programa de Apoio ao Pequeno Produ-
tor (PAPP), financiado em condicBes especiais, e os restantes 30°/o sob responsabilidade
da iniciativa privada.

As acdes do PAPP, bem como a mobilizacdo da iniciativa privada, permitirdo
iniciar a execu¢do do Programa j& em 1986. A irrigacdo privada vem sendo estimulada
através do Programa Nacional de Varzeas Irrigaveis {Provédrzeas) e do Programa de Fi-
nanciamento de Equipamentos de Irrigacdo (Profir).

A acdo governamental estard orientada para alcancar a meta anual de 150 mil
hectares de varzeas irrigaveis, em nivel nacional. Espera-se, com esse esforco, combinado com
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o do Programa de lrrigacdo do Nordeste, contribuir significativamente para aumento da
oferta de alimentos e do emprego rural.

Finalmente, preconiza-se a utilizacdo de tecnologias alternativas, que possi-
bilitem reducdo dos custos.

4 3. Pesquisa agropecudria

Os programas nacionais de pesquisa compreendem um total de aproximada-
mente 3,5 mil projetos. Até 1989, esse nimero devera atingir uma média anual de mais de
4.6 mil projetos. '

Estas sdo as principais dreas:

— pesquisas em produtos alimentares basicos, que buscam aumentar a produ-
tividade e dirigem-se prioritariamente para sistemas de produgdo de arroz, feijdo, milho,
mandioca e leite;

— desenvolvimento de tecnologias compativeis com a conservacdo da quali-
dade ambiental, objetivando preservar a capacidade de producdo, numa mesma drea fisica,
no longo prazo; *

— pesquisas nas dreas de biotecnologia e microbiologia de solos, que objeti-
vam minorar a dependéncia da tecnologia importada, enfatizando projetos de recursos
genéticos e de biologia e levantamento de solos;

— desenvolvimento de tecnologias e processos de producdo que permitam
assentamentos de reforma agréria, objetivando o estudo de sistemas de producdo tipicos das
pequenas propriedades, com vistas a fixacdo do homem no campo;

— desenvolvimento de tecnologias energéticas de fontes alternativas renova-
veis, para substituicdo gradativa de insumos, defensivos e fertilizantes a base de petréleo;

— desenvolvimento de tecnologias apropriadas as peculiaridades regionais,
através do fortalecimento da cooperagdo com instituicOes e empresas estaduais de pesquisa e
do apoio a centros regionais;

— desenvolvimento de tecnologias substituidoras de importacéo, através do
melhor conhecimento do patriménio genético animal e vegetal.

4.4. Extensao rural e assisténcia técnica

A nova orientacdo dada aos servicos de extensdo rural define os pequenos e
médios agricultores como publico-meta de atendimento prioritdrio.
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No perfodo 1986-89 a extensao rural deverd atender, de forma satisfatéria,
a trés milhdes de pequenos e médios agricultores. E importante salientar que o Plano Nacio-
nal de Reforma Aagrédria pretende adicionar, no periodo, elevado nimero de peguenos
estabelecimentos agricolas aos jd existentes, os quais demandardo apoio e assisténcia dos
servicos de extensdo rural.

Esta meta serd alcangada mediante estratégia que articulard a ampliacdo e
aperfeicoamento dos métodos de atendimento grupal e o apoio a assisténcia direta, prestada
por organizagoes formais e informais dos préprios agricultores.

Sdo as seguintes as programacodes a serem executadas pela rede oficial e pelas
associacOes de produtores:

— desenvolvimento e transferéncia de tecnologia para a racionalizagdo dos
processos de producdo, comercializacdo e geréncia — cuja meta € beneficiar trés milhdes de
pequenos e médios produtores voltados, prioritariamente, para a producao de arroz, feijdo,
mandioca, milho, hortigranjeiros, leite e pequenos animais;

— assisténcia a famflia .rural, complementando o apoio as atividades de
assisténcia técnica e contribuindo para melhoria da qualidade de vida, mediante desenvol-
vimento de acOes educativas nas areas de nutricao e saude. A principal meta dessa programa-
cdo é assistir 1,2 milhdo de famflias no periodo 1986-89;

— estudos e pesquisas para o aperfeicoamento da extensdo e difusdo de
tecnologia. Objetiva-se, até 1989, implantar quatro mil unidades de observagao de sistemas
tecnologicos em atividades produtoras de interesse para o pequeno e médio agricultor;

— desenvolvimento organizacional e de recursos humanos, objetivando trans-
ferir tecnologias a trés milhoes de peguenos e médios agricultores e atender a 74 mil produ-
tores no processo de incorporacado de novas vérzeas irrigaveis.

4.5. Armazenagem

No campo da armazenagem, implementar-se-d a seguinte programacao:

— implantacao e operacdo de poélos de estocagem, beneficiamento, semi-in-
dustrializacdo e comercializacdo de produtos agrcolas bésicos;

— ampliagcdo da rede armazenadora nas etapas coletora, intermedidria e ter-
minal, em funcdo do déficit inicialmente detectado na oferta de capacidade estdtica de uso
publico, em todo o territério nacional ;

— formacdo e aperfeicoamento de mdo-de-obra para o setor, num total de 10
mil treinandos.
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4.6. Desenvolvimento pesqueiro

A politica nacional da pesca volta-se basicamente para a modernizacdo do
setor, 0 aumento de suas exportacoes e, sobretudo, o abastecimento do mercado interno e
valorizagdo da pesca artesanal. S50 os seguintes 0s programas prioritarios:

— desenvolvimento pesqueiro, através do Programa Nacional de Aquicultura,
que visa elevar a producdo de pescado em mais de 200 mil toneladas ao final do programa
e inclui o cultivo de camarBes, mexilh3es e ostras; compreende ainda o desenvolvimento de
projetos de piscicultura integrados a outras atividades agricolas, como suinocultura, avi-
cultura e horticultura; a reproducéo de alevinos destinados ao peixamento de agudes, rios e
barragens do Nordeste;

— controle e conservacdo de recursos pesqueiros, visando ao combate a pesca
predatoéria, ao controle e protecdo das espécies em seus locais de reproducao;

— valorizagdo da pesca artesanal, objetivando modernizar o setor artesanal
pelo acesso a pesquisa, assisténcia técnica, extensdo rural e organizagdo associativista e
cooperativista;

— apoio & pesca industrial e a indUstria pesqueira, com vistas a estimular a di-
versificac8o de capturas e a pesca de fundo, renovando ou ampliando a frota para esse fim.

4.7. Eletrificagdo rural

Entre os objetivos dos programas de eletrificacdo rural destacam-se o aumen-
to da produtividade agropecudria, a reducdo das perdas de producdo, a economia de deriva-
dos de petréleo, a melhoria do bem-estar do homem do campo, sua fixacdo no meio
rural e maior eficiéncia da mio-de-obra.

A programacdo prioritaria do setor consubstancia-se no [il Plano Nacional
de Eletrificagdo Rural, cujas actes baseiam-se no financiamento de instalagGes e benefi-

ciardo, principalmente, as populacées de baixa renda do Nordeste e do Centro-Oeste.

As metas ffsicas propostas no Il PNER para o quadriénio 1986-89, con-
templam cerca de 34,5 mil propriedades rurais.

4.8. Desenvolvimento florestal

A acdo nesse campo concentrar-se-& nas dreas de conservacdo da natureza e
de recursos natu rais renovaveis.

Na primeira drea, visa-se principalmente a regularizacdo da situacdo fundidria
dos parques nacionais da Serra dos Orgdos (RJ), com 2,5 mil hectares; Emas (GO), com
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2,5 mil hectares; Aparados da Serra (RS), com 3 mil hectares, e Antas (RJ), com 1,8 mil
hectares, todos em 1986 e, em 1987, dos parques do Pantanal (MT), com 16 mil hectares e
Itatiaia (RJ), com 19 mil hectares.

Além disso, estdo previstas as seguintes acoes:

— revisdo dos critérios de desapropriacdo e avaliacdo de terras, da legislacdo
sobre meio ambiente, da estrutura e regimento interno dos diversos 6rgdos que formulam e
executam as politicas de meio ambiente;

— desenvolvimento dos programas de preservagdo, principalmente estudos
cinecoldgicos (fauna, habitat, comunidades bidticas e ecossistemas) ;

— realizagdo de estudos e pesquisas com vistas 8 geracdo de tecnologia para o
manejo florestal na Amazonia.

Na drea de desenvolvimento de recursos naturais renovéaveis serdo implemen-
tadas as seguintes acoes:

— reflorestamento em pequenos e medios imaveis rurais para conservar o
solo, substituir energia, formar pomares etc., através da participacdo das cooperativas de
produtores rurais e utilizacdo de incentivos fiscais, objetivando o aproveitamento de solos
marginais em até 90 mil pequenas e médias propriedades;

— melhoria da tecnologia agroindustrial e comercial ;

— desenvolvimento de pesquisa visando organizar o mercado de produtores
e de consumidores de produtos florestais, inclusive para implantacdo de entrepostos comer-
c