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Carta do Ministro

A Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica —
SEP/PR tem a satisfacdo de apresentar a versdo atualizada
do Plano Nacional de Logistica Portudria - PNLP 2015, evo-
lugdo do primeiro PNLP lancado em 2012.

O PNLP é o instrumento de Estado de Planejamento
Estratégico do setor portuario nacional que visa proje-
tar cendrios de curto, médio e longo prazo, tanto para o
crescimento de demanda dos servigos portudrios, quan-
to para orientagdes de interven¢dao na infraestrutura e
nos sistemas de gestdo dos portos publicos brasileiros,
garantindo alocacdo eficiente de recursos e de investi-
mentos publicos, privilegiando o alinhamento as diretri-
zes de logistica integrada, conforme preconiza a Lei no
12.815 de 5 de junho de 2013, a exemplo da nova etapa
do Programa de Investimento em Logistica - PIL, recen-
temente langado. Assim, o Plano traduz um processo
completo de planejamento, execu¢ao, acompanhamen-
to e ajustes, com vistas a orientar as a¢des da Secretaria
de Portos para o desenvolvimento do Setor.

A versdo que ora apresentamos se reveste de plena
relevancia, pois confirma a disposicdao do pais em au-
mentar os investimentos no setor portudrio nacional,
no contexto do estabelecido no Plano Plurianual (PPA)
2016 — 2019. Com essa diretriz, o PNLP foi estruturado
em quatro pilares estratégicos:

» Aprimorar a governanc¢a e modernizar a gestdo dos
portos organizados;

» Melhorar a produtividade, o nivel de servicos e oti-
mizar os fluxos logisticos na movimentag¢do de carga
e no transporte de passageiros;

» Adequar a capacidade portuaria a demanda de carga
e de passageiros, por meio da melhoria nas condi¢des
dos acessos aquaviarios e terrestres e das respectivas
instalagdes portudrias; e

» Promover a sustentabilidade ambiental e a revitaliza-
cdo de areas portudrias nos portos organizados.

Para atender esses pilares, o PNLP contempla a proje-
¢do de demanda dos portos até 2042 e a respectiva ne-
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cessidade de capacidade de movimentagdo. Além disso,
para atender os desafios atuais e futuros foram definidos
18 objetivos estratégicos com indicadores, metas, aces
e portfélio de investimentos estimando em RS 51,28 bi-
Ihdes, que contempla tanto aqueles previstos tanto no
PIL Portos 2015, quanto no Programa de Aceleragao do
Crescimento - PAC, divididos da seguinte forma:

» Novos arrendamentos: R$16,24 bilhdes;

» Novas InstalagBes Privadas: RS 19,67 bilhdes;

» Prorrogacdes antecipadas de Contratos de Arrenda-
mento: RS 11,11 bilhdes; e

» Investimentos Publicos em Dragagens: RS 4,26 bilhdes.

A SEP/PR tem a consciéncia de que a execucdo do
PNLP e a busca pelos objetivos e respectivas metas aqui
tracadas so fazem sentido se considerarmos o esforco
conjunto de todas as entidades envolvidas, pois o se-
tor portuario é, acima tudo, um prestador de servicos
de alto valor agregado para a sociedade brasileira, que
espera do mesmo a capacidade e a necessaria eficiéncia
para atender as demandas da economia nacional.

O processo de atualizacgdo do PNLP contou com
intenso trabalho das equipes de todas as areas da
SEP/PR, sempre em colaboracdo com diversos érgdos
da Administracdo Publica, em especial o Ministério dos
Transportes e a Agéncia Nacional de Transportes Aqua-
viarios, com as Autoridades Portuarias, a academia e
representantes do setor privado, por meio da rica parti-
cipagdo nas diversas oficinas tematicas realizadas, bem
como por meio das inimeras entrevistas e estudos para
levantamento de dados e informacgdes.

A todos os colaboradores e colaboradoras, cujas contri-
buicdes permitiram materializar o resultado do intenso tra-
balho sintetizado neste PNLP, meus sinceros agradecimentos
e pleno reconhecimento. Sem essa participagdo, ndo teria
sido possivel oferecer para a sociedade brasileira e, em par-
ticular, para o Setor Portudrio Nacional, um instrumento de
planejamento moderno e condizente com as expectativas e
0 progresso exigidos de nossos portos maritimos.

Brasilia, dezembro de 2015.

Helder Barbalho
Ministro da Secretaria de Portos
da Presidéncia da Republica — SEP/PR
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1. Introducao

riada em 2007, a Secretaria de Portos da Pre-
sidéncia da Republica (SEP/PR) deu inicio a um
conjunto de acgdles institucionais e de gestdo

com o objetivo de dotar o setor portudrio nacional de
condicdes para o seu crescimento e desenvolvimento,
ambos associados a expansdo da economia brasileira.
Desde entdo, a SEP/PR vem atuando na formulagio
de politicas e diretrizes para o fomento do setor e pro-
movendo o planejamento, a implantacdo e a avalia-
cdo de programas, projetos acées de modernizagao e
apoio ao desenvolvimento da infraestrutura, da capa-
cidade e da eficiéncia dos portos maritimos, fluviais e
lacustres. O inicio do processo de planejamento seto-
rial de longo prazo tem, como base, o Plano Nacional
de Logistica Portuaria (PNLP).

A Portaria SEP/PR n2 03/2014, publicada em janeiro
de 2014, que regulamentou a compatibilizacdo entre o
planejamento portudrio nacional — de competéncia da
SEP/PR, por meio do PNLP, dos Planos Mestres e do Pla-
no Geral de Outorgas (PGO) — e o planejamento local, de
responsabilidade das Autoridades Portuarias — realizado
via Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto
(PDZ) —, tem a finalidade de aprimorar esse processo de
reestruturacao do setor portudrio nacional.

Apds quatro anos de monitoramento e acompa-
nhamento da execucdo da primeira versdao do PNLP, a
SEP/PR apresenta, neste Sumario Executivo, o PNLP
2015, contextualizando a situacdo atual do setor portua-
rio e englobando a projecao de demanda dos portos, os
desafios, os objetivos estratégicos e o portfdlio de acdes,
estabelecendo as estratégias que elevem o desempe-
nho e a eficiéncia dos portos brasileiros ao nivel dos me-
Ihores portos do mundo.

Este documento é estruturado em cinco sec¢des:

» O Plano Nacional de Logistica Portuaria: objetivos
e agoes realizadas. Esta secdo faz um resgate da
primeira versdao do PNLP, ciclo de planejamento
2009-2012, e detalha os programas e as a¢des im-
plementadas no periodo 2010-2014.

» Projecao de demanda, alocagdo de cargas e ca-
pacidade. S3o apresentados os resultados da
projecao da producdo e o consumo dos principais
produtos movimentados nos portos brasileiros até

2042. Também sao demonstrados os resultados da
etapa de alocacdo dessas cargas na malha logistica,
os desafios para garantir a competitividade do des-
locamento desses produtos e a capacidade instala-
da nos portos publicos e nas instala¢des privadas.

» Desafios para o sistema portuario nacional. Esta
secao faz uma andlise tanto dos desafios que ainda
precisam ser superados como dos vindouros, que
definem a reavaliacdo dos objetivos estratégicos
para o préximo ciclo de planejamento.

» Pilares e objetivos estratégicos — ciclo 2015-2018.
Com base no entendimento da situacdo atual do
setor, do progndstico da demanda e dos desafios
da malha logistica, essa se¢do apresenta os objeti-
vos estratégicos definidos neste novo ciclo do PNLP,
bem como os indicadores, metas e o portfélio de
acOes derivadas dos objetivos estratégicos que se-
rao foco da Secretaria de Portos nos préximos anos.

» Consideragdes finais. S3o apresentadas as consi-
deracdes finais do Sumario Executivo.

O processo de revisdo do PNLP teve inicio ao final
do primeiro ciclo de planejamento, em 2012, com o
monitoramento do plano de agdes e investimentos e o
acompanhamento de indicadores tematicos. Esse pro-
cesso envolveu o conhecimento e a experiéncia da equi-
pe de técnicos da SEP/PR, das Autoridades Portudrias,
das instituicdes governamentais, de especialistas e das
representacdes dos usuarios, tendo como base dados
coletados em diversas oficinas tematicas, entrevistas
e pesquisas. Ressalta-se a participacdo das seguintes
entidades: Associacdo Brasileira de Cruzeiros Mariti-
mos (ABREMAR), Associacdo Brasileira dos Terminais
Portuarios (ABTP), Federacdo Nacional dos Operadores
Portuarios (FENOP), Associacdo de Comércio Exterior do
Brasil (AEB), Camara Brasileira de Contéineres, Transpor-
te Ferroviario e Multimodal (CBC), Centro Nacional de
Navegacdo (CENTRONAVE), Sindicato Nacional das Em-
presas de Navegacdo Maritima (SYNDARMA), Federacgédo
Nacional dos Conferentes e Consertadores de Carga, Vi-
gias Portudrios, Trabalhadores de Bloco, Arrumadores e
Amarradores de Navios, Atividades Portudrias (FENCCO-
VIB) e Federacdo Nacional das Agéncias de Navegacdo
Maritima (FENAMAR).
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O PNLP: objetivos e agoes realizadas

,1

2. O PIano NaC|onaI de Loglstlca
Portuaria: objetivos e acoes realizadas

2.1. Pilares Estratégicos do Plano Nacional de Logistica Portuaria:
Ciclo 2009-2012

do para o setor portudrio nacional. Em sua primeira versao, lancada em 2012, contemplou trés pilares
estratégicos, conforme consta na Figura 1.

PILARES ESTRATEGICOS - CICLO 2009-2012

OO Plano Nacional de Logistica Portuaria (PNLP) é um instrumento de planejamento estratégico de Esta-

III

I Redefinicao do arcabougo I Expansao da capacidade do Melhoria da eficiencia
institucional: sistema portudrio do Brasil: de gestao:

a fim de eliminar entraves de forma compativel com o tornando os portos

burocraticos e legais e crescimento esperado da competitivos, autbnomos,

viabilizar uma precisa divisdo economia nacional e da lucrativos e autossuficientes

das fungdes dos setores subsequente demanda por financeiramente.

publicos e privados nessa servigos portuarios.

expansao. Isso implicou a
revisdo e atualiza¢do da Lei
dos Portos, o aperfeicoamento
da regulagdo e a consolidagao
de regras estaveis para a
atragdo de investimentos
privados.

Figura 1 - Pilares Estratégicos do PNLP Ciclo 2009-2012
Fonte: SEP/PR (2015)

A partir da definicdo dos pilares estratégicos, a SEP/PR passou a executar, de forma planejada e integrada
com os diversos atores da cadeia portudria, um conjunto de agdes que buscava contribuir para o alcance dos
pilares estratégicos anteriormente listados.

I T
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O PNLP: objetivos e agdes realizadas

2.2. Acoes Realizadas: 2012-2015

Nesta secdo, apresenta-se um resumo das a¢des e dos investimentos realizados pela SEP/PR para o alcance
dos pilares estratégicos definidos pelo PNLP ciclo 2009-2012.

2.2.1. Redefinigao do arcabouco institucional

Em relacdo ao primeiro pilar
estabelecido — redefinicdo do arcabouco
institucional —, foram empreendidos
diversos aprimoramentos e reformas na
legislacdo do setor, com especial destaque
para a Lei n2 12.815, de 05 de junho de
2013. O objetivo da reforma foi possibilitar
o aumento da competitividade do pais, por
meio da ampliacdo da movimentacdao de
cargas, da reducdo de custos e do aumento
da eficiéncia, de modo a eliminar barreiras
ao fluxo de comércio brasileiro.

Além disso, com o novo arcaboucgo
institucional, a SEP/PR passou a exercer,
de forma centralizada, o papel de Poder
Concedente. Nessa funcdo, compete a
Secretaria viabilizar a exploracdo dos portos
organizados e das instalacdes portudrias
autorizadas, por meio da realizagdo de
outorgas de arrendamentos, autorizacdo
de instalagGes portuarias fora do porto
organizado, concessGes e delegacdes.
Outra atribuicdo a cargo da SEP/PR é o
papel de 6rgao central de planejamento
do setor portuario nacional, buscando a
concatenacdo do planejamento sistémico
de longo prazo. A responsabilidade pela
contratacdo de servicos de dragagens
nos portos publicos reforca o papel da
SEP/PR de planejar e prover a infraestrutura
portudria. Soma-se a isso a vincula¢do
da Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (ANTAQ) a SEP/PR e n3o mais
ao Ministério dos Transportes (MT).

As atuais Autoridades Portudrias (APs),
por sua vez, tiveram suas atribuicGes
revistas, de modo que a atuacdo dessas

ORGANIZAGAO INSTITUCIONAL DO SETOR PORTUARIO

PRESIDENCIA DA
REPUBLICA

.
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Poder Concedente: politicas e investimentos

. 4

Iv -~

— /.)ANTAQ

Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios

AUTORIDADES PORTUARIAS

CONCESSOES, AUTORIZAGOES E
PERMISSOES

Orgdo regulador

Figura 2 - Organizagdo institucional do setor portuario de acordo com a Lei n2
12.815/2013
Fonte: SEP/PR (2015).

instituicdes passou a se concentrar na gestdo do porto (Figura 2). O
novo marco legal reforcou, ainda, a necessidade de aperfeicoamento
da gestdo das Companhias Docas, valendo-se do uso de metas e
indicadores de desempenho estabelecidos pela SEP/PR.

Destaca-se a criacdo da Comissao Nacional das Autoridades
nos Portos (CONAPORTOS) e a Comissdo Nacional de Assuntos
de Praticagem (CNAP). Instituida pelo Decreto n? 7.861, de
06 de dezembro de 2012, a CONAPORTOS é coordenada pela
SEP/PR e tem porfinalidade integrar as atividades desempenhadas
pelos érgaos e entidades publicos nos portos e nas instalacdes
portudrias. Ja a CNAP, colegiado em que a SEP/PR ocupa o posto
de secretaria executiva, instituida pelo Decreto n2 7.860, de 06
de dezembro de 2012, tem como finalidade elaborar propostas
sobre regulacao de precos e abrangéncia das zonas e das medidas
de aperfeicoamento relativas ao servico de Praticagem.

2.2.2. Expansao da capacidade do sistema portuario

O segundo pilar estratégico do PNLP, estabelecido no ciclo 2009-2012, visava a expansao da capacidade do setor
portudrio brasileiro. Entre 2010 e 2014, a movimentacdo de cargas nos portos brasileiros saltou de 739 para 900
milhdes de toneladas, o que representa um crescimento de 21,7% no periodo, o que sé foi possivel devido ao

10 Sumario Executivo - PNLP
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O PNLP: objetivos e agoes realizadas

investimento publico em aprofundamento dos canais de
acesso maritimo, somado as melhorias operacionais e
em gestdo por meio de projetos como o Porto Sem Papel.
Esse crescimento indica que o pais necessita dispor de
instalacdes portudrias com capacidade para atender, em
niveis de qualidade internacionais, a demanda prevista.

Nesse contexto, em funcdo do planejamento
estratégico do setor iniciado na primeira versdao do
PNLP, a Secretaria de Portos estruturou um plano
de expansdao da capacidade portudria organizado
em cinco linhas: (i) o Programa de Arrendamentos
Portudrios, (ii) os Reequilibrios e ProrrogacGes
de Contratos; (iii) as Autorizacbes de InstalacOes
Portudrias Privadas e ampliacGes de existentes; (iv) os
Planos Nacionais de Dragagem (PND) e (v) as obras de
infraestrutura portuaria.

O Programa de Arrendamentos Portuarios, em
consonancia com o Programa de Investimentos em
Logistica (PIL, 2015), conforme a Figura 3, consiste
na celebracdo de novos contratos de arrendamentos
em dreas dos portos organizados, antecedido por
procedimento licitatério. As dreas passiveis de
serem licitadas no referido programa tém origem
em: (i) contratos de arrendamentos vencidos; (ii)
contratos de arrendamentos a vencer; ou (iii) areas
até o momento ndo exploradas para operacdo

portudria. Estima-se na segunda fase do Programa de
Investimento em Logistica (PIL), divulgado em junho
de 2015, que os investimentos serdo de cerca de RS
16,2 bilhdes e que a adi¢cdo de capacidade ao sistema
seja da ordem de 319 milhdes de toneladas anuais,
conforme a Figura 4. Com essa linha de investimento,
o Governo Federal visa obter ganhos de escala nos
terminais dos portos organizados e, em decorréncia,
aumentar a concorréncia no setor.

Programa de Arrendamentos

93 arrendamentos

Aumento de capacidade

319 milhdes t/ano

Investimentos Estimados

RS 16,2 bilhdes

Figura 3 - Visdo geral do Programa de Arrendamentos Portudrios
Fonte: Programa de Investimento em Logistica (PIL) 2015-2018 (2015) e
SEP/PR (2013-2015). Elaboracdo: SEP/PR (2015)

Dados de Dezembro/2015

@ Regido Norte
Investimentos

GL: 6,1

Figura 4 - Investimentos em I
arrendamentos
Fonte: Programa de Investimento [
em Logistica (PIL) 2015-2018 (2015)

e SEP/PR (2013-2015). Elaboragdo:
SEP/PR (2015)

R$ 4,2 bilhoes

0S: 264 CG: 16,5
PAS: -

Investimentos
R$ 4,6 bilhges

(S:443 (G:409
GL:23  PAS:-

]

. ® Regido Sudeste

Investimentos
R$ 5,4 bilhoes

(S:85,7 (G: 26,4
GL:44  PAS:-

GANHO DE CAPACIDADE ® Regido Sul "‘
"""""""""""""" Investimentos

GS > 2057 milhges de toneladas R 2,0 bilhdes

GL » 142 milhdes de toneladas S

G > 99,3 milhdes de toneladas SR i ’ e

TOTAL: 319,1 milhoes de t
INVESTIMENTO TOTAL: R$ 16,2 bilhoes

GS - Granel Sélido  CG - Carga Geral
GL - Granel Liquido

Todos os valores expressos em milhdes de
toneladas ou em mihdes de passageiros
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O PNLP: objetivos e agoes realizadas

O Programa de Reequilibrios e Prorrogacdes ordindrias e unificacdes de contratos, conforme
de Contratos tem, como arcabougo juridico, a mostra a Figura5 e a Figura 6.
Portaria SEP/PR n? 349/2014, de outubro de 2014,

que regulamenta o Art. 57 da Lei n? 12.815/2013. A9 PLEITOS FORMULADOS NA SEP/PR -ANTA[I

Tal normativa regulamenta a possibilidade de jnr=s=5=ss-scesmmmmmnmmmmnnnm e
prorrogacdo antecipada de contratos celebrados -

no marco regulatério anterior (Lei n? 8.630/1993),
ainda ndo vencidos, que possuam previsao expressa

de prorrogacdo. O mecanismo de reequilibrios -0 pleitosjd assinados - RS 7,1 bilhdes

e prorrogagdes de contratos de arrendamentos - 10 pleitos em andlise - R$ 2,7 bilhdes

consiste na prorrogacao antecipada de até 25 anos

do instrumento contratual, mediante a comprovacao 24 DIVERSOS

de novos investimentos para a modernizacdo e a

ampliacdo da capacidade. Até dezembro de 2015, - (Reequilibrios, Prorrogacdes Ordindrias, Unificacdes de contratos)
foram solicitados 49 pleitos junto a SEP/PR e a ANTAQ,
sendo 25 relativos a prorrogacbes antecipadas que contratos de arrendamentos

totalizam investimentos de RS 9,8 bilhdes. Os demais  Fonte: Programa de Investimento em Logistica (PIL) 2015-2018 (2015) e
pleitos s3o relacionados a reequilibrios, prorrogacdes SEP/PR (2015). Elaboraggo: SEP/PR (2015)

Figura 5 - Investimentos em reequilibrios e prorrogagoes de

Dados de Dezembro/2015

@ Regido Norte

Investimentos
R$ 0,3 bilhao

6S:1,7  CG:07
GL: - PAS: -

Investimentos
R$ 1,2 bilhdes

GS: - €G: 5,2
GL:29  PAS:-

| ® Regido Sudeste

Investimentos
R$ 1,2 bilhdes

(S:37,7 (G158
GL: 0,2  PAS:-

GANHO DE CAPACIDADE ® Regio Sul ”‘
"""""""""""""" Investiment
GS »  43,0milhoes de toneladas ;:;S;Em)::

i » 3,1 milhdes de toneladas | -----------
CG » 33,7 milhoes de toneladas 6S:37  (G:12,0

GL: - PAS: -
TOTAL: 79,8 milhoes de t
INVESTIMENTO TOTAL: R$ 11,1 bilhoes

Figura 6 - Investimentos e ganhos de capacidade em reequilibrios e prorrogacées de contratos de arrendamentos
Fonte: PIL (2015) e SEP/PR (2015). Elaboragdo: SEP/PR (2015)

Legenda

(S - Granel Sdlido  CG - Carga Geral
GL - Granel Liquido

Todos os valores expressos em milhdes de
toneladas ou em mihges de passageiros

T
GOVERNO FEDERAL

12 Sumario Executivo - PNLP Secretaria de

Portos
PATRIA EDUCADORA



O PNLP: objetivos e agoes realizadas

Ainda com relacdo a expansdo de capacidade e
ao contexto do novo marco regulatdrio, o processo
de autorizacdo de terminais portuarios, que abarca,
entre outras modalidades, os Terminais de Uso
Privado (TUPs), as EstacOes de Transbordo de Carga
(ETCs) e as Instalagdes Portuarias de Turismo (IPTs),
estabelece que instalagbes portudrias localizadas
fora das areas dos portos organizados possam ser

Dados de Dezembro/2015

exploradas por agentes econdmicos autorizados
no processo de outorga, formalizado por meio do
contrato de adesdo. Ressalta-se que tal processo
de outorga deve ser precedido de anuncio ou de
chamada publica e que, entre 2013 e dezembro de
2015, ja foram autorizadas 49 instalac¢des, totalizando
RS 14,3 bilhdes em investimentos. A Figura 7 ilustra
as autorizacbes aprovadas.

@ Regido Norte

Novas autorizagdes
9TUPs - 9 ETCs
Investimento

R$ 1,5 bilhdo

(S: 24,7
GL: 0,5

@ Regiao Centro-Oeste 4

CG: 4,5
PAS: -

Novas autorizagoes
3TUPs
Investimento

R$ 3,4 bilhges

GS:200 CG:527
GL: - PAS: -

1TUP - 2 ETCs
Investimento
R$ 25,0 milhoes

GS: 2,8 ;
GL: - PAS: -

49 processos autorizados

34 TUPs » R$ 13.912,6 milhoes
13ETCs » R$ 404,4 milhoes
2 IPTs > R$ 5,2 milhoes

Investimento

TOTAL: R$ 14.322,3 milhaes
R$ 2,5 bilhoes

GANHODECAPACIDADE 25 G2l
G4 PASI0L

® Regiao Sul

Novas autorizagoes
5TUPs - LETC- 1IPT

GS » 112,9 milhoes de toneladas
GL > 3,4 milhoes de toneladas
CG » 60,5 milhdes de toneladas
PAS » 0,3 milhoes de passageiros

TOTAL: 176,8 milhoes de t

Novas autorizagoes

U

‘ @ Regido Sudeste

Novas autorizagoes

16 TUPs - LETC- 1 IPT
Investimento

R$ 8,2 bilhdes

GS:629 CG:L2
GL:16  PAS:02

)

Legenda

TUP - Terminais de Uso Privado
ETC - Estacdes de Transbordo de Carga
IPT - Instalagao Portuaria de Turismo

GS - Granel Sélido  CG - Carga Geral
GL - Granel Liquido PAS - Passageiros

Todos os valores expressos em milhdes de
toneladas ou em mihdes de passageiros

Figura 7 - AutorizacGes emitidas para operagao de TUPs, ETCs e IPTs

Fonte: SEP/PR (2015).
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O PNLP: objetivos e agoes realizadas

Essas 49 autorizagbes permitem um ganho de
capacidade paraosistemaportudriodeaproximadamente
177 milhdes de toneladas, um acréscimo de cerca de
12% na capacidade atual.

Outros 64 processos de autorizacdo encontram-se

Dados de Dezembro/2015

em andamento, sendo 39 Terminais de Uso Privado e
25 Estacdes de Transbordo de Carga (ETCs); os investi-
mentos totais somam RS 5,4 bilh&es. A Figura 8 apre-
senta o agrupamento desses investimentos, classifi-
cados por regido.

@ Regido Norte
25 empreendimentos

39TUPs » Rs 4,73 bilhoes
23 ETCs > Rs 0,62 bilhaes

TOTAL: R$ 5,35 bilhdes

GANHO DECAPACIDADE ~ Rsl7,
GS > 36,6 milhdes de toneladas EE gf
GL » 29,9 milhdes de toneladas o
CG » 35,8 milhoes de toneladas

TOTAL: 102,4 milhoes de t

R$ 859,5 milhoes

GS:13,5 CG:19,0
GL: 6,4

@ Regido Centro-Oeste %

3 empreendimentos
R$ 36,5 milhoes

GS: 25
GL: -

@ Regido Sul
8 empreendimentos
R$ 178,7 milhdes

PAS: -

7 empreendimentos
R¢ 1.559,6 milhdes

GS:179 CG:13,0
GL: 24  PAS:-

o

(G: 18
PAS: -

| ® Regido Sudeste

21 empreendimentos
R$ 2.716,1 milhdes

GS:02 CG:20
GL: 21,1  PAS:-

€G: 0,1
PAS: -

TUP - Terminais de Uso Privado
ETC - Estagdes de Transbordo de Carga

GS - Granel Sdlido  CG - Carga Geral
GL - Granel Liquido PAS - Passageiros

Todos os valores expressos em milhdes de
toneladas ou em mihdes de passageiros

Figura 8 - Autorizagées em analise para operagdo de TUPs, ETCs e IPTs
Fonte: SEP/PR (2015).

A ampliacdo dos acessos aquaviarios esteve relacio-
nada, principalmente, as obras de dragagem e derro-
cagem efetuadas pela SEP/PR, contempladas no Pro-
grama de Aceleragdo do Crescimento (PAC), por meio
do Plano Nacional de Dragagem (PND). Cabe destacar
que o PND foi dividido em duas fases: o PND |, criado
para propor e desenvolver solu¢ées de aprofundamen-
to dos canais de acesso aos portos; e o PND Il, que visa
manter as condicdes de profundidade e seguranca es-
tabelecidas no projeto de dragagem implantado.

O PND contemplou portos de diferentes regiées do
pais, com o objetivo de incrementar a capacidade de
movimentagcdo de cargas. Na Figura 9, destacam-se,

por regido, os portos contemplados e os referidos em-
preendimentos ja concluidos.

Os investimentos em dragagem geraram uma maior
adequabilidade da profundidade do acesso aquaviario
em relacdo aos calados dos navios mais frequentes
na costa brasileira. Em 2010, a adequabilidade da in-
fraestrutura para navios de granel sélido e liquido, por
exemplo, era de 77% e 85% dos portos, respectivamen-
te.Jd em 2014, a adequabilidade dos portos brasileiros
alcangou 87% e 100% para os dois tipos de carga.

Por fim, a linha de a¢do das obras de infraestrutura
portudria contou com empreendimentos do PAC em
todas as regides do pais, conforme ilustra a Figura 10.
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- O PNLP: objetivos e agoes realizadas ...-

1= 52 milhdes
Dados de Junho/2015 ' P=del25mparaldm

Porto de Fortaleza

=32 milhdes
MPUHU de Natal uﬂjeg"‘ TRLEA
WPUHO de Cabedelo

| =33 milhdes
P=dellmoparalesm

m Porto de Recife I =27 milhges
7 _LFE“_E’![]_A_ _______ w Porto de Suape l P=del0m Eara 115m
i g

| =72 milhges
P=dellmparal55m

@ Regido Nordeste
@ Regido Sudeste

! Porto de Salvador I =57 milhdes
@ Regido Sul Porto de Aratu I P-del? mpira 15m
| = Investimento | = 41 milhges
P = Aumento de Profundidade P=del¢moparaldm
—
AN [ - 138 milhges
| = Dragagem 187 milhdes P=dellmparalsm
101l I = Derrocagem 16 milhoes
= 101 miinoes P=-del3mparalsm i i
P=de13moparal4dm : Por((]]rho dIEaRIO »dEJanEIm | = 80 milhdes
; taguai -—1
_— Angra [jlgs }sms P-del45mparal7sm
| = 68 milnges Porto de Santos

' P=del¢moparaldm
1= 34 milhdes
l P=del55m Eara 17m

Porto de Sao Francisco do Sul | =2,7 milhdes
Porto de ltajal P-de9,5mparal0m
Porto de Imbituba

| = 201 milhges

Porto do Rio Grande ——4 , " 2 18m

Figura 9 - Portos com obras e projetos concluidos - PND
Fonte: SEP/PR (2015).

‘ Porto de Vila do Conde*

Porto de ltaqui®

%’ Porto de Vitdria®
P

1 Ampliacdo do pier principal
¢ Construgao do berco 100, alargamento do cais sul
e recuperagdo do bergo 102
3 Ampliacao e adequacdo do terminal salineiro et

orto de Santos®
* Construcdo de cais

Porto de Sao Francisco do Sul’
5 Recuperado, alargamento e ampliagao do cais comercial
§ Avenida perimetral portudria margem esquerda -

1% Fase e projeto de construgdo de um pier com dois

bergos de atracacdo e ponte de acesso ao terminal da Alemoa
7 Reforco do berco 101 e recuperacao do bergo 201
8 Ampliacao dos molhes

Dados de Junho/2015

LEGENDA

@ Regido Norte

@ Regido Nordeste
@ Regido Sudeste
@ Regido Sul

Porto do Rio Grande®

Figura 10 - Portos com obras de infraestrutura portuaria concluidas - Investimentos PAC
Fonte: SEP/PR (2015).
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O PNLP: objetivos e agdes realizadas

Além das obras concluidas, existem obras e projetos
em licitacdo e em execucdo, inseridos no PAC, que am-
pliardo ainda mais a capacidade dos portos publicos.
Entre as principais obras em execucdo, destacam-se:

» Regiao Norte: Porto de Manaus — Terminal de Pas-
sageiros —, Porto de Santarém — projeto para cons-
trucdo do Terminal de Multiplo Uso 2 e recupera-
¢do do Terminal de Mdltiplo Uso 1.

» Regiao Nordeste: Porto de Salvador — ampliagao
do quebra-mar —, Porto do Itaqui — construcdo do
Berco 108 (Terminal de granéis liquidos) e Terminal
de grdaos (TEGRAM) —, Porto de Fortaleza — constru-

2.2.3. Melhoria da eficiéncia de gestao

¢do de Terminal de Contéineres (12 Fase do Termi-
nal de Passageiros).

» Regiao Sudeste: Porto de Santos —alinhamento do
Cais de Outeirinhos, reforco de cais para aprofun-
damento dos bergos entre os armazéns 12A e 23 e
reforco no pier de acostagem da Alemoa —, Porto
do Rio de Janeiro — 22 fase da dragagem de apro-
fundamento.

» Regiao Sul: Porto do Rio Grande — modernizagao
do cais publico do Porto Novo —, Porto de Itajai —
alinhamento e reforco do Bergo 4.

Para atendimento ao terceiro pilar estratégico do
PNLP, estabelecido no ciclo 2009-2012, melhoria da
eficiéncia de gestdo, a SEP/PR executou uma série de
iniciativas para a melhoria do planejamento, da go-
vernanca, da capacitacao do trabalhador e dos pro-
cessos nos portos brasileiros. A Figura 11 resume as
acdes para melhoria de gestdao do sistema portudrio
brasileiro.

2.2.3.1. Planejamento integrado e
modernizag¢ao da gestao portuaria

Em relacdo ao planejamento integrado, a Portaria
SEP/PR n203/2014, de janeiro de 2014, regulamentou
a compatibilizacdo entre o planejamento nacional —a
cargo da SEP/PR, por meio do PNLP, dos Planos Mes-
tres e do Plano Geral de Outorgas (PGO) — e o plane-
jamento local, de responsabilidade das Autoridades
Portudrias, realizado via Plano de Desenvolvimento
e Zoneamento (PDZ). Dessa forma, a Secretaria con-
solidou as bases para tornar perene o processo de
planejamento integrado do setor portuario brasileiro
(Figura 12).

Plano Nacional de Plano Geral de

Logistica Portudria

(PNLP) Outorgas (PGO)

Instrumento de planejamento
estratégico do setor portudrio
nacional

Instrumento de planejamento
para outorgas de portos ou TUPs

Arrendamento, concessao,
Visa identificar vocagoes dos autorizagao e delegacéo

diversos clusters portuarios

AGOES PARA MELHORIA DA GESTAO DO
SISTEMA PORTUARIO BRASILEIRO

REGRAS DE GOVERNANGA | MODERNIZAGAO DA GESTAO

' Padronizagio  Processos Finalisticos
\/Atualizagﬁo
\/Aprimoramento

SISTEMAS DE SUPORTE | PLANEJAMENTO INTEGRADO

+ Porto Sem Papel (PSP) v/ PNLP v/ PDZ

v/ Portolog v Planos Mestres v PGO
v/ VIMIS

COMPROMISSOS DE METAS DE DESEMPENHO

v/ Metas Empresariais Anuais

v Processos de Gestdo

v Metas de Gestdo Trimestrais

Figura 11 - A¢Ges para melhoria da gestdo do sistema portuario
brasileiro
Fonte: SEP/PR (2015).

Plano de
Desenvolvimento e
Zoneamento (PDZ)

Plano Mestre

Instrumento de planejamento
voltado a unidade portudria, com
base no PNLP.

Instrumento de planejamento
operacional da Administracdo
Portuaria.

Visa direcionar acdes, melhorias e
investimentos no porto e em seus
acessos

Compatibiliza as politicas
municipais e estaduais de
desenvolvimento urbano com a
otimizagado das areas do porto

Lista o portfolio de investimentos
do porto

Figura 12 - Instrumentos para o planejamento integrado do setor portuario
Fonte: SEP/PR (2015).

16 Sumario Executivo - PNLP

T
GOVERNO FEDERAL
Secretaria de
Portos
PATRIA EDUCADORA



O PNLP: objetivos e agoes realizadas

Outra atividade em desenvolvimento pela SEP/PR é o estabelecimento de compromissos e metas de desem-
penho, como forma de monitorar e avaliar a gestdao das Companhias Docas, conforme a Figura 13.

PNLP

Instrumentos de
planejamento da SEP/PR

Planos Mestres

Plano Geral de
Outorgas

Instrumentos com metas

Plano Estratégico
SEP/PR

empresariais (indicadores PDZs } | Planos Estratégicos PDTI SEP/PR
estratégicos)
Planos de Negdcios
Instrumentos com
metas de gestdo | | | |
(acoes de nivel tatico)
Planos de Planos de Manutengdo | | Planos de Operacdes | | Planos de Marketing PDITIs
Investimentos

Figura 13 - Planejamento integrado com as metas de gestao

Fonte: SEP/PR (2015).

A SEP/PR também estd realizando um Programa de
Modernizacdo da Gestdo Portuaria (PMGP), com o ob-
jetivo de desenvolver e implementar processos mais
eficientes, objetivando melhorar a gestdo portuaria:
revisao e propostas de melhorias de processos logisti-
cos para a modernizacdo da operacgdo portudria, reco-

seus resultados.

mendacdo de planos de melhoria para a modernizagao
dos processos administrativos das Companhia Docas
e monitoramento das implementacdes das recomen-
dacdes realizadas, em execucdo em trés Companhias
Docas. A Figura 14 demonstra um resumo do projeto e

CODESP

/Aproximadamente 110 reunides
realizadas

V66 processos identificados
- 33 em Logistica Portuaria
- 33 em Gestao Interna

V120 profissionais envolvidos

V320 oportunidades de melhorias
- 146 em sistemas
- 123 em processos
- 40 em pessoas
- 11 em infraestrutura C

)

AUTORIDADE PORTUARIA

Dados de Junho/2015

</ Aproximadamente 100 reunides
realizadas

V60 processos identificados
- 30 em Logistica Portudria
- 30 em Gestdo Interna

V180 profissionais envolvidos

V379 oportunidades de melhorias
- 143 em sistemas
- 159 em processos
- 38 em pessoas
- 39 em infraestrutura

!

AUTORIDADE PORTUARIA

Dados de Junho/2015

</ Aproximadamente 114 reunides
realizadas

V59 processos identificados
- 29 em Logistica Portuaria
- 30 em Gestao Interna

V85 profissionais envolvidos

V235 oportunidades de melhorias
- 55 em sistemas
- 119 em processos
- 48 em pessoas
- 15 em infraestrutura

Dados de Junho/2015

Figura 14 - Andamento e resultados do programa de modernizagao da gestdo portuaria

Fonte: SEP/PR (2015).
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O PNLP: objetivos e agoes realizadas

Um dos aprimoramentos diz respeito a governanca
corporativa das administragdes portuarias, tendo sido
implantadas diversas acdes para a sua melhoria. Uma
das principais acOes é a atualizacdo dos estatutos para
uma melhor padronizac¢do e a inclusdo de boas praticas
de governanga, tais como:

» Estabelecimento de Quérum Qualificado para de-
cisGes do Conselho Administrativo (Consad).

» Desobrigacdo de o Diretor-Presidente ser membro
nato do Consad.

» Insercdo de quarentena remunerada para diretores.

» Obrigacdo de ao menos um membro da diretoria
executiva (Direx) ser do quadro de colaboradores.

» Reducdo do mandato do Consad e da Direx de trés
para dois anos.

» Padronizacdo da composicdao do Consad com sete

membros (Decreto n? 6.551/2008).

» Possibilidade de reunides dos colegiados por video
ou teleconferéncia.

» Possibilidade de aumento gradual da ocupacdo de
cargos de livre provimento por colaboradores.
Outro aprimoramento da gestdo é a criacdo de um

sistema de custeio com base nos servigos prestados.
Essa iniciativa, iniciada em 2014, visa ao estabeleci-
mento de um sistema de custeio que permita as Auto-
ridades Portuarias conhecer mais detalhadamente os
seus custos, de forma a permitir a implantacdo de uma
estrutura tarifaria baseada em custos. O primeiro passo
foi a definicdo de um Plano de Contas Contabil Padrao
para todas as Companhias Docas federais, objetivando
definir um procedimento padronizado de langamento
de dados contabeis. O novo plano de contas, com alo-
cacgOes de custeio por tabelas tarifarias, ja estd em fase
de implantacdo nas Companhias Docas federais.

2.2.3.2. Investimentos em inteligéncia portuadria

Investimentos em inteligéncia portudria realizados
por meio de desenvolvimento e implementacao de sis-
temas de suporte a gestdo portuaria, como Vessel Tra-
ffic Management Information System (VTMIS), o Porto

GESTAQ DO ACESSO

TERRESTRE

[

CADEIA LOGISTICA
PORTUARIA INTELIGENTE

GESTAO ADMINISTRATIVA

DO PORTO

Sem Papel (integracdo dos anuentes) e o PORTOLOG
(gestdo dos acessos aos portos), estdo sendo realiza-
dos com recursos do PAC (Figura 15).

GESTAO DO ACESSO
MARITIMO

Autoridade
Portudria

#* )

CADEIA LOGISTICA PORTUARIA INTELIGENTE

Autoridade
Portudria

l

Vessel Traffic Management Information System
(Sistema de Gerenciamento e Informagao do
Tréfego de Embarcagdes)

-

l

j- Secretaria de
— Portos
1aE ‘:%-,; e § Receita Federal &
ANVISA VIGIAGRO FeRTOSEMR. SEP/PR
ANUENTES ‘
o Concentrador de  Portal de Informagdes (0
> | Dados Portudrios Poruarias | 4—— =>
Comunidade Portudria

ARMADOR/AGENTE —

Figura 15 - Visdo geral dos sistemas de inteligéncia portudria implantados pela SEP/PR
Fonte: SEP/PR (2015).
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O PNLP: objetivos e agoes realizadas

Os Sistemas de Gestdo do Trafego de Embarcacgdes
objetivam implantar um monitoramento ativo do tra-
fego aquavidrio, ampliando a seguranca da navegacao
e a protecdo do meio ambiente, além de aumentar a
eficiéncia das manobras das embarcacdes e das opera-
¢Oes portudrias. O dimensionamento dos sistemas de
gestdo de trafego de embarcacdes deve considerar o
porte das instalagdes portudrias, podendo contemplar
ferramentas mais simplificadas, conhecidas como LPS
(Local Port Service), até sistemas altamente sofistica-
dos, cujo funcionamento deve seguir regulamentacées
internacionais, como o VTMIS.

A implantacdo desses sistemas integra o Programa
de Aceleracdo de Crescimento (PAC), em que foram as-
segurados recursos da ordem de RS 146,3 milh&es, des-
tinados a implantacdo do sistema em seis portos bra-
sileiros, contemplados na primeira fase: Rio de Janeiro
(RJ), Itaguai (RJ), Santos (SP), Salvador (BA), Aratu (BA)
e Vitdria (ES). Além disso, estdo em desenvolvimento
estudos para a implantacdo do sistema em outros 10
portos: Rio Grande (RS), Sdo Francisco do Sul (SC), Itajai
(SC), Imbituba (SC), Fortaleza (CE), Itaqui (MA), Suape
(PE), Belém (PA), Vila do Conde (PA) e Manaus (AM).

O Porto Sem Papel (PSP) é um sistema de informa-
¢do que tem como objetivo principal reunir, em um
Unico meio de gestdo, as informacdes e a documenta-

SITUACAO ANTERIOR

} Autoridade
p—

_l— TS
—

% ®
_|/_l—’

4 #

g
_I/_

Armador/Agente

ANVISA

Sweeldr

qewneia 4,
o>

)
/!"m\\

_’
)
—
)
)
—)

—)

Receita Federal

¢do necessarias para agilizar as analises e as autoriza-
¢Oes para atracacdo, operacao e desatracacao no ambi-
to dos portos brasileiros. Ao seguir recomendacgdes da
Organizacdo Maritima Internacional (IMO), o sistema
atua como uma ferramenta de janela Unica portudria,
uma vez que o responsdvel pela embarcacdo, o arma-
dor ou a agéncia de navegacao, disponibiliza as infor-
macoes obrigatdrias e necessarias para a entrada ou
liberacdao das embarcagées em uma Unica base de da-
dos. A partir dela, é possivel analisar os dados por parte
das autoridades portudrias e dos 6rgaos fiscalizadores.

O PSP entrou em opera¢do em 2011 nos portos de
Santos, Rio de Janeiro e Vitéria. Em 2012, a implan-
tacdo ocorreu nos portos de Niterdi (RJ), Itaguai (RJ),
Angra dos Reis (RJ), Forno (RJ), Barra do Riacho (ES),
Fortaleza (CE), Pecém (CE), Recife (PE), Suape (PE), Na-
tal (RN), Areia Branca (RN), Maceid (AL), Cabedelo (PE),
Salvador (BA), Aratu (BA), Ilhéus (BA), Itajai (SC), Sdo
Francisco do Sul (SC), Imbituba (SC), Laguna (SC), Porto
Alegre (RS), Pelotas (RS), Rio Grande (RS), Sdo Sebas-
tido (SP), Paranagua e Antonina (PR). J4 nos portos de
Belém (PA), Santarém (PA), Vila do Conde (PA), Itaqui
(MA) e Macapa (AP), a operacdo teve inicio em abril de
2013 e, em maio do mesmo ano, no Porto de Manaus
(Figura 16).

SITUACAD ATUAL

2 RT

I.Jreen[himemo
e envio do DUV

Concentrador de
Dados Portudrios

Armador/Agente

(ada anuente recebe informag0es pertinentes as suas atividades ~— ~
s L2 = .\_ 3“‘“”%
_._ B %‘§’§ Receita Federal
——] ANVISA ’muann‘

E/, MAIS DE 100 FORMULARIOS IMPRESSOS TRANSFORMADOS EM DOCUMENTO UNICO VIRTUAL — DUV @

Figura 16 - Visao Geral do sistema Porto Sem Papel nos portos brasileiros
Fonte: SEP/PR (2015).
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O PNLP: objetivos e agoes realizadas

O Projeto Cadeia Logistica Portudria Inteligente
(CLPI) tem por objetivo a introducdo de um processo
inovador amparado pelo Sistema da Informacado deno-
minado PORTOLOG, que permitird o gerenciamento do
trafego de caminhdes que acessam o porto, coletando
informacdes desde a origem da carga até seu terminal
portuario de destino, possibilitando a difusdo de infor-
macodes antecipadas a comunidade portuaria, facilitan-
do, assim, a programacao dos recursos para agilizar as
operac¢des. Com isso, o processo logistico deve ganhar
mais seguranca, celeridade e indices expressivos de
desempenho. Para que seja possivel o monitoramen-
to da localizagdo dos caminhdes, serdo implementadas
tecnologias para a automacdo dos gates dos portos,
utilizando-se das tecnologias de Identificacdo por Ra-
dio Frequéncia (RFID — Radio Frequency Identification);
reconhecimento éptico de caracteres (OCR — Optical
Character Recognition) para a detec¢do automatica das
placas do veiculo e o cddigo BIC (Bureau International

Central de Controle

Portaria de
Acesso Automatizada

Portolog
on

P71 CADEIA LOGISTICA
PORTUARIA INTELIGENTE

BIe- Gates

Antena RFID

Leitura por radiofrequéncia
da tag fixada nos veiculos e
do lacre dos conteineres

des Containers) do contéiner; e reconhecimento bio-
métrico para a deteccdo e a identificacdo do motorista.
Complementa o CLPI, ainda, o estudo para implan-
tacdo de Areas de Apoio Logistico Portudrio (AALPs). As
AALPs tém a finalidade de organizar o fluxo de veiculos
e cargas destinados ou provenientes do porto, racio-
nalizando o uso dos acessos portudrios e minimizan-
do o conflito porto-cidade quanto aos trafegos urbano
e portuario. O conceito de AALP foi desenvolvido no
sentido de englobar infraestruturas que variam des-
de patios de estacionamento de caminhdes, em sua
forma mais simples, até Zonas de Atividade Logistica
Portuaria (ZAL) em sua forma mais complexa. Essas
plataformas funcionarao de maneira integrada ao pro-
jeto Cadeia Logistica Portudria Inteligente e tém, como
meta, organizar o fluxo de cargas com destino ao porto,
de modo que seja minimizado o conflito porto-cidade,
além de expandir a retrodrea portudria (Figura 17).

I Anuentes

Balanca estatica
Equipamento para pesagem
dos veiculos que acessam o
porto

Sistema OCR
(dmeras e software para
reconhecimento  das  placas
dianteiras, traseiras e cdigo IS0
dos contéineres

Sistema de Biometria
Sistema para reconhecimento
do motorista

Area de Apoio Logistico

-

Tag RFID

Lacre RFID

Lacre eletrdnico que
transmite informagéo
da inviolabilidade da
carga

Ponto de Controle de Origem

Etiqueta de radiofrequéncia que
vincula dados do caminhéo, da

carga e do motorista

Figura 17 - Elementos do sistema PORTOLOG
Fonte: SEP/PR (2014)
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O PNLP: objetivos e agoes realizadas

2.2.3.3. Capacitagao do trabalhador portuario

Em relacdo a capacitacdo do trabalhador portua-
rio, 0 novo marco regulatério determina que o Orgdo
Gestor de M3do de Obra (OGMO) deverd promover a
formacao profissional do trabalhador portuario e do
trabalhador portuario avulso, adequando-a aos mo-
dernos processos de movimentagao de carga e de ope-
racao de aparelhos e equipamentos portuarios.

Foi desenvolvido, ao longo dos ultimos anos, o Pro-
grama Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Empre-
go (Pronatec) Portuario, gerenciado em conjunto com
o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
(MDIC), no qual a SEP/PR assegura o acesso dos traba-
Ihadores portudrios a cursos de aperfeicoamento.

Além da capacitacao oferecida pelo OGMO e pelo
Pronatec, a SEP/PR e o Antwerp/Flanders Port Training
Center - Centro de Treinamento do Porto de Antuérpia

(APEC) assinaram, em setembro de 2013, um acordo
de cooperacdo técnica, a fim de capacitar os trabalha-
dores portudrios brasileiros, incluindo funcionarios de
escritério e trabalhadores portuarios avulsos, com o
oferecimento de cursos nas areas de gestao, infraes-
trutura e obras portudrias, além de uso e manuseio de
equipamentos portudrios.

Em continuidade as a¢Bes previstas no plano de ca-
pacitacdo da SEP/PR, foi oferecido curso de MBA em
Engenharia e Gestao Portudria para diversos servidores
e trabalhadores das Companhias Docas, tendo em vis-
ta a capacitacdo em outorgas portuarias, infraestrutura
de canais de acesso, dreas de apoio logistico portuario,
cabotagem, regime simplificado de contratacdo para
o setor portudrio e modelos de profissionalizacao da
gestdo portudria.

2.2.3.4. Melhorias na gestao ambiental dos portos brasileiros

A compatibilizacdo das atividades portudrias com
a conservacdao ambiental e o atendimento a legislacdo
ambiental é um desafio para as Administra¢des Portua-
rias, bem como para o exercicio das funcdes da SEP/PR
e da ANTAQ.

A ANTAQ possui experiéncia no acompanhamen-
to da gestdao ambiental nos portos. No ambito de seu
Sistema Integrado de Gestdo Ambiental (SIGA), desde
2012 avalia a gestao ambiental das Administracdes Por-
tudrias por meio do indice de Desempenho Ambiental
(IDA). O IDA é um instrumento que permite quantifi-
car e qualificar informacdes de interface das atividades
portudrias com o meio ambiente, de maneira a facilitar
o entendimento do publico e de tomadores de decisdo
acerca das questdes ambientais portuarias. Tais infor-
mac&es também sdo utilizadas pela SEP/PR no acom-
panhamento do desempenho das APs e para a promo-
cdo de acbes com foco na sustentabilidade ambiental
das atividades portuarias.

No que diz respeito a gestdo ambiental dos portos
brasileiros, o periodo entre 2010 e 2014 foi marcado
pela atuacdo da SEP/PR, com vistas a conformidade

legal do setor e seus desdobramentos. Essa atuacdo
deu-se em nivel normativo, institucional e de desen-
volvimento de instrumentos técnicos para a adocdo de
boas praticas de gestdao ambiental portudria.

Destaca-se a Portaria Interministerial, Ministério do
Meio Ambiente (MMA) e SEP/PR, n® 425/2011, que
instituiu o Programa Federal de Apoio a Regulariza-
¢do e Gestdo Ambiental Portuaria (PRGAP) de portos
e terminais portudrios maritimos. As Autoridades Por-
tudrias passaram a dispor de estruturas de gestao am-
biental com equipe para atender as diversas acdes de
execucao dos programas ambientais exigidos.

Ao longo desse periodo, destaca-se outras iniciati-
vas importantes, como a insercdo de diagndstico e ana-
lise ambiental no escopo da revisdo do PDZ; a realiza-
¢do de programa de capacitacdo em gestdo ambiental,
envolvendo equipes ambientais dos portos brasileiros;
o inicio de um programa para a revitalizacao dos entor-
nos portuarios, buscando maior harmonia na relagao
porto-cidade; e a criagcdo do forum permanente de ges-
tdo portuaria ambiental.
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3. Projecao de demanda, alocacao de

cargas e capacidade

Esta secdo apresenta a perspectiva de movimentacao dos clusters portudrios brasileiros, projetada para o
periodo de 2015 a 2042 e a capacidade do setor para atender, com qualidade, aos expressivos volumes.

3.1. Evolugao do setor

uando analisadas as movimentacdes portudrias brasileiras, constatou-se que os fluxos de cargas cor-
responderam a 900 milhdes de toneladas em 2014, o que representou um crescimento de 21,7% no
periodo de 2010 a 2014 (Grafico 1).

1000,0 9000
900,0 857,0 !
800,0
700,0
600,0
500,0
400,0
300,0
200,0
100,0

0,0

Milhdes de toneladas

2010 2011 2012 2013 2014

m Volume movimentado pelos portos brasileiros (em milhdes de toneladas)

Grafico 1 - Evolugdo dos volumes movimentados pelos portos brasileiros
Fonte: ANTAQ (2011-2015). Elaboragdo: SEP/PR (2015)

Entre as naturezas de carga, o granel sélido é a principal, conforme apresentado no Grafico 2.

B Granel Sélido M Granel Liquido B Carga Geral H Contéiner

Grafico 2 - Representatividade das naturezas de carga na movimentagdo dos portos brasileiros em 2014
Fonte: ANTAQ (2015). Elaboragdo: SEP/PR (2015)
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Entre as naturezas de carga, destaca-se o crescimento da movimentacdao de contéineres ocorrido nos ul-
timos cinco anos, com taxas superiores a 37,8% (2010-2014). Tais taxas de crescimento de cada natureza de
carga sdo apresentadas no Grafico 3.

Granel sdlido

Granel liquido

Contéiner

Carga Geral

|

|

18%

22%

26%

38%

Grafico 3 - Crescimento das movimentagGes por natureza de carga (2010-2014)

Fonte: ANTAQ (2011-2015). Elaboragdo: SEP/PR (2015)

Em termos de produtividades médias, entre 2010
e 2014 ocorreu uma melhoria operacional. Em rela-
¢do a contéiner, o Porto de Santos obteve a maior

movimentacdo desse tipo de
carga em 2014; seu desempe-
nho operacional, de 28,6 uni-
dades/h registrado em 2010,
evoluiu para 42,6 unidades/h
em 2014, o que representa um
aumento de 49% no periodo.
Ja em Paranagud, o crescimen-
to da produtividade chegou a
151%, passando de 17,1 unida-
des/h em 2010 para 43 unida-
des/h em 2014.

Esse aumento nas produti-
vidades se deve, entre outros

fatores, aos investimentos realizados pelo Governo
Federal e pelos terminais em acessos maritimos, em
novos terminais especializados e na aquisicdo de

O aumento de produtividade
nas movimentacdes de
contéineres deve ser
destacado. Entre 2010 e

2014 os portos de Santos e
Paranagud elevaram em 49%
e 151% respectivamente, seus
desempenhos operacionais
para a referida carga.

equipamentos de cais e de patio. Exemplos dessas
iniciativas de ampliacdao dos acessos aquaviarios sao
as obras de dragagem e derrocagem efetuadas pela

SEP/PR — contempladas no
Plano de Aceleracdo do Cresci-
mento (PAC) por meio do Plano
Nacional de Dragagem (PND) —
e a construcdo e ampliacdo de
instalacdes portuarias, como o
Brasil Terminal Portuario (BTP)
e a Embraport, em Santos.
Embora o crescimento das
movimentacdes tenha sido
elevado, o setor portuario bra-
sileiro possui capacidade insta-
lada necessaria para o atendi-
mento dos atuais volumes de

cargas. As capacidades das instalacdes portuarias de
cada regido brasileira por natureza de carga sdo de-
monstradas na Figura 18.
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CAPACIDADE INSTALADA

PORTOS PUBLICOS E TUPs - 2014

BRASIL

Capacidade Instalada (t/ano)
(incluindo cont@ineres)
Ly 1436.138.154

(apacidade Instalada para Contéineres
(TEU/ano)

L 15.621.345

® Regido Norte

(apacidade Instalada  160.461.452
Ly Granel Sdlido 94.183.149
L Granel Liquido  31.751.302
L Carga Geral 14.403.458
1.668.352

® Regido Nordeste

Capacidade Instalada  355.666.443
Ly Granel Sélido 237.265.804
Ly Granel Liquido  90.367.985
L Carga Geral 11.150.561

Ly TEU 1.518.600
e ——————————————

® Regiao Centro-Oeste

Capacidade Instalada  12.952.354
Ly Granel Sélido ~ 12.952.354 '

Ly Granel Liquido 0

Ly Carga Geral
® Regido Sul

0
Ly TEU 0
T —
Capacidade Instalada  232.290.371
Ly Granel Slido  94.200.939
Ly Granel Liquido  63.258.840
L Carga Geral 10.187.775

Ly TEU 5.890.355
———————

® Regido Sudeste

Capacidade Instalada ~ 674.767.533
Ly Granel Sdlido 461.089.065
Ly Granel Liquido 106.145.034
Ly Carga Geral 35.477.542

L TEU 6.544.038
—————————

Observagdes:

1) Valores mencionados em toneladas por ano, exceto quando especificado por TEU, cuja unidade de medida é TEU/ano.

2) A conversdo de TEU para toneladas nos TUPs seguiu o parametro médio nacional de 11 t/TEU.

3) A conversdo de TEU para toneladas nos portos piblicos seguiu o parametro médio anual identificado em cada porto analisado.
4) 0s cdlculos foram efetuados considerando o arredondamento dos resultados finais.

Figura 18 - Capacidade instalada dos portos publicos e TUPs: 2014
Fonte: SEP/PR (2015)

Conforme ilustra a Figura 18, as maiores capacidades instaladas estdo na Regido Sudeste, totalizando 674,8 mi-
Ihdes de toneladas.
As proporgdes de movimentagdo nos portos de cada uma das regides, em 2014, sdo representadas no Grafico 4.

CO: 1%

Grafico 4 - Movimentagdes portudrias por regido
Fonte: ANTAQ (2015). Elaboragdo: SEP/PR (2015)
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3.2. Projecao de demanda e alocagao de carga

O aumento da importancia do setor logistico bra-
sileiro, tanto no cendrio nacional como internacional,
estd diretamente atrelado ao rapido crescimento da
economia brasileira nas ultimas duas décadas. Nesse
sentido, a logistica portudria e maritima desenvolve
diversas atividades relacionadas a movimentacao de
cargas, desde sua origem — no interior do pais, por
exemplo — até seu destino, como o transporte e a ar-
mazenagem, além das operac¢des de carregamento e
descarregamento das embarcacdes.

Em funcdo da correlacdo das movimentagdes por-
tuarias com os cenarios nacional e internacional, as
projecdes de demanda, elaboradas no inicio de 2015,
consideram varidveis que capturam o desempenho
econOmico das regides de origem e destino das car-
gas. Entre essas varidveis — adotadas para explicar o
comportamento das importacGes e exportacdes bra-

LOCALIZAGAO
DOS CLUSTERS
PORTUARIOS

‘;,} Cluster do
584 Rio Grande do Sul

(luster do Maranhao-
Vila do Conde

el :
8 (luster de Sao Paulo -= === === =ssemmmmmeeaananl
(luster de Parand-Sdo Francisco do Sul === === ===snunu--

sileiras pelo modal maritimo — destacam-se o Produto
Interno Bruto (PIB) de diversos paises com os quais o
Brasil comercializa, o préprio PIB do Brasil (e de re-
gies especificas do pais), a taxa de cambio real e o
preco das commodities (agricolas e minerais).

Investimentos nesse setor geram efeitos multipli-
cadores em toda a cadeia produtiva e, em sua maio-
ria, exigem altos volumes de recursos. Além disso,
sao de longa maturacdo, o que requer que estejam
associados a estudos de planejamento e coordenacao
do setor — no sentido de evitar falta ou excessos de
capacidade ao longo da cadeia logistica portudria.

Com a finalidade de calcular a projecao de cargas
e facilitar o planejamento no que se refere aos fluxos
logisticos, as instalagdes foram agrupadas em Clusters
de acordo com suas localizagdes geograficas, incluin-
do portos publicos e TUPs, conforme a Figura 19.

Complexo Portuario de Santarém
Complexo Portuario de Manaus
Complexo Portudrio de Santana

| Complexo Portuario de Porto Velho

' Complexo Portudrio de Belém

Complexo Portuério do Itaqui

' Complexo Portuario de Vila do Conde
' I Complexo Portuario de Mucuripe

Cluster do Rio
§9 Grande do Norte !
: Complexo Portudrio de Natal

”i’i ---------- I Complexo Portuario de Areia Branca
Complexo Portuério de Cabedelo
Pt
Complexo Portuario de Maceid
Complexo Portudrio de Aratu

--------------------- Complexo Portudrio de llhéus

Complexo Portuario de Pecém

Cluster de

P_E[flﬂ_fﬂ[lu_[_(]_ - .-} Complexo Portuario do Recife

Complexo Portudrio de Suape

Complexo Portuério de Salvador

Complexo Portudrio de Vitéria
--------------- I Complexo Portudrio de Barra do Riacho
Complexo Portuario de Forno
Complexo Portuario de Itaguai
peme- Complexo Portudrio do Rio de Janeiro
. Complexo Portuario de Niteréi
E Complexo Portudrio de Angra dos Reis

H Complexo Portuario de Santos

Cluster do Rio de Janeiro ----- - I Complexo Portuario de Sdo Sebastido
Complexo Portuario de Antonina
Complexo Portuario de Paranagua
Complexo Portuario de Sdo Francisco do Sul
Complexo Portuario de Imbituba
I Complexo Portuario de Itajai
Complexo Portudrio de Pelotas

Complexo Portuério de Porto Alegre
Complexo Portuario do Rio Grande
Complexo Portudrio de Estrela

Figura 19 - Defini¢do dos clusters portuarios: portos publicos e TUPs
Fonte: SEP/PR (2015)
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Cabe destacar que a projecao de demanda para os portos brasileiros no periodo de 2015 a 2042 prevé
um crescimento de 92%, atingindo um patamar de 1,8 bilhdo de toneladas, como pode ser observado no
Grafico 5. A cabotagem representa, em média, 15% da movimentagao total.
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Grafico 5 - Proje¢do de demanda para longo curso e cabotagem (2014 a 2042)

Fonte: SEP/PR (2015)

Os clusters portudrios que mais se destacam na
projecdo de cargas sdo aqueles que movimentam
grandes volumes de minério de ferro, tais como os
clusters do Rio de Janeiro, do Maranh3do-Vila do Con-
de e do Espirito Santo. Além desses, sem movimenta-

Cluster do Maranhdo-Vila do Conde
2042 I 67,3

b

T

2014 I 6,5
2020 I 75
2030 I §,7
2042 NI 108

= .= Cluster do Rio Grande do Norte

Cluster de Pernambuco

2014 I (]
2020 I 35,2
2030 I 7,1
2042 I 50,8

& (uster da Bahia
2014 I 39,6

—
-~ 2014 I— 1703 2012 %1
2020 I ),
2030 I )}
2 2042 I ) .
Cluster do Espirito Santo e
1220 s )
2020 I 1655 o Cluster do Rio de Janeiro
2030 71 S2 ) D 1105
200, IE—— 50 D N ¥ 2020 I 75 |

(luster de Sdo Paulo

TOTAL POR CLUSTER

PORTUARIO

Valores expressos em milhdes de toneladas

2014_ 329

¢do tdo elevada de minério de ferro, o Cluster de Sao
Paulo destaca-se, também, pelos volumes projetados.
As projecOes de carga para os anos de 2020, 2030 e
2042 por cluster sdo apresentadas na Figura 20.

Figura 20 - Projecdo de demanda alocada por cluster portuario: observado (2014) e projetado (2015-2042)

Fonte: SEP/PR (2015)

GOVERNO FEDERAL
Secretaria de
Portos

PATRIA EDUCADORA

Sumario Executivo - PNLP

27



Proje¢do de demanda, alocacdo de cargas e capacidade

Os numeros apresentados refe-
rem-se a todos os produtos movi-
mentados nos Clusters Portuarios
nas navegacdes de longo curso e
cabotagem. Entretanto, cada tipo
de carga necessita de estruturas
portudrias diferentes, com niveis
de investimentos distintos.

A capacidade instalada total
do sistema portuario é superior a
demanda atual nos portos brasi-
leiros, porém, conforme apresen-
tado no Grafico 6, projeta-se um
excedente de demanda, mantidas
as capacidades existentes, que
precisard ser suprido por melho-
rias operacionais e investimentos.

MilhGes de toneladas

2.000
1.800
1.600
1.400
1.200
1.000
800
600
400
200

2014 2020 2030 2042

HE Capacidade === Demanda

Grafico 6 - Demanda x capacidade dos portos brasileiros
Fonte: SEP/PR (2015)

A Figura 21 ilustra as capacidades e demandas, por cluster portuario, para o ano de 2042.

Cluster de Amazonas-Santarém
Projecdo de Demanda: 67,3 milhdes de t
Capacidade: 81,5 milhdes de t

CAPAGIDL}(DE ATUAL
DEMANDA 2042

(luster do Rio Grande do Sul
Projegdo de Demanda: 70,2 milhdes de t
Capacidade: 97,2 milhdes de t

Deficit de Capacidade: nao ha

Projecao de Demanda: 250,4 milhdes de t
Capacidade: 144,0 milhdes de t

Cluster do Maranhdo-Vila do Conde
Projecdo de Demanda: 396,6 milhdes de t
Capacidade: 290,9 milhdes de t

Deficit de Capacidade: 105,7 milhges de t

Cluster do Rio Grande do Norte
Projegao de Demanda: 10,8 milhdes de t
Capacidade: 10,9 milhdes de t

(luster do Ceard - . —
Deficit de Capacidade: nao ha )

Projecao de Demanda: 24,6 milhdes de t
Capacidade: 20,3 milhdes de t
Deficit de Capacidade: 4,3 milhdes de t

(luster de Pernambuco
Projecao de Demanda: 50,8 milhdes de t
Capacidade: 48,9 milhdes de t

Cluster da Bahia
Projegao de Demanda: 92,1 milhdes de t
Capacidade: 62 milhdes de t

(" Deficit de Capacidade: 30,1 milhdes de t )

(luster do Espirito Santo
Projegdo de Demanda: 251,0 milhdes de t
Capacidade: 272,4 milhdes de t

(luster do Rio de Janeiro
-' Projegdo de Demanda: 363,5 milhdes de t
& (apacidade: 28,3 milhdes de t

Deficit de Capacidade: 106,4 milhdes de t

(' Deficit de Capacidade: 105,2 milhdes det )

Cluster de Parand-Sao Francisco do Sul
Projegdo de Demanda: 115,7 milhdes de t
Capacidade: 99,6 milhdes de t

(" Deficit de Capacidade: 16,1 milhdesdet )

Cluster de Itajai-Imbituba
Projecao de Demanda: 34,8 milhdes de t
Capacidade: 35,7 milhdes de t

(" Deficit de Capacidade: nao ha

(" Deficit de Capacidade: nao ha )

Figura 21 - Capacidade atual x demanda projetada para os clusters portudrios em 2042

Fonte: SEP/PR (2015)

As secOes seguintes apresentam uma andlise para Cada um dos 38 grupos de produtos estudados
quatro naturezas de carga: granel sélido, natureza para o PNLP foi classificado em uma ou mais nature-
mais representativa em 2042 (67%); granel liquido, zas de carga. O agUcar, por exemplo, foi movimentado
com 15% de representatividade, contéiner (14%) e de diferentes formas: granel sélido, carga geral (agu-

carga geral (4%).

car em sacas) e contéiner.
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3.2.1. Granel sdlido

A projecao de demanda do granel sélido para
os portos brasileiros no periodo de 2015 a 2042
prevé um crescimento de 94%, atingindo o pata-
mar de 1,2 bilhdo de toneladas. A navegacdo de
cabotagem, que representa 7% do volume total
de granel sélido, crescera 21% no periodo proje-
tado; enquanto a navegagdo de longo curso, 99%.

Além disso, para a navegacao de cabotagem,
o grupo de produto mais representativo dentro
do granel sélido é a alumina e a bauxita. Ja para
longo curso, o produto mais relevante é o minério
de ferro, que, isolado, é responsavel por 59% de
toda a movimentacdo de granel sélido do pais.

Excluindo-se o minério de ferro, os produtos
com maior representatividade na movimentacgao
de longo curso sdo os granéis sélidos agricolas,
com destaque para commodities (soja, acucar e
milho) e fertilizantes.

Nesse contexto, o Grafico 7 descreve a relagao
entre a projecdo de demanda dos granéis sélidos
e a capacidade do sistema portudrio brasileiro,
considerando os portos organizados e os TUPs.

A capacidade atual total do sistema portuario

Cluster de Amazonas-Santarém
Projegao de Demanda: 35,7 milhdes de t
Capacidade: 35 milhdes de t

Deficit de Capacidade: 0,7 milhdo de t

CAPACIDADE ATUAL

Projegao de Demanda: 103,7 milhdes de t
Capacidade: 62,3 milhdes de t

1.400

1.200

1.000

800

600

400

Milhdes de toneladas

200

2014 2020

2030

2042

B Cabotagem W Longo Curso Capacidade

Grafico 7 - Proje¢do de demanda x capacidade (granéis sélidos)
Fonte: SEP/PR (2015)

é superior as movimentacdes ocorridas nos portos brasileiros,
porém, conforme apresentado no Grafico 7, existe a tendén-
cia de aumento dos volumes de granéis solidos, que devem
ser acompanhados por incrementos de capacidade nos por-
tos. Caso nenhum investimento seja realizado, projeta-se uma
demanda superior as capacidades instaladas a partir do ano
2019. Essa analise é corroborada pela verificagdo da demanda
para o ano 2042 e da capacidade atual dos clusters portudrios,
conforme mostra a Figura 22.

(luster do Maranhao-Vila do Conde
Projegao de Demanda: 344,2 milhdes de t
Capacidade: 260, milhdes de t

Deficit de Capacidade: 83,9 milhdes de t

Cluster do Rio Grande do Norte
Projegao de Demanda: 2,0 milhdes de t
Capacidade: 6,2 milhdes de t

Cluster do Ceara -
Deficit de Capacidade: nao ha ]

Projecao de Demanda: 7,8 milhdo de t
Capacidade: 6,9 milhdes de t
Deficit de Capacidade: 0,9 milhdo de t

Cluster de Pernambuco
Projecao de Demanda: 9,2 milhdes de t
Capacidade: 12,4 milhges de t

(" Deficit de Capacidade: ndo ha )

(luster da Bahia
Projecao de Demanda: 45,6 milhdes de t
Capacidade: 10,6 milhdes de t

(" Deficit de Capacidade: 35,0 milhdes de t )

(luster do Espirito Santo
Projecdo de Demanda: 215,9 milhdes de t
Capacidade: 241 milhdes de t

X
DEMANDA 2042

GRANEL SOLIDO

Cluster do Rio Grande do Sul

Projecdo de Demanda: 34,3 milhdes de t

‘ Capacidade: 53,6 milhdes de t

Deficit de Capacidade: 43,4 milhdes de t

(" Deficit de Capacidade: 128,3 milhges det )

Cluster de Parana-Sao Francisco do Sul
Y. Projegdo de Demanda: 66,2 milhdes de t
Capacidade: 33 milhdes de t

(" Deficit de Capacidade: 33,2 milhdes de t )

Cluster de Itajai-Imbituba
Projecao de Demanda: 2,3 milhdes de t
Capacidade: 7,6 milhdes de t

(" Deficit de Capacidade: nao ha

(" Deficit de Capacidade: nao ha )

Figura 22 - Capacidade atual e demanda projetada para 2042 por cluster portudrio: granel sélido
Fonte: SEP/PR (2015)
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3.2.2. Granel liquido

A projecdo de demanda do granel li- 350
quido para os portos brasileiros no pe- w300
riodo 2015-2042 prevé um crescimento ZE 250
de 67%, atingindo um patamar de 251 &

T N =200
milhGes de toneladas. A navegacdo de —©

o ) g 150

cabotagem cresce 84% no periodo pro- =2
jetado; enquanto a navegacdo de longo = 100
curso, 49%. 50

Na navegagdo de cabotagem, os deri- .
vados de petrdleo representam a maior 2014 2020 2030 2042
partidpacéo tanto no granel quUidO B Cabotagem  mmmm Longo Curso Capacidade
guanto entre todos os produtos estuda- . o : ST
d 0o d %0. E . Grafico 8 - Projeg¢do de demanda x capacidade (granéis liquidos)

0s nesse tipo de navegacao. Essa movi- Fonte: SEP/PR (2015)

mentacdo estd diretamente relacionada
as operagOes de transferéncia de com- O Grafico 8 demonstra a relagdo entre a projecdo de demanda
bustivel entre bases, de modo a garantir  dos granéis liquidos e a capacidade portudria.
o abastecimento nacional de gasolina, Diferentemente dos granéis solidos, os liquidos apresentam gran-

6leo diesel e outros combustiveis auto- des projecdes de volumes de cabotagem. Apesar de a capacidade
motores. Para a navegacado de longo cur-  atual total do sistema portudrio ser superior a demanda projetada
so, os produtos em destaque sdo petrd- para o periodo, em 2042, podera ocorrer a necessidade de investi-
leo e seus derivados tanto no sentido de  mentos nos clusters portuarios: Maranh3do-Vila do Conde; Rio Gran-
importacao quanto de exportacao. de do Norte; Sdo Paulo e Itajai-Imbituba, conforme a Figura 23.

(luster do Maranhao-Vila do Conde
Projecao de Demanda: 36,2 milhdes de t
Capacidade: 18,3 milhdes de t

Deficit de Capacidade: 17,9 milhes de t

(luster do Rio Grande do Norte

(luster de Amazonas-Santarém - Projegdo de Demanda: 7,8 milhdes de t

I Projedo de Demanda: 11,6 milhdes de t isterdolGeaa =k Capacidade: 4,1 milhdes de t
tapal':made: ZZ'_ﬁ m||hoEs de’t Projecdo de Demanda: 3,7 milhdes de t Deficit de Capacidade: 3,7 milhdes de t )
Deficit de Capacidade: nao ha Capacidade: 7,1 milhdes de t

Deficit de Capacidade: ndo ha
- -.
(luster de Pernambuco
Projegdo de Demanda: 24,4 milhdes de t
Capacidade: 25,1 milhdes de t

(" Deficit de Capacidade: ndo ha )

(luster da Bahia
Projegdo de Demanda: 31,9 milhdes de t
Capacidade: 44,8 milhdes de t

I (luster do Espirito Santo (" Defiit de Capacidade: ndo ha )

Projecdo de Demanda: 5,7 milhdes de t
Capacidade: 8,3 milhdes de t o

Deficit de Capacidade: ndo ha

CAPACIDADE ATUAL (-

Projecao de Demanda: 52,5 milhdes de t = Prme;ao de' DemanFIa:_w,B lcete
! s Capacidade: 80,4 milhdes de t
Capacidade: 17,4 milhdes de t = = —
(" Deficit de Capacidade: nao ha )

Deficit de Capacidade: 35,1 milhdes de t
D E MAN DA 2042 sw Cluster de Parand-Sao Francisco do Sul
. . Projecdo de Demanda: 10,8 milhdes de t

GRANEL LiQuIDO

Cluster de Itajai-Imbituba
Projecao de Demanda: 1,3 milhao de t
Capacidade: 0,5 milhdo de t

(" Deficit de Capacidade: 0,8 milhao de t )

Cluster do Rio Grande do Sul
Projecao de Demanda: 14,3 milhdes de t
Capacidade: 30,2 milhdes de t

(" Deficit de Capacidade: nao ha

Figura 23 - Capacidade atual e demanda projetada para 2042 por cluster portuario: granel liquido
Fonte: SEP/PR (2015)
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Proje¢do de demanda, alocagdo de cargas e capacidade

3.2.3. Contéiner

A projecdo de contéiner para os portos 300

brasileiros no periodo 2015-2042 prevé um

Milhdes de toneladas

crescimento de 127%, atingindo o patamar .
de 215 milhdes de toneladas. Por sua vez, 200
a navegacao de cabotagem cresce 144% no 150
periodo projetado; enquanto a navegacao
de longo curso, 121%. < 100
O Grafico 9ilustra a relagdo entre a proje-
cdo de demanda dos contéineres e a capaci- 20 .
dade portuaria.

As cargas conteinerizadas apresentam 2014 2020 2030 2042
perspectivas de crescimento que devem su- I Cabotagem  HEEE Longo Curso Capacidade
perar as capacidades instaladas no ano de

o . Grafico 9 - Proje¢do de demanda x capacidade (contéiner)
2028, de acordo com as projecdes realiza- Fonte: SEP/PR (2015)

das, caso nenhum investimento seja realiza-

do para o aumento de capacidade. Todavia, ras tornam esse desafio mais complexo, com alguns clusters
as diferentes projecbes de demanda para necessitando de investimentos anteriores ao ano supracitado.
cada cluster portudrio e as distribuices de  As analises de projecdo de demanda e capacidades para cada

capacidades ao longo das regides brasilei- cluster sdo apresentadas na Figura 24.

Cluster do Maranhao-Vila do Conde
Projegao de Demanda: 11,6 milhdes de t
Capacidade: 7,0 milhdes de t

Deficit de Capacidade: 4,6 milhdes de t

Cluster do Rio Grande do Norte
Projegdo de Demanda: 1,0 milhdo de t
Capacidade: 0,6 milhao de t

Cluster de Amazonas-Santarém
Cluster do Ceara

I Projegao de Demanda: 19,0 milhdes de t

CapaFldade: u"4 ilhaes d? ! - Projegdo de Demanda: 12,0 milhdes de t Defict de Capacidade: 04 milhdo de t )
Deficit de Capacidade: 5,6 milhdes de t Capacidade: 5,2 milhdes de t =
Deficit de Capacidade: 6,8 milhdes de t
(luster de Pernambuco
Projegdo de Demanda: 15,9 milhdes de t
Capacidade: 8,0 milhdes de t
(" Deficit de Capacidade: 7,9 milhdes de t )
(luster da Bahia
Projegdo de Demanda: 10,1 milhdes de t
Capacidade: 2,8 milhdes de t
Cluster do Espirito Santo (" Deficit de Capacidade: 7,3 milhdes de t )
Projegao de Demanda: 8,4 milhdes de t
Capacidade: 3,4 milhges de t -
FEEmEEEEEEEEE=s=- (' Deficit de Capacidade: 5,0 milhdes de t -
CAPACIDADE ATUAL Cster doRio deJﬂﬂEifU
- . - = Projecdo de Demanda: 20,2 milhdes de t
Prujegau de Demanfla._78,4 milhdes de t ‘ Capacidade: 119 milhdes de t
Capacidade: 56,8 milhdes de t . Loy o=
Deficit de Capacidade: 21,6 milhdes de t { Defctde Capacidade: 8.5 milhdes de' )
D E MA N DA 2042 == (luster de Parana-Sao Francisco do Sul
W Projecdo de Demanda: 32,2 milhdes de t
" oEm Em o o Em Em o B E o B o o om Capacidade: 28,8 milhdes de t
BONTEI N E H (" Deficit de Capacidade: 3,4 milhdes de t )
(luster do Rio Grande do Sul Cluster de Itajai-Imbituba
Projecdo de Demanda: 18,2 milhdes de t Projegdo de Demanda: 29,3 milhdes de t
Capacidade: 9,4 milhdes de t Capacidade: 26,5 milhdes de t
( Decit de Capacidade: 8,8 milhdes de t (" Deficit de Capacidade: 2,8 milhdes de t )
Figura 24 - Capacidade atual e demanda projetada para 2042 por cluster portuario: contéiner
Fonte: SEP/PR (2015)
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Proje¢do de demanda, alocacdo de cargas e capacidade

3.2.4. Carga geral

A projecdo da carga geral para os por-
tos brasileiros no periodo 2015-2042 pre-
vé um crescimento de 59%, atingindo o
patamar de 64 milhdes de toneladas. A
navegacao de cabotagem dessa natureza
de carga cresceu 40% no periodo projeta-
do; enquanto a navegacao de longo cur-
S0, 66%.

Destacam-se, nesse grupo, os produtos
derivados de ferro, comumente utilizados
na industria siderurgica. Outro produto é
a celulose, que tem fluxo de cabotagem
significativo entre os clusters da Bahia e
do Espirito Santo.

O Grafico 10 mostra a relagdo entre a
projecao de demanda de carga geral e a
capacidade portuaria.

As demandas projetadas devem su-
perar a capacidade instalada préximo ao

Cluster de Amazonas-Santarém

Capacidade: 10,5 milhdes de t

I Projegao de Demanda: 1,0 milhdo de t

90
80
70
60
50
40
30
20
10

MilhGes de toneladas

2014 2020 2030 2042

I Cabotagem  mmmm Longo Curso

Capacidade

Grafico 10 - Projeg¢do de demanda x capacidade (carga geral)
Fonte: SEP/PR (2015)

ano de 2036 caso nenhum investimento seja realizado. Na ana-
lise por cluster, observa-se a necessidade de compatibilizacao
entre capacidade instalada e demanda projetada para 2042 em
todos os clusters, excetuando-se Amazonas-Santarém, Pernam-
buco, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul, conforme Figura 25.

(luster do Maranhao-Vila do Conde
Projegao de Demanda: 4,6 milhdes de t
Capacidade: 5,3 milhoes de t

Deficit de Capacidade: nao ha

Cluster do Ceara

Deficit de Capacidade: nao ha

CAPACIDL}(DE ATUAL
DEMANDA 2042

CARGA GERAL

Projecao de Demanda: 1,2 milhdo de t
Capacidade: 1,1 milhdo de t

Deficit de Capacidade: 0,1 milhdo de t

(luster de Pernambuco
Projegdo de Demanda: 1,3 milhdo de t
Capacidade: 3,4 milhdes de t

(luster da Bahia
Projecdo de Demanda: 4,5 milhdes de t
Capacidade: 3,8 milhdes de t

(" Deficit de Capacidade: 0,7 milhdo de t )

(luster do Espirito Santo
Projecao de Demanda: 21,0 milhdes de t
Capacidade: 19,7 milhdes de t

¢( Deficit de Capacidade: 1,3 milhdo de t

Projecdo de Demanda: 13,8 milhdes de t
Capacidade: 7,5 milhdes de t

Cluster do Rio Grande do Sul
Projegdo de Demanda: 3,3 milhdes de t
Capacidade: 4,0 milhdes de t

(" Deficit de Capacidade: nao ha )

Deficit de Capacidade: 6,3 milhdes de t

== (luster de Parana-Sao Francisco do Sul
W_ Projecdo de Demanda: 6,6 milhdes de t

(" Deficit de Capacidade: 1,4 milhdo de t )

Cluster de Itajai-Imbituba
Projecao de Demanda: 2,0 milhdes de t
Capacidade: 1,1 milhdo de t

(" Deficit de Capacidade: nao ha

[ Deficit de Capacidade: 0,9 milhdo de t )

Figura 25 - Capacidade atual e demanda projetada para 2042 por cluster portudrio: carga geral

Fonte: SEP/PR (2015)
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Desafios para o Setor Portuario Nacional

monitoramento continuo da execug¢dao das

acdes e dos investimentos planejados, me-

diante sistema de indicadores e estudos téc-
nicos realizados, a exemplo do estudo de cabotagem,
permite a SEP/PR, identificar tanto os
desafios que ainda precisam ser supe-
rados como os vindouros, que surgem
com o desenvolvimento tecnoldgico e
competitivo do setor portuario.

O modal maritimo é o mais impor-
tante quando se analisa os volumes
movimentados do Brasil com o exte-
rior. Entre 2010 e 2014, esse meio de
transporte representou, em média,
95% de todo o volume exportado e
importado. Entre os principais produ-
tos movimentados, destaca-se a ex-
portacdo de commodities minerais e
agricolas (minério de ferro, petrdleo e soja), em que o
modal maritimo correspondeu a 83%, em média, en-
tre 2010-2014; e a importacdo de produtos da indus-
tria quimica (incluindo fertilizantes),
maquinas e equipamentos, com uma
representatividade média de 75%
nesse mesmo modal.

Nesse contexto, o nivel de atendi-
mento aos navios e demais usudrios
dos portos depende, diretamente,
da disponibilidade e oferta de in-
fraestrutura; e um dos desafios do

Governo.

Um dos desafios do
setor é continuar
ampliando a
capacidade
portudria, por meio
da manutengdo

e aceleragdo dos
programas do

Como desafio,
deve-se buscar uma
matriz de transporte
de cargas mais
equilibradas.

setor é continuar ampliando a capacidade e eficién-
cia operacional e de gestdao portuaria, por meio da
manutencdo e aceleracdao dos programas do Gover-
no: (i) Programa de Arrendamentos Portuarios, (ii)
Reequilibrios e Prorrogacdes de Con-
tratos; (iii) AutorizacGes de Instala-
¢Oes Portudrias Privadas e Ampliacbes
das Instalagdes Existentes; (iv) Planos
Nacionais de Dragagem (PNDs) e (v)
obras de infraestrutura portuaria.

Com base na analise das perspecti-
vas de demanda dos portos nacionais,
as projecdes de demanda para os clus-
ters portudrios brasileiros superam 1,8
bilhdo de toneladas em 2042; enquan-
to as capacidades totalizam 1,4 bilhdao
de toneladas. Esses volumes demons-
tram a necessidade de investimentos
continuos no setor para permitir o atendimento das
cargas com nivel de servico adequado. Nesse senti-
do, a SEP/PR ja planeja um investimento de RS 51,28
bilhdes nos proximos anos, sendo RS
47 bilhdes provenientes do setor pri-
vado. Esses investimentos em arren-
damentos, novas instalagdes privadas,
renovacoes e reequilibrios contratuais
e dragagens sdao apresentados na Fi-
gura 26 e as capacidades do sistema
apds esses investimentos sdo apre-
sentadas na Figura 27.
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Desafios para o Setor Portuario Nacional

Dados de Dezembro/2015

@ Regiao Norte

Investimentos
R$ 6,9 bilhdes

GS: 66,3 (C:408
GL: 13,0 PAS:-

Investimentos
R$ 11,8 bilhoes
(S:822 CG:1118
GL:7,6 PAS:-

@ Regio Centro-Oeste / RS
v

Investimentos
R$ 0,1 bilhdo

6S:53 C(G:18
GL: - PAS: -

(7

@ Regido Sudeste

Investimentos
R¢ 19,5 bilhdes
(S: 1865 CG:45,3

GL: 27,2 PAS:0.2
GANHO DE CAPACIDADE

........................... ® Regido Sul "“
GS » 398,2 milhoes de toneladas Investimentos

GL » 50,6 milhdes de toneladas R$ 13,1 bilhdes

CG » 2294 milhdes de toneladas

PAS » 0,3 milhdes de passageiros G5:380 CC:287

Legenda

GS - Granel Sdlido  CG - Carga Geral

GL:29 PAS:01

© CAPACIDADE INSTALADAATUAL+
NOVOS INVESTIMENTOS

Todos os valores expressos em milhdes de
toneladas ou em mihdes de passageiros

@ Regido Norte
GS:160,5 CG:75,3
GL:448 PAS: -

-

GS:3195 CG: 1398
GL:98  PAS:-

Ty

@ Regido Centro-Oeste 4

0S:183 (G:18
GL: - PAS: -

® Regido Sudeste
(S: 647,6 CG:152,8

CAPACIDADE TOTAL GL: 1333 PAS:6,7

GRANEL SOLIDO
L 1.298,1 milhdes de toneladas ® Regido Sul
GRANEL LIQUIDO 65: 1522 CG: 1045 ‘ ’-‘

L 342,3 milhes de toneladas GL: 66,2 PAS:0,1
CARGA GERAL

L 474,2 milndes de toneladas ’ Legenda
PASSAGEROS AN BV --ooeooooooo oo

T . GS - Granel Sdlido  CG - Carga Geral
L 6,8 milhdes de passageiros

GL - Granel Liquido PAS - Passageiros
TOTAL: 2.1 bilhoes de t/ano

Todos os valores expressos em milhes de
toneladas ou em mihdes de passageiros

GL - Granel Liquido PAS - Passageiros

Figura 26 - Portfdlio de Investimentos
Fonte: Programa de Investimento em
Logistica (PIL) 2015-2018 (2015) e SEP/PR
(2013-2015). Elaborag&o: SEP/PR (2015)

Figura 27 - Capacidade futura do
sistema portuario
Fonte: Programa de Investimento em
Logistica (PIL) 2015-2018 (2015) e SEP/PR
(2013-2015). Elaborag&o: SEP/PR (2015)
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Desafios para o Setor Portuario Nacional

No que diz respeito aos modais, a andlise de aloca-
¢do das cargas nos clusters portuarios brasileiros permi-
te vislumbrar mudancgas na matriz de escoamento da
carga. Atualmente, excetuando-se o minério de ferro,
percebe-se uma utilizacdo massiva do transporte rodo-
vidrio na movimentacdo de cargas. Como desafio, de-
ve-se buscar uma matriz de transporte de cargas mais
equilibrada, utilizando as potencialidades dos modais
ferrovidrio e hidrovidrio no transporte de cargas por lon-
gas distancias. Além de menor custo logistico, a utiliza-
¢do dos modais ferroviario e hidrovidrio podem auxiliar
na reducdo dos impactos na relagao “Porto x Cidade”.

Os Planos Mestres desenvolvidos nos ultimos anos
para diversos portos nacionais apontam que, para o
aprimoramento da infraestrutura portuaria, é funda-
mental melhorar os acessos terrestres e aquaviarios,
aumentar a produtividade média da movimentacao
de cargas, construir bergcos maiores, implementar ter-
minais especializados, elevar a capacidade das insta-
lacOes de armazenagem e implantar sistemas eficien-
tes de controle e informacgdo. O direcionamento dos
investimentos a infraestrutura portuaria resultara no

3Zm
Panamax

3.000-3.400 TEUs

Panamax Max
3.400-4.500 TEUs

Post Panamax
4.000-5.000 TEUs

Post Panamax Plus
6.000-8.000 TEUs

New Panamax
12.500 TEUs

Triple E
18.000 TEUs

25,

aumento da capacidade instalada dos portos e na ele-
vacdo da qualidade dos niveis de servigcos portudrios
prestados, reduzindo-se os custos dos armadores e
donos de mercadorias.

Outro ponto importante identificado é o aumento
do tamanho dos navios, uma realidade internacio-
nal, como consequéncia da procura por ganhos de
escala e reducdo de custos. Atualmente, os navios
de contéineres mais frequentes nos portos publicos
nacionais pertencem as classes Panamax e Panamax
Max, cujo comprimento varia entre 250 e 290 me-
tros, com calado de 12,5 metros e capacidade até
4.500 TEUs. Com a inauguracdo do novo Canal de
Panam4d, no ano de 2016, os navios da classe New
Panamax, com comprimento de 366 metros, calado
de 15,2 metros e capacidade até 12.500 TEUs deve-
rdao consolidar-se como o novo padrdo de navios que
ird frequentar os terminais de contéineres, segundo
dados da Associacdo Brasileira dos Terminais de Con-
téineres de Uso Publico (Abratec). A Figura 28 ilustra
a evolucdo da frota maritima.

Boca

B (alado

Figura 28 - Evolugao da frota maritima — contéiner
Fonte: The Geography of Transport Systems (2014). Elaborag&o: SEP/PR (2015)
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Desafios para o Setor Portudrio Nacional

O setor portudrio brasileiro estd atento a essa nova
realidade, visto que diversos terminais de contéineres
estdo solicitando autorizacdes para efetuar adequa-
¢Oes em suas instalagdes, como expansdo de bercos
e adequacado de patios na retrodrea,
com a finalidade de viabilizar opera-
¢Oes com os grandes navios.

Em relagdo as operacgdes portua-
rias, é necessdria a continua pro-
mocdo da seguranca das embarca-
¢Oes e das zonas costeiras, com a
consequente reducdo de riscos de
acidentes ambientais e o aumento
da eficiéncia nos portos. Por isso, o
investimento na gestdo do acesso maritimo deve con-
tinuar sendo prioridade. Um exemplo é a continuidade
da implantacdo do sistema Vessel Traffic Management
Information System (VTMIS) nos principais portos bra-
sileiros. Outro ponto, ndo menos importante, é a me-
Ihoria da integracdo entre os diversos anuentes portua-
rios por intermédio de sistemas inteligentes, como o
Porto Sem Papel (PSP), que deve ter seu uso ampliado,
contribuindo para eficiéncia das operacdes.

Na questdo logistica, ha segmentos de rodovias
nos acessos aos portos brasileiros com alto volume
de trafego. Além disso, em algumas dreas portuarias
ocorrem conflitos entre porto e ci-
dade, principalmente devido a trés
fatores: falta de alternativas para a
circulacdo dos caminhGes (sem in-
terferir no trafego urbano), poucas
areas de estacionamento e caréncia
de servicos de apoio aos motoristas.
Nos ultimos quatro anos, o aumen-
to da frota de veiculos de passeio
agravou as condicOes de trafego,
tanto nas vias urbanas como nas ro-
dovias. Isso ressalta a importancia
de investimentos em dareas de apoio logistico e dos
sistemas de inteligéncia para gestao do acesso terres-
tre aos portos brasileiros, como o PORTOLOG, ja em
fase de implantacao.

Ainda em relacdo aos acessos portuarios, embora
caracterize-se como um importante modal alternati-
Vo ao transporte rodovidrio e ferroviario, a cabotagem
ainda é pouco utilizada. Diversas limitacdes restrin-
gem-na, estando sua movimentagdo concentrada em
produtos de grande volume e baixo valor agregado,
como granéis sélidos e, sobretudo, granéis liquidos. E
necessario estimular e executar ainda mais acdes para
fomentar esse modo de transporte, como as do estu-
do para o Desenvolvimento de Setor da Cabotagem
no Brasil, incluindo a simplificacdo dos procedimentos

Continuidade de
implantacdo do VTMIS
e ampliagdo do Porto
Sem Papel sdo desafios
do proximo ciclo.

Outro desafio a ser
vencido diz respeito

a internalizagdo da
variavel ambiental

no planejamento

da expansdo da
infraestrutura do porto.

aduaneiros, o desenvolvimento de normativa especifi-
ca para cabotagem, a implantacdo de ferramentas de
planejamento da cabotagem e o desenvolvimento de
infraestrutura, as medidas de incentivos ao transporte,
a promocdo da Cabotagem, as me-
lhoria nas condi¢Ges concorrenciais
com outros modais, o desenvolvi-
mento e a integracdo de tecnologias
e 0 meio ambiente.

Outro desafio a ser vencido diz
respeito a internalizacdo da variavel
ambiental no planejamento da ex-
pansdo da infraestrutura do porto,
cujo instrumento principal é o PDZ.
Planejar o desenvolvimento e zoneamento portudrio
pode antecipar solucdes vidveis, do ponto de vista am-
biental, por meio da inser¢ao, no PDZ, de diagndstico
ambiental da area de influéncia do porto e da andlise de
potenciais impactos ambientais e de oportunidades de
equilibrio entre desenvolvimento e protecdao ambiental.
Desde a publicacdo da Portaria SEP/PR n? 03/2014, os
PDZs vém passando por um periodo de revisdo e atua-
lizacdo, em que se inclui a necessidade de uma andlise
ambiental mais aprofundada do ambiente portuario e
das alternativas de desenvolvimento e zoneamento do
porto. Outras questdes que vém se destacando, duran-
te o processo de atualizagcdo dos PDZs
e de aprovacdo deles junto a SEP/PR,
sdo as necessidades de regularizacdo
fundiaria e de revisdao das poligonais
dos portos organizados, a fim refletir
a estrutura explorada ou mantida pela
Unido e assegurar as areas de interes-
se operacional e de expansao.

Os desafios serdo mais facilmen-
te resolvidos tdao logo ocorrerem
melhorias na governanca do setor,
na gestao das Autoridades Portua-
rias e na capacitacao dos trabalhadores. A moderni-
zacdo da gestdo das administracdes portudrias deve
continuar sendo foco de esforcos e investimentos,
principalmente em relagdo a implantacdo e ao acom-
panhamento do novo sistema de cumprimento de
metas de desempenho empresarial. A capacitacao
dos formuladores de politicas publicas, reguladores,
trabalhadores administrativos e operadores portua-
rios também precisa estar presente no préximo ciclo
de investimentos do PNLP.

Por fim, cabe destacar que a SEP/PR continuara
buscando alternativas para proporcionar, ao setor pri-
vado, respostas mais rdpidas para suas demandas, em
consonancia com os objetivos estratégicos e as acdes
dessa Secretaria.
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Pilares e objetivos estratégicos: Ciclo 2015-2018

5. Pilares e ObjetIVOS estrateg|cos
Ciclo 2015-2018

Diante dos desafios para o desenvolvimento do Setor Portudrio Brasileiro, é necessario identificar os

pilares e objetivos estratégicos e as acdes para o ciclo 2015-2018. Na Figura 29, sdo apresentados os
quatro pilares estratégicos para o novo ciclo de desenvolvimento.

PILARES ESTRATEGICOS - CICLO 2015-2018

Melhorar a Adequar a capacidade

produtividade, nivel de portuaria a demanda de Promover a
Aori Servicos e otimizar s (arga e passageiros, por Sustentabilidade
pngmra_ragoverna_n;dae fluxos logisticos do meio da melhoria nas Ambiental e a Revitalizacdo
modernizar a gestao 4o sistema portudrio na condig0es dos acessos de Areas Portudrias nos
SEL0r portuario movimentagdo de carga e aquavidrios e terrestres e Portos Organizados

transporte de passageiros das instalag0es portudrias

Figura 29 - Pilares Estratégicos do PNLP: Ciclo 2015-2018
Fonte: SEP/PR (2015)

Na Figura 30, apresenta-se o resumo dos objetivos estratégicos do PNLP, que sdo desdobrados em agdes a
serem realizadas, de forma a alcancar os pilares definidos. Os objetivos foram agrupados em cinco areas: ges-
tdo e economia, capacidade, operacdes, logistica e meio ambiente.
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OBJETIVOS DE GESTAO

E ECONOMIA

MODERNIZAR A GESTAQ
DAS ADMINISTRACOES
PORTUARIAS

BUSCAR A
AUTOSSUSTENTABILIDADE
FINANCEIRA DAS
ADMINISTRACOES
PORTUARIAS

MELHORAR A
GOVERNANCA DO SETOR

OBJETIVOS DE
CAPACIDADE

ADEQUAR 0S ACESS0S
AQUAVIARIOS EAS
INSTALACOES DE
ATRACACAO A DEMANDA
DE NAVIOS

AUMENTAR A CAPACIDADE
DAS INSTALACOES
PORTUARIAS PARA
ATENDER A DEMANDA DE
CARGA

Pilares e objetivos estratégicos: Ciclo 2015-2018

VISAQ GERAL DOS OBJETIVOS 2015-2018

OBJETIVOS DE
OPERAGOES

MELHORAR A
PRODUTIVIDADE DO SISTEMA
PORTUARIO NA
MOVIMENTACAO DE CARGAS

REDUZIR 0 TEMPO DE
ESPERA PARA ATRACACAO

GARANTIR A SEGURANCA
OPERACIONAL DAS
INSTALAGOES PORTUARIAS

MELHORAR A EFICIENCIA
DOS SERVIGOS DOS
ANUENTES

OBJETIVOS DE MEIO
AMBIENTE

PROMOVER A
SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL NOS PORTOS

PROMOVER 0 ZONEAMENTO
DAS AREAS PORTUARIAS,
CONSIDERANDO A

INTERAQ[\O DAS ATIVIDADES
PORTUARIAS COM 0 MEIO
AMBIENTE

PROMOVER A
ESTRUTURAGAO /
CONSOLIDAGAO DOS
SETORES DE GESTAO
AMBIENTAL, SEGURANCA E

AUMENTAR 0
APROVEITAMENTO E
mims
LOGISTICA ORGANIZADOS EM

CONSONANCIA COM 0S
PDZS

BUSCAR NiVEL DE SERVICO
ADEQUADO NOS ACESSO0S

A0S PORTOS REALIZAR A

MANUTENCAO DA
INFRAESTRUTURA E DAS
INSTALAGOES DOS
PORTOS ORGANIZADOS
PARA ATENDER A
DEMANDA DE CARGA

INCENTIVAR 0 USO DA

NAVEGAGAO DE
CABOTAGEM

OTIMIZAR A INTELIGENCIA
LOGISTICA NA GESTAO DOS
ACESSO0S A0S PORTOS

Durante esse novo ciclo de planejamento (2015-
2018) serd, de forma analoga ao o ciclo anterior, rea-
lizado o monitoramento dos objetivos estratégicos e
das ac¢Oes. Essa etapa de monitoramento corresponde
ao levantamento continuado, regular e sistematico de
informacdes para documentar e avaliar o andamento
e o progresso obtidos na execuc¢do das acdes e dos
projetos planejados.

SAUDE NO TRABALHO (SGA)

ADEQUAR A OPERACAO DE
PASSAGEIROS A
NECESSIDADE DOS
USUARIOS

Figura 30 - Objetivos estratégicos do PNLP
Fonte: SEP/PR (2015)

Sua funcdo é informar se o desempenho geral dos
indicadores é satisfatério, em comparacao com os pa-
drdes ou com as metas inicialmente estabelecidas, ou
se existem problemas que precisam ser sanados.

Nesse periodo, serdo realizados quatro monitora-
mentos, referentes aos anos de 2015, 2016, 2017 e
2018. A analise sera feita com base nos indicadores e
metas apresentadas a seguir.
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Pilares e objetivos estratégicos: Ciclo 2015-2018

5.1. Indicadores, metas e portfdlio de a¢oes

Com base nos objetivos estratégicos, foram definidos indicadores, metas e o portfélio de acdes para o hori-
zonte de planejamento do PNLP. Os indicadores, metas e acdes também foram divididos em cinco areas: gestdo
e economia, capacidade, operacdes, logistica e meio ambiente.

GESTAQ E ECONOMIA

OBJETIVOS INDICADORES RESULTADO  METAS

iNDICE DE CUMPRIMENTO DE
METAS DE DESEMPENHO
[~ EMPRESARIAL DOS 10 PORTOS
COM MAIOR VOLUME DE CARGA
MODERNIZAR A MOVIMENTADA

GESTAO DAS

ADMINISTRACOES

ADMINISTRACOES ~ PORTUARIAS COM PRATICAS
PORTUARIAS DE CAPACITACAO

ADMINISTRACOES
"~ PORTUARIAS ADERENTES AO
NOVO MODELO DE GESTAO

ADMINISTRACOES
— PORTUARIAS COM MARGEM
OPERACIONAL POSITIVA

ADMINISTRACOES

— PORTUARIAS COM MARGEM

TENTABILIDADE FINAN-
CEIRA DAS ADMINIS- EXECUGAO DO ORCAMENTO DE

TRACOES PORTUARIAS — INVESTIMENTO DAS
COMPANHIAS DOCAS

| TEMPO MEDIO PARA AVALIACAO
DAS TARIFAS

__ PORTOS COM PDZ ADERENTE AO

PLANO MESTRE
| QUANTIDADE DE
ARRENDAMENTOS REALIZADOS
MELHORAR A QUANTIDADE DE NOVAS
GOVERNANCA DO — INSTALAGOES PORTUARIAS
SETOR PRIVADAS APROVADAS

QUANTIDADE DE RENOVAGOES
— ANTECIPADAS E REEQUILIBRIOS
CONTRATUAIS APROVADOS

- % 3k
EXECUGAO DO ORCAMENTO DE
¢ ¢ Figura 31 - Objetivos,

— INVESTIMENTO DA SECRETARIA e
DE PORTOS indicadores e metas de
Gestdo e Economia
*As metas do ano de 2018 em diante serdo definidas ao longo do proximo ciclo de planejamento. .
**A¢ motac do indicador cevio definidas a nartiv do vesultado do indicador nava o ano de 2015 Fonte: SEP/PR (2015)
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Pilares e objetivos estratégicos: Ciclo 2015-2018

Tabela 1 - AcGes propostas para Gestao e Economia

GESTAO E ECONOMIA

Agao Descrigao Prazo
Implantar metodologia de » Realizar levantamento de metodologias utilizadas em outros modais.
prioriza¢do de investimentos | » Elencar critérios de sele¢do e sua ponderagao. 2 anos
nos portos publicos » Testar e aplicar metodologia.
Consolidar processo de » Elaborar os Planos de Desenvolvimento e Zoneamento Portudrio
planejamento dos portos (PDZs), conforme diretrizes da Portaria SEP/PR n2 03/2014. 4 anos
publicos » Aprovar os PDZs apresentados pelos portos organizados.
Elaborar e Monitorar o Plano
» Elaborar e Monitorar o Plano Geral de Outorgas (PGO). 4 anos
Geral de Outorgas (PGO) gas ( )
» Revisar anualmente as tarifas portuarias para garantir margens ope-
. . racionais adequadas.
Adequar tarifas portuadrias d s . . - 5 anos
» Adequar as tabelas tarifarias aos servigos oferecidos pelas administra-
¢Bes portuarias.
» Aprovar os programas de Remuneragdo Varidvel Anual dos gestores
. das Cias. Docas, alinhados com as metas do PNLP.
Estimular cultura focada em . ~ .
.. » Ampliar o programa de metas de gestdao para os demais gestores das
resultados nas administra- . 5 anos
Oes portudrias Cias. Docas.
§ P » Repactuar convénios de delegagao estabelecendo metas de desem-
penho e de gestdo para os portos.
» Implantar o Programa de Modernizagdo da Gestao Portuaria (PMGP)
Modernizar gestdo portuaria | nas sete Companhias Docas.
das administragées portua- » Promover alinhamento do Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo | 5 anos
rias (PDTI) das APs com os instrumentos de planejamento do setor portua-
rio.
» Promover a implantagdo da padronizagdao contdbil nas administragdes
. ortuarias.
Modernizar estrutura P . - A
L . . o » Promover implantagdo de novos processos para aumentar eficiéncia
contabil das administragdes - . 5 anos
ortuarias na Elaboragdo do Orgamento de Investimentos e em Compras e Con-
P tratos, de Licenciamento e de Fiscalizagdo de Obras, previstos no PMGP
das Cias. Docas.
. ~ . » Publicar regulamentacdo do artigo 64 da Lei n2 12.815 e respectiva
Aprimorar gestao do sistema . S N .
. Portaria Interministerial, que prevé compromisso de metas e desempe- | 5anos
portuario . .
nho empresarial das Cias. Docas.
Estimular a concorréncia » Estimular investimentos em infraestrutura e superestrutura portuaria. 5anos
Aprimorar processos de » Mapear processos de arrendamento e autorizacdo de instalagdes
arrendamento de terminais (TUPs, ETCs e IPTs) (SEP/PR e ANTAQ). 5 anos
e de autorizagdo de Instala- » Realizar agGes de melhoria e ganhos de eficiéncia em ambos os pro-
¢Oes (TUPs, ETCs e IPTs). Cessos.
» Mapear processos relativos a identificagdo e avaliagdo de riscos.
» Elaborar e adotar metodologia apropriada para a quantificagdo de
Implantar politica e processo riscos.
P ~ P . P » Adotar sistema de acompanhamento da efetividade das medidas de
de gestdo de riscos na SEP/ 5 anos

PR

monitoramento e tratamento aplicadas, com o objetivo de eliminar ou
mitigar os riscos que possam ameagcar, no todo ou em parte, o atingi-
mento dos resultados desejados, assim como explorar e ampliar os que
geram oportunidades.
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Pilares e objetivos estratégicos: Ciclo 2015-2018

GESTAO E ECONOMIA

Agdo Descricao Prazo
» Reavaliar PDZs a fim de maximizar o aproveitamento de areas por-
tudrias, transformando-se instalagGes ndo utilizadas em instala¢des
Otimizar uso das areas por- operacionais ou disponiveis a arrendamento. 5 anos
tudrias » Arrendar areas disponiveis a este fim.
» Estimular estabelecimento de contratos de uso temporario e demais
formas de ocupacdo de areas operacionais.
» Implantar novos Planos de Cargos e Salarios e de Fungdes e Cargos
Comissionados.
Capacitar, manter e atualizar | » Realizar concursos publicos para selegdo e contratagdo de novos
pessoal administrativo das colaboradores. 10 anos
Companhias Docas » Estimular elaboragdo e execugdo dos Planos de Capacitagao das Com-
panhias Docas e Portos Delegados, de acordo com os instrumentos de
planejamento do setor portudrio.
Promover plano de apo- . . . (.
. P .. P » Executar programas de incentivo ao desligamento voluntario de cola-
sentadoria voluntdria nas . S 10 anos
. boradores das Companhias Docas em condicGes de se aposentar.
Companhias Docas
» Implementar sistematica de custeio das administracdes portuarias
e estimular reducdo de custos por meio de melhorias de processos e
- " ganhos de eficiéncia.
Tornar administragdes por- . A ~
L. A » Implantar novos processos para ampliar a eficiéncia na Elaboracdo do | 10 anos
tudrias autossustentaveis . . . ) .
Orgamento de Investimentos, suprimentos, licenciamentos e fiscali-
zacao de obras, previstos no Programa de Modernizagdo da Gestdo
Portuaria (PMGP).
» Criar mecanismos de estimulo a qualificagdo dos operadores portua-
Aprimorar a eficiéncia do rios avulsos e da renovagao da forga de trabalho.
OGMO e do trabalhador » Atuar junto ao Féorum Permanente para a Qualificagdo do Trabalha- 10 anos
portudrio avulso dor Portuario (Decreto n2 8.033/2013), a fim de elaborar a politica de
capacitacdo do setor.
Promover a atualizacao dos . I S .
oo, » Realizar certificagdo cadastral dos bens imdveis dos portos organiza-
cadastros dos imdveis dos dos 20 anos
portos ’
Atualizar as poligonais dos » Adequar poligonais de acordo com o previsto no marco regulatério — Continua
portos organizados Art. 15 da Lein2 12.815/2013.
Monitorar desempenho . . N .
o . » Monitorar continuamente os resultados econémico-financeiros das ,
econdmico-financeiro das Continua

administragdes portuarias

administragdes portuarias, a fim de implantar agdes corretivas.

Fonte: SEP/PR (2015)
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CAPACIDADE

Pilares e objetivos estratégicos: Ciclo 2015-2018

172

OBJETIVOS

42

ADEQUAR 0S ACESSO0S
AQUAVIARIOS E AS

INSTALAGOES DE
ATRACACAO A
DEMANDA DE NAVIOS

AUMENTAR A
CAPACIDADE DAS
INSTALAGOES

PORTUARIAS PARA
ATENDER A DEMANDA
DE CARGA

INDICADORES

PERCENTUAL DE PORTOS COM
“NAVIO DE MAIOR FREQUENCIA”

— SEM RESTRICAO DE CALADO
(CANAL DE ACESSO E BACIA DE
EVOLUCAO)

PERCENTUAL DA FROTA SEM

" RESTRICAO DE CALADO
(CANAL, BACIA E BERCO)

UTILIZACAO DA CAPACIDADE
INSTALADA NOS PORTOS
ORGANIZADOS

RESULTADO  METAS

CARGA GERAL  GRANEL LIQUIDO  GRANEL SOLIDO

CONTEINERES

CARGA GERAL  GRANEL LIQUIDO  GRANEL SOLIDO

CONTEINERES

CARGA GERAL  GRANEL LIQUIDO  GRANEL SOLIDO

CONTEINERES
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Pilares e objetivos estratégicos: Ciclo 2015-2018

CAPACIDADE 22

OBJETIVOS INDICADORES RESULTADO  METAS

AUMENTAR O EXPLORACAO DAS AREAS
APROVEITAMENTO E OPERACIONAIS DISPONIVEIS

MODERNIZAR AS

AREAS DOS PORTOS

ORGANIZADOS EM EXPLORAGAO DAS AREAS NAO
CONSONANCIA COM AFETAS A OPERACAO
0S PDZS DISPONIVEIS

REALIZAR A

MANUTENGAO DA

INFRAESTRUTURA E EXECUCAO DOS PLANOS DE
DAS INSTALACOES MANUTENGAO DOS PORTOS
DOS PORTOS ORGANIZADOS
ORGANIZADOS PARA

ATENDER A DEMANDA

DE CARGA

Figura 32 - Objetivos, indicadores e metas de Capacidade
Fonte: SEP/PR (2015)

Tabela 2 - AgOes propostas para Capacidade

CAPACIDADE
Acao Descrigao Prazo
» Realizar levantamento de obras e projetos inseridos nos instrumentos
Elaborar carteira de projetos | de planejamento existentes.
de investimentos publicos » Realizar levantamento de necessidade de novas obras e projetos de 2 anos
com base nos instrumentos investimento.
de planejamento » Estimar ganho de capacidade em cada empreendimento.
» Redefinir carteira de investimentos.
Implantar o sistema de custo | » Desenvolver e implantar o sistema de custo referencial de obras
referencial de obras portua- portuarias, incluindo custos com estudos e projetos ambientais (SICRO- | 3 anos
rias (SICROPORT) PORT).
» Aprimorar mapeamento junto com os portos das potenciais inter-
feréncias do acesso aquaviario (assoreamento, sinalizagdo nautica e
Mapear e estudar potenciais | balizamento, projeto geométrico e condices meteoroldgicas e oceano-
interferéncias nos acessos graficas). 5 anos
aquaviarios » Elaborar estudos e projetos de modernizacdo da sinalizagdo nautica
e balizamento dos acessos e das areas de trafego de embarcagdes nos
portos brasileiros.
| |
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Pilares e objetivos estratégicos: Ciclo 2015-2018

CAPACIDADE
Agao Descrigcao Prazo
» Mapear e padronizar os procedimentos envolvidos nas homologac¢des
das dragagens.
» Normatizar procedimentos de levantamento batimétrico nos proces-
Reduzir tempo médio de sos de homologag¢des de dragagens. 5 anos
homologacao das dragagens | » Realizar alinhamento das etapas envolvidas nas obras de dragagem
com diversos agentes (Autoridade Portuaria, Marinha do Brasil, pratica-
gem e armadores), desde a elaboracdo dos anteprojetos até a finaliza-
¢do da obra de dragagem.
» Elaborar estudos de viabilidade das dragagens dos portos, conside-
rando-se as intervengdes previstas nos Planos Mestres.
» Avaliar nova modelagem para obras e servigos de dragagem.
Aprimorar o Programa Na- » Simular manobras de embarcagGes nas areas de atracagdo dos portos 5 anos
cional de Dragagem publicos.
» Estudar necessidade e, quando vidvel, implantar trafego de via dupla
nos canais de acesso aquaviario, com sinalizagdo apropriada e navega-
¢do noturna.
» Capacitar continuamente todas as areas envolvidas no acompanha-
Aprimorar fiscalizacdo de mento e na fiscalizagdo de obras e servicos de dragagem. 5 anos
obras de dragagem » Aprimorar procedimentos destinados a gestdo e fiscalizagdo dos ins-
trumentos contratuais para realizagdo de obras e servigos de dragagem.
Elaborar e executar plano
de manutencdo das infraes- o .
. . » Elaborar e executar planos de manuteng¢do dos portos organizados. 5anos
truturas e instalagées dos
portos organizados
» Identificar instalagOes portudrias com déficit de capacidade e promo-
Expandir portos existentes ver investimentos em expansdes listadas no PDZ, considerando-se as
ou desenvolver novas areas sugestdes dos Planos Mestres.
visando ao atendimento dos | » Promover o arrendamento de areas disponiveis. 10 anos
passageiros e ao aumento de | » Estimular investimento em novos TUPs, priorizando-se terminais
cargas especializados em movimentacgdo de cargas para as quais nao ha capaci-
dade suficiente.
» Implantar obras de infraestrutura e superestrutura definidas nos Pla-
Implantar programas de - .
investimento em infraestru- | "°S Mestres, c?m o objetivo de recupgrar ?struturas existentes (exem-
plo: recuperagdo de bergos), adequar interior dos portos (exemplo: 20 anos
tura e superestruturas nos .. . ~ . . :
portos brasileiros vias |nter~nas de circulagdo) e reallzar.melhorlas estruturais (exemplo:
construgdo de novos bergos e portarias).
» Recuperar, manter e/ou construir obras de abrigo e contengdo de
Recuperar e manter infraes- | acordo com os Planos Mestres. ,
Continua

trutura aquaviaria

» Executar, conforme PDZ, planos de manutenc¢do para manter a in-
fraestrutura aquaviaria dos portos organizados.

Fonte: SEP/PR (2015)
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OPERAGOES

Pilares e objetivos estratégicos: Ciclo 2015-2018

172

OBJETIVOS INDICADORES

PRODUTIVIDADE MEDIA DAS
— INSTALAGOES PORTUARIAS DE
GRANEL LiQUIDO

MELHORAR A
PRODUTIVIDADE DO

SISTEMA PORTU[\BIO
NA MOVIMENTACAO DE
CARGAS

PRODUTIVIDADE MEDIA DAS
— INSTALAGOES PORTUARIAS DE
GRANEL SOLIDO

PRODUTIVIDADE MEDIA DAS
L INSTALAGOES PORTUARIAS DE
CONTEINER

REDUZIR 0 TEMPO DE

ESPERA PARA INSTALACOES PORTUARIAS

COM TEMPO DE ESPERA
ADEQUADO

ATRACACAO

RESULTADO  METAS

PRODUTOS
QuiMICoS
EMBARQUE

|
PRODUTOS
QUIMICOS
DESEMBARQUE

T
DERIVADOS DE
PETROLEO
EMBARQUE

DERIVADOS DE
PETROLEO
DESEMBARQUE

EMBARQUE

|
I
DEMAIS GRANEIS

DESEMBARQUE

DEMAIS GRANEIS DEMAIS GRANEIS

VEGETAL

I
MINERIO DE
FERRO

CONTEINER

GRANELLiQUIDO GRANEL SOLIDO

I
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OPERAGOES

OBJETIVOS

GARANTIR A
SEGURANCA
OPERACIONAL DAS
INSTALAGOES
PORTUARIAS

MELHORAR A
EFICIENCIA DOS
SERVICOS DOS
ANUENTES

ADEQUAR A OPERACAO
DE PASSAGEIROS A

NECESSIDADE DOS
USUARIOS

Pilares e objetivos estratégicos: Ciclo 2015-2018

INDICADORES

RESULTADO  METAS

INSTALAGOES PORTUARIAS
QUE ATENDEM AS NORMAS DO
CODIGO ISPS

PORTOS COM TEMPO MEDIO
ADEQUADO DE LIBERAGAO DAS
EMBARCAGOES PELOS ANUENTES
PORTOS COM TEMPO MEDIO i
ADEQUADO DE LIBERAGAO DAS
CARGAS PELOS ANUENTES

%

OPERACAO ADEQUADA A
NECESSIDADE DOS PASSAGEIROS

%

OPERAGAO ADEQUADA A
NECESSIDADE DOS ARMADORES

*4s metas do indicador serdo definidas a partir do resultado do indicador para o ano de 2015.

Figura 33 - Objetivos, indicadores e metas de Operacoes
Fonte: SEP/PR (2015)

Tabela 3 - AgOes propostas para Operagoes

Agao

Modernizar processos de
anuéncia

OPERAGOES
Descrigao

» Com base nos diagndsticos do Projeto de Modernizacdo Portuaria
(PMGP) e do Portal Unico de Comércio Exterior (PCE), redesenhar os
processos dos drgdos anuentes e dar inicio a implantagdo dos novos
processos.

» Atuar na CONAPORTOS, em cooperagdo com os orgdos anuentes, a
fim de simplificar os procedimentos de liberacdo de cargas.

» Atuar na CONAPORTOS, em cooperacdo com os 6rgados anuentes,
com o objetivo de revisar seus processos para otimizar a liberacdo de
embarcacgdes no PSP.

» Atuar na CONAPORTOS para implantar e monitorar indicadores de
desempenho, em cooperacdo com os drgaos anuentes

Prazo

5 anos

Harmonizar o Porto Sem Pa-
pel (PSP) com o Portal Unico
de Comércio Exterior

» Adaptar processos do Porto Sem Papel aos novos processos de expor-
tagdo propostos pelo projeto Portal Unico de Comércio Exterior.

5anos

Estimular busca de eficiéncia
pelos agentes de navegac¢ao

» Divulgar a qualidade das informacdes prestadas pelos agentes mariti-
mos no processo de anuéncia, a partir de estatisticas extraidas do Porto
Sem Papel.

5 anos
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Pilares e objetivos estratégicos: Ciclo 2015-2018

OPERAGOES
Agdo Descrigao Prazo
Automatizar procedimentos | » Levantar as regras de negdcio parametrizaveis em sistema, a fim de 5 anos
operacionais automatizar as rotinas de andlise dos processos de anuéncia.
» Rever normativos que regulam as navegacdes de cabotagem, de
interior e de apoio offshore, com o fim de simplificar processos burocra-
ticos, aproximando-os das exigéncias tipicas dos modais terrestres.
Simplificar processos de » Atuar junto aos 6rgdos do Governo a fim de implementar agdes de 5 anos
navegag¢ao doméstica incentivo ao uso da navegacgao de cabotagem.
» Atuar na CONAPORTOS, em cooperagdo com os 6rgaos anuentes,
com o propésito de simplificar os procedimentos da liberagdo de em-
barcagdes e cargas da cabotagem.
s » Em parceria com o projeto de redesenho de processos de exportacdo
Simplificar processos de P . . . A
. do Portal Unico de Comércio Exterior, identificar eventual existéncia de 5 anos
navegacao de longo curso ~ s . " . .
normas obsoletas em relagdo as atuais praticas, a fim de revoga-las.
» Promover aperfeicoamento e ampliagdo dos servigos de praticagem,
Promover a regulamenta- . . ~ f ~
- P por meio da implantagao de metodologia de regulagdo de pregos e
¢ao econOdmica de zonas de a .
. . abrangéncia das Zonas de Praticagem, conforme Decreto n2 7.860/12. 5anos
praticagem e de servigo de . o . , .
» Atuar junto aos drgdos do Governo para aperfeicoar o nivel de servi-
rebocadores . .
¢os oferecidos pela praticagem.
» Definir modelo de financiamento para implantagdo e suporte ao
sistema PSP.
» Ampliar escopo de utilizagdo do PSP nos TUPs, incluindo-se implanta-
¢cdo do sistema em TUPs alfandegados.
. e~ » Ampliar capacitacdo dos usudrios.
Consolidar a utilizagdo do P P ¢ - . .
. » Promover descontinuidade de procedimentos redundantes em meio
Porto Sem Papel para libera- . . 5 anos
- - fisico ou em outros sistemas.
¢do de embarcagées e cargas A . . . ~
» Ampliar para novos anuentes o processo sistematizado de liberagdo
de embarcagdes do sistema Porto Sem Papel.
» Normatizar o uso do sistema Porto Sem Papel.
» Promover ajuste da legislagdo vigente a fim de melhorar processos e
procedimentos e adotar plenamente o Porto Sem Papel.
» Propor ajustes no horario de funcionamento dos érgdos anuentes
Promover a evolugdo do para garantia do pleno funcionamento do Porto 24 Horas, com base em 5 anos
Porto 24 Horas estatisticas do Porto Sem Papel e da RFB e em sugestdes das CONAPOR-
TOS locais.
Atuar junto aos portos a
fim de reduzir tempo ndo A ~
. . » Implantar novos processos para ganhos de eficiéncia na Operacgdo
operacional antes do inicio e " . . ~ -
. P Maritima, previstos no Programa de Modernizagdo da Gestdo Portudria | 5anos
depois do término das ope-
~ . - (PMGP).
ragoes de movimentagao de
carga dos navios ja atracados
. . . » Planejar e manter condig¢Ges de produtividade e segurancga da nave-
Garantir condi¢des operacio- ~ o . .
. .. gacdo dos acessos aquaviarios em sintonia com os Planos Mestres e o 10 anos
nais dos acessos aquaviarios
PND II.
» Implantar o Vessel Traffic Management Information System (VTMIS)
Implantar o Sistema de Ges- | nos principais portos publicos, e sistemas simplificados de gestdo do
tao do Trafego de Embarca- trafego de embarcagdes (LPS) nos portos publicos de menor porte, com | 20 anos

¢Oes nos portos brasileiros

o objetivo de organizar, otimizar e monitorar a infraestrutura de acesso
maritimo.
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Pilares e objetivos estratégicos: Ciclo 2015-2018

OPERAGOES
Agao Descrigao Prazo
Implantar o Cédizo ISPS nas » Atuar em conjunto com a Comissdo Nacional de Seguranga Publica
. P ~ g’ . nos Portos, Terminais e Vias Navegdveis (CONPORTOS) e ComissGes
instalagdes portuarias e na . . . ) L .
administragiio portusria dos Estaduais de Seguranca Publica nos Portos, Terminais e Vias Navegaveis | Continua
L .. (CESPORTOS), com o objetivo de garantir a implantagdo do cdédigo ISPS
portos publicos maritimos . L. . o
nas Autoridades Portudrias e instalagdes.
» Elaborar pesquisa de satisfagdo dos usudrios com intuito de avaliar os
Adequar o funcionamento servigos prestados pelo terminal, tais como facilidade de acesso, check-
dos terminais de passageiros | -in, despacho ou retirada de bagagens, porter, alimentagdo, traslados Continua
a necessidade dos usuarios entre navio/terminal etc.
» Elaborar norma de atendimento do servico.
» Atuar junto a Autoridades Portuarias para otimizagdo da programacao
. de chegada e saida dos navios de cruzeiros e cumprimento da priorida-
Adequar o funcionamento ~
- . de de atracagdo.
dos terminais de passageiros . e ) . ,
» Elaborar pesquisas de satisfagdo com armadores a fim de monitorar Continua

a necessidade dos armado-
res

qualidade e eficiéncia dos servicos disponibilizados pelos terminais (for-
necedores e suprimentos, cumprimento das regula¢des pelas autorida-
des portudrias e 6rgdos anuentes).

Fonte: SEP/PR (2015)
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Pilares e objetivos estratégicos: Ciclo 2015-2018

[
DUTOVIARIO FERROVIARIO RODOVIARIO

| DISTRIBUICAO MODAL NO N
ACESSO A0S PORTOS
BUSCAR NiVEL DE s
SERVICO ADEQUADO _g
NOS ACESSO0S A0S 2
PORTOS = o o
*Os acessos hidrovidrios se referem a navegagdo de interior.
PORTOS COM NiVEL DE
— SERVICO RODOVIARIO
ADEQUADO
UTILIZACAO DA CAPACIDADE
_ FERROVIARIA DOS ACESS0S
A0S PORTOS

|
CARGA GERAL

WL LU PERCENTUAL DE CRESCIMENTO B

NAVEGACAO DE DA MOVIMENTAGAO DE ]
CABOTAGEM CABOTAGEM

GRANEL SOLIDO GRANELLIQUIDO  CONTEINERES

OTIMIZAR A UTILIZAQAO DE SISTEMA DE
INTELIG EJ\ICIA LOGISTICA OTIMIZAGAO DE FLUX0S
NA GESTAO DOS RODOVIARIOS

ACESSO0S A0S PORTOS

Figura 34 - Objetivos, indicadores e metas de Logistica
Fonte: SEP/PR (2015)
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Pilares e objetivos estratégicos: Ciclo 2015-2018

Tabela 4 - Agbes propostas para Logistica

LOGISTICA
Acdo Descri¢ao Prazo
» Atuar junto aos diversos érgdos de Governo, a fim de implementar as
medidas de incentivo a Cabotagem, tais como:
» facilitagdo alfandegaria e burocratica;
» desenvolvimento de normativa especifica para cabotagem;
Implantar o Plano de Incen- » ferramentas de planejamento da cabotagem e desenvolvimento
tivo ao uso da navegagao de de infraestrutura; 5anos
cabotagem » incentivos ao transporte;
» promogdo da cabotagem;
» concorréncia e condiges gerais no transporte;
» desenvolvimento e integracdo de TlI;
» meio ambiente.
Integrar as bases de dados _ . .
,g. .. » Atuar com érgdos do Governo a fim de integrar as bases de dados
logistico portuarios dos RN ~ . - 5anos
P necessarios a elaboragdo do planejamento portudrio.
6rgaos do Governo
Melhorar interlocucdo do . P . . . L
- .. » Atuar junto aos 6rgdos municipais, estaduais e federais, objetivando-
porto com 6rgdos munici- o R . L. 5anos
. - . -se otimizar a organizagdo do trafego no entorno portudrio.
pais, estaduais e federais
» O projeto Cadeia Logistica Portudria Inteligente, amparado pelo
Sistema da Informac¢do denominado PORTOLOG, permitird o agen-
Implantar o projeto Cadeia damento e sequenciamento do trafego de caminhdes que acessam o
Logistica Portuaria Inteligen- | porto, coletando informagdes desde a origem da carga até seu terminal | 10 anos
te nos portos publicos portuario de destino. Possibilitara a difusdo de informagGes antecipadas
a comunidade portuaria, facilitando assim a programacgao dos recursos
para agilizar as operagdes.
» As Areas de Apoio Logistico Portudrio (AALPs) sdo areas de concen-
tragdo de cargas a uma distancia do porto que permita viagem com
< . tempo de duragdo previsivel, localizada em areas adjacentes a acessos
Implantar Areas de Apoio L. - . : ; ~
. .. portuarios que possibilitem a intermodalidade. Funcionardo de forma
Logistico Portuario (AALPs) . . . . L. . 10 anos
P integrada ao projeto Cadeia Logistica Portuaria Inteligente, tendo como
nos portos publicos Lo . .
objetivos organizar o fluxo de cargas com destino ao porto, de modo a
minimizar o conflito porto-cidade, reduzir os custos logisticos e expan-
dir a retrodrea portuaria.
Incentivar o uso do modal » Aumentar a utilizacdo do modal ferrovidrio, por meio do monitora-
ferroviario no transporte de mento — junto aos drgdos de governo responsaveis — dos investimentos | 10 anos

cargas aos portos

e das medidas de estimulo as ferrovias.

Fonte: SEP/PR (2015)
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Pilares e objetivos estratégicos: Ciclo 2015-2018

MEIO AMBIENTE

OBJETIVOS INDICADORES RESULTADO  METAS

ERA
ILIDADE PORTOS COM iNDICE IDA IGUAL
NOS OU SUPERIOR A 85

PROMOVER 0

ZONEAMENTO DAS

AREAS PORTUARIAS, PORTOS CUJO PDZ CONTEMPLA A
CONSIDERANDO A A
INTERACAO DAS AMBIENTAIS

ATIVIDADES
PORTUARIAS COM O
MEIO AMBIENTE

PROMOVER A
ESTRUTURAGAO /

CONSOLIDACAO DOS
SETORES DE GESTAO PORTOS COM SGA IMPLANTADO

AMBIENTAL,
SEGURANCA E SAUDE
NO TRABALHO (SGA)

Figura 35 - Objetivos, indicadores e metas de Meio Ambiente
Fonte: SEP/PR (2015)

Tabela 5 - Agdes propostas para Meio Ambiente

MEIO AMBIENTE

Agdo Descrigao Prazo
» Desenvolver método para padronizacdo de composicdo de custos de
Inserir varidvel ambiental no | servicos especializados em meio ambiente. 5 anos
planejamento portuario » Aprimorar a integracdo entre o planejamento e a execucdo das obras
portudrias com o licenciamento ambiental.
.. » Implantar o Sistema de Gerenciamento de Residuos Sélidos e Efluen-
Implantar boas praticas de . . s
~ . tes Liquidos em 22 portos organizados maritimos.
gestdo ambiental e de Segu- » Elaborar plano para mitiga¢do e adaptagdo dos portos as mudangas 5 anos
ranga e Saude no Trabalho . P P gac prag P ¢
do clima.
nos portos o S . ~ e
» Implantar agdes de contingéncia em situagdes de risco a saude.
| |
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Pilares e objetivos estratégicos: Ciclo 2015-2018

MEIO AMBIENTE

Agao Descrigao Prazo
» Promover Regularizagdo Portuaria, por meio da continuidade do Pro-
grama Federal de Apoio a Regularizagdo e Gestdo Ambiental Portudria
(PRGAP).
. » Desenvolver Programa de Remediagdo de Passivos Ambientais. Prevé
Adequar os portos a legisla- , .
- . o levantamento e cadastramento de dreas contaminadas e estudos 5anos
¢ao ambiental e .
especificos de remedicao.
» Revisar a Agenda Ambiental Portudria e fomentar sua elaboracdo e
implantagdo nos portos vinculados a SEP/PR, em agdo integrada com a
ANTAQ.
Capacitar colaboradores dos
portos em gestao ambien- » Implantar o plano de Capacitagdo para a Gestdo Ambiental e Saude e 5 anos
tal e Seguranca e Saude no Seguranga do Trabalho.
Trabalho
» Revisar regulamenta¢do que dispde sobre a criagdo do Setor de Ges-
. - tdo Ambiental, Seguranca e Saude no Trabalho nos portos e terminais
Consolidar o setor de gestdo Y
. maritimos.
ambiental e de Seguranga e . ~ . ~ . . 5 anos
, » Promover coleta e divulgacdo de informac¢des ambientais.
Saude no Trabalho N ~ .
» Desenvolver Programa de Informatizacdo da Gestdao Ambiental e de
Saude e Seguranca do Trabalho.
» Priorizar as areas passiveis de revitalizagdo e a interagdo porto-cida-
de, com base nos PDZs.
» Elaborar estudos que embasem a proposi¢do para a revitalizagdo de
areas portuarias, em conjunto com os atores locais interessados.
o, L. » Atuar junto aos atores locais interessados, a fim de implementar
Revitalizar areas portudrias o A , .
. ~ acoes para revitalizagdo de areas portudrias.
fortalecendo a interagao . , . o 5anos
X » Realizar levantamento de areas pertinentes a serem revitalizadas com
entre porto e cidade
base nos PDZs.
» Elaborar propostas para a modernizagdo ou revitalizagdo das dreas
portuarias.
» Definir, em conjunto com as autoridades portudrias, as obras e os
investimentos a serem realizados.
» Promover obtengdo do certificado ISO 14001 (Sistema de Gestdo
Promover certificagdo am- Ambiental).
20 anos

biental nos portos

» Promover obtengdo do certificado OSHAS 18001 (Saude e Seguranga
Ocupacional).

Fonte: SEP/PR (2015)
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Consideragoes finais

. Consideracgoes finais

ste relatério apresentou, resumidamente, o
conjunto de estudos que compde a revisdao 2015
do Plano Nacional de Logistica Portuaria (PNLP).
O Plano foi composto por convergéncia de co-
nhecimentos multidisciplinares do Governo Federal,
de universidades e da demanda de
varios setores da sociedade, por
meio de entidades representativas
de classe, usudrios e prestadores
de servicos. A observacdo das ex-
pectativas dos diversos atores do
setor portuario, somaram-se infor-
macdes especializadas, estudos se-
toriais, metodologias académicas e
pesquisas de campo que resultaram
em um conjunto complexo de ava-
liagdes, tendéncias e planos de acao
gue apontam para a evolugdo do
sistema portudrio brasileiro em dimensdao coerente
com as projecdes para a economia brasileira.
Realizou-se a projecao de demanda, por produto,
para os fluxos de importacdo, exportacdo e cabota-
gem, com base nos histéricos de movimentacao dos
portos e em varidveis econdmicas nacionais e inter-
nacionais. Na sequéncia, foi simulado o carregamen-
to da rede logistica atual e futura, considerando-se a

A atualizagdo do Plano
lanca desafios que

vdo desde obras de
grande porte a agdes
de gestdo necessdrias
para melhoria do
sistema portudrio.

multimodalidade e os custos logisticos de transporte,
resultando na demanda futura dos clusters portudrios.
Com base nos volumes de carga alocada, foi possivel
analisar cada cluster, e, entao, foram apresentados os
objetivos estratégicos, bem como o portfélio de agdes.

As medidas propostas no PNLP
demandarao ac¢des do Governo, da
iniciativa privada, dos trabalhadores
portudrios, dos setores produtivos
da industria e da agroindustria e de
investidores locais e internacionais.

Fato relevante é a estruturacao
de um Portfolio de Investimentos
para o setor portudrio estruturados
pela SEP/PR, o qual totaliza RS 51,28
bilhdes, e que ja vem sendo execu-
tado com sucesso, a exemplo do lei-
3o de arrendamentos ocorrido no
dia 9 de dezembro de 2015.

A atualizacdo do Plano lanca desafios que vao des-
de obras de grande porte a acdes de gestdao necessarias
para melhoria do sistema portudrio. O foco é sempre
ter um sistema eficiente e competitivo, modernizado
e sintonizado com as demandas dos usudrios, dos ope-
radores, dos trabalhadores e da sociedade.
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LSTADE SIGLAS

AALP: Area de Apoio Logistico Portudrio

IDA: indice de Desempenho Ambiental

Abremar: Associacdo Brasileira de Cruzeiros
Maritimos

ABTP: Associacdo Brasileira dos Terminais
Portuarios

ISSO: International Organization for
Standardization - Organizacao Internacional para
Padronizacdo

IPT: Instalacdo Portuaria de Turismo

AEB: Associacdao de Comércio Exterior do Brasil

ANTAQ: Agéncia Nacional de Transportes
Aguaviarios

AP: Autoridade Portuaria

APEC: Antwerp/Flanders Port Training Center -
Centro de Treinamento do Porto da Antuérpia

BIC: Bureau International des Containers

CBC: Camara Brasileira de Contéineres, Transporte
Ferroviadrio e Multimodal

CDP: Companhia Docas do Pard

CDRJ: Companhia Docas do Rio de Janeiro

Centronave: Centro Nacional de Navegacao

Cesportos: Comissdo Estadual de Seguranca Publica
nos Portos Terminais e Vias Navegaveis

CLPI: Cadeia Logistica Portuaria Inteligente

CNAP: Comissao Nacional para Assuntos de
Praticagem

Codesp: Companhia Docas do Estado de S3o Paulo

Conaportos: Comissao Nacional de Seguranca
Publica de Portos, Terminais e Vias Navegaveis

Consad: Conselho de Administracao

Direx: Diretoria Executiva

DUV: Documento Unico virtual

ETC: Estacdo de Transbordo de Carga

FENCCOVIB: Federacao Nacional dos Conferentes
e Consertadores de Carga e Descarga, Vigias
Portuarios, Trabalhadores de Bloco, Arrumadores e
Amarradores de Navios, nas Atividades Portuarias

ISPS: International Ship & Port Facility Security
Code - Codigo ISPS

LPS: Local Port Service - Servico local do Porto de
monitoramento aquaviario

MBA: Master of business administration - Curso de
especializacdo em nivel de especializacdo na drea
de administracao

MDIC: Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior

MMA: Ministério do Meio Ambiente

MT: Ministério dos Transportes

OCR: Optical Character Recognition -
Conhecimento déptico de caracteres

OGMO: Orgdo Gestor de M3o de Obra

OHSAS: Occupational Health ans Safety
Assessments Series - Servigos de Avaliacdo de
Seguranca e Saude Ocupacional

PAC: Plano de Aceleracdo do Crescimento

PCE: Portal Unico de Comércio Exterior

PDZ: Plano de Desenvolvimento e Zoneamento

PGO: Plano Geral de Outorgas

PIB: Produto Interno Bruto

PIL: Programa de Investimentos em Logistica

PMGP: Programa de Moderniza¢do da Gestdo
Portuaria

PND: Programa Nacional de Dragagem

PDTI: Plano Diretor de Tecnologia da Informacgao

PNLP: Plano Nacional de Logistica Portudria

Fenamar: Federacdo Nacional das Empresas de
Navegacdao Maritima

PRGAP: Programa Federal de Apoio a
Regulamentagao

Fenop: Federag¢ao Nacional dos Operadores
Portuarios

Pronatec: Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego
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PSP: Porto Sem Papel

TEGRAM: Terminal de Graos

RFID: Radio Frequency Identification - Identificacdo
por Radio Frequéncia

TEU: Twenty Feet Equivalent Unit - Unidade
equivalente de contéiner de 20 pés

SEP/PR: Secretaria de Portos da Presidéncia da
Republica

SIGA: Sistema Integrado de Gestdao Ambiental

SGA: Setor de Gestdo Ambiental

Syndarma: Sindicato Nacional das Empresas de
Navegacao Maritima

TI: Tecnologia da Informacgao

TUP: Terminais de Uso Privado

VTMIS: Vessel Traffic Management Information
System - Sistema de informacdo e gerenciamento
de trafego de embarcacdes

ZAL: Zona de Apoio Logistica Portuadria
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