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O Brasil esta exposto a varios eventos naturais adversos, sendo os mais frequentes os de natureza hidrome-
teorologica - ou seja, secas, chuvas intensas e deslizamentos de terra. A grande concentracao populacional em
areas urbanas é o principal determinante da vulnerabilidade aos desastres naturais no pais e é decorrente, em
grande medida, do mau planejamento e uso do solo que caracterizam as cidades brasileiras. Desde 2008, even-
tos climaticos extremos tém causado varios desastres de grande porte no Brasil, levando governos estaduais e
Federal a priorizarem o fortalecimento das praticas de Gestao de Risco de Desastres (GRD) em suas agendas.

Nos ultimos cinco anos, houve um aumento do nimero de desastres registrados e das perdas humanas e eco-
nomicas associadas a tais ocorréncias. No entanto, visto que o pais esta exposto a acontecimentos recorren-
tes e de pequena escala', cujos impactos financeiros tendem a ficar restritos a cidades ou regioes especificas,
durante muitas décadas os impactos destes eventos foram ignorados. Embora os efeitos cumulativos gerem
significativas perdas econémicas e fiscais, pouco se sabe até que ponto esses desastres afetam as economias e
o bem-estar da populacao.

De forma a aumentar a disponibilidade de informacées, o Banco Mundial, em parceria com os governos es-
taduais, realizou uma série de estudos de caso que estimam que os custos de desastres referentes a apenas
quatro grandes eventos’ totalizaram cerca de R$ 15,3 bilhées - R$ 9,4 bilhées em danos (custos diretos) e R$
5,9 bilhes em perdas (custos indiretos®).

Os estudos de caso também sugerem que os impactos fiscais foram notaveis e que o GfB (Governo Federal do
Brasil) desempenha um papel importante no apoio a resposta a desastres nas comunidades afetadas, ja que a
responsabilidade do Governo Federal na recuperacao em nivel local pode ser expressiva.

Dentro deste contexto, o objetivo deste estudo é promover um debate sobre os impactos fiscais dos desas-
tres naturais no Brasil e propor os préoximos passos para o desenvolvimento de uma estratégia mais ampla de
opcoes de Protecao Financeira contra Desastres (PFD) que contribua para a solidez financeira da Uniao e dos
governos estaduais. Os principais componentes do estudo sao:

* Avaliacao preliminar do risco financeiro de desastres naturais; em nivel nacional, incluindo uma ava-
liacao dos custos publicos e privados;

'
*  Revisao do processo orcamentario usado atualmente no financiamento de requstas a deséstres

naturais no Brasil, tanto em nivel federal quanto estadual que ifclui a elaboragao de |nd|cadores fiscais sobre
recursos orgamentarlos e gastos publlcos com desastres durante os Ultimos 10-anos;

* Anadlise retrospectiva do déficit de financiamento, levando em conta os recursos orcamentarios antes
e depois das realocacoes orcamentarias, usando diferentes cenarios de custos dos desastres;

* Revisao do mercado de seguros de desastres, com foco no papel do seguro agricola privado como um
mecanismo de transferéncia de riscos e no uso de transferéncias de recursos pelo governo brasileiro para lidar com
os efeitos de desastres nas populacoes vulneraveis de zonas urbanas e rurais;

* Discussao sobre os proximos passos que poderiam ser adotados por 6rgaos do governo - como os
Ministérios do Planejamento, Fazenda e Integracao Nacional - para desenvolver uma estratégia mais ampla de
PFD no Brasil.

1 De acordo com o relatério GAR2013, um perfil de risco extenso é caracterizado por eventos pequenos e localizados, porém frequentes. Estes
eventos também podem abranger uma area extensa, afetando comunidades locais, mas nao o pais como um todo. Em contraste, paises com um
perfil de risco intensivo sdo aqueles em que podem ocorrer catastrofes graves, de relevancia nacional, mas com menor frequéncia.

2 Inundagoes e deslizamentos de terra no Rio de Janeiro, em 2011, as enchentes de 2010, em Pernambuco e Alagoas, e as enchentes de 2008, em
Santa Catarina.

3 Os custos totais, neste caso, foram estimados por meio de informacdes disponiveis no momento do estudo e, por esse motivo, os resultados finaii
podem representar uma ligeira subestimagao do impacto econémico real.
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AVALIACAQ DE RISCO FISCAL

O uso de ferramentas de avaliacdo de riscos fiscais pode
apoiar tomadores de decisao na concepcao de uma es-
tratégia de Protecao Financeira contra Desastres mais
adequada ao perfil de riscos do pais. Com base em da-
dos histéricos parciais sobre perdas decorrentes de de-
sastres, foi possivel realizar uma avaliacao preliminar de
risco fiscal no Brasil. O total de Perdas Anuais Médias
(PAM) é de USD 3,9 bilhdes (R$ 8,9 bilhdes) e, supondo
que o impacto fiscal represente 30% a 40%* dos custos
totais, as PAM do poder publico ficariam entre USD |,2
bilhdo (R$ 2,7 bilhées) e USD 1,7 bilhdo (R$ 3,9 bilhdes).

Um evento que ocorra a cada 10 anos pode ser suficien-
te para gerar prejuizos publicos da ordem de USD 3,7
bilhées (R$ 8,7 bilhdes). J4 um evento com periodicidade
de |5 anos pode gerar perdas totais de até USD 12,8
bilhdes (R$ 29,4 bilhdes), com os custos para o poder
publico chegando até USD 5, | bilhges (R$ | I,7 bilhdes).

REVISAO DO PROCESSO
ORCAMENTARIO

Atualmente, a gestdo financeira de desastres naturais no
Brasil nao é orientada por uma estratégia nacional inte-
grada de Protecao Financeira contra Desastres. Ao invés
disso, o governo brasileiro baseia-se, principalmente, em
mecanismos ex-post de protecao financeira contra de-
sastres. As realocacoes orcamentarias apos a ocorréncia

de desastres naturais tém sido a pratica orcamentaria
mais comum, uma vez que o orcamento anual costuma
ser insuficiente para atender as necessidades de resposta
a desastres.

As reservas plurianuais nao sao usadas em nivel nacional,
mas alguns estados ja estabeleceram seus préprios fun-
dos para desastres. Em paralelo as discussées atuais no
Congresso Nacional sobre a regulamentacao do Fundo
de Calamidade Nacional (FUNCAP) - que ja foi estabele-
cido mas ainda nao esta operacional - o desenvolvimento
de uma estratégia nacional de Protecao Financeira contra
Desastres pode ajudar a otimizar a gestao financeira de
desastres por parte do governo brasileiro.

ANALISE DE DEFICIT DE
FINANCIAMENTO

Lacunas nos processos de recuperagiao e reconstrucao
exacerbam os impactos negativos dos desastres sobre os
resultados socioeconémicos e, por essa razao, estimou-
se os déficits de financiamento referentes as necessida-
des pés-desastre no Brasil entre 2006 e 2010.

Nesse periodo, os déficits de financiamento em deter-
minado ano totalizavam uma média de R$ 1,4 bilhio, ou
30% do passivo médio relacionado a desastres estimado
para o governo.Estes nimeros tém por base uma série
de pressupostos, porém confirmam a evidéncia anedé-
tica colhida em campo, que sugere que sao necessarias
melhorias no regime de protecio financeira contra de-

4 De acordo com os estudos de caso discutidos abaixo, os custos publicos correspondem a cerca de 50% dos custos totais. No entanto, com a
omissao de diversos componentes do setor privado - devido a falta de dados disponiveis - presume-se que 30-40% dos custos sejam publicos na

avaliacdo do risco fiscal.
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sastres e nos sistemas de avaliacio de perdas e danos
para que os processos de reconstrucao sejam eficientes
e eficazes.

AVALTACAO DO MERCADO DE
SEGUROS DE DESASTRES

Uma das principais caracteristicas dos mercados brasilei-
ros de seguros contra catastrofes é o alto nivel de apoio
do setor publico a gestao de risco nos setores agricolas.
Em 2003, o GfB criou um programa de subvencées para
seguros agricolas privados; desde entao, os indices de
penetracao aumentaram expressivamente. Além disso,
quando ocorrem desastres, sao feitas transferéncias fi-
nanceiras para os agricultores que nio estdo cobertos
por seguros privados, para resguardar as unidades pro-
dutivas de menor porte.

No entanto, apesar de relativamente bem estabelecidas,
a gestao financeira dessas iniciativas tem se apresentado
como um desafio. As informagoes sobre o perfil de riscos
do Brasil ainda precisam ser incorporadas para promover
um planejamento financeiro e precificacdo adequados.
Se fossem incorporados a uma estratégia mais ampla de
PFD, tais programas poderiam ser mais custo-efetivos.

DISCUTINDO UMA ESTRATEGIA
NACIONAL DE PFD

O principal objetivo de uma estratégia de PFD é aumen-
tar a capacidade de resposta financeira, reduzindo o 6nus
fiscal associado a desastres naturais. O Banco Mundial
desenvolveu um marco de PFD que leva em conta os
diferentes niveis de riscos a que o pais esta exposto, con-
siderando os instrumentos financeiros mais adequados
ao financiamento de respostas a desastres.

Levando-se em conta o perfil de risco do Brasil, poderia
ser priorizada a camada de baixo risco (ou seja, associada
a eventos de pequena escala, porém com maior frequén-
cia). Para tal, o mais apropriado seria instituir-se uma
estratégia de retencao de riscos baseada em fundos de
reserva, dotacoes orcamentarias e fundos de contingén-
cia. No entanto, é importante conceber os detalhes des-
sa estratégia de retencao de risco, a fim de evitar déficits
de financiamento e garantir o emprego custo-eficiente e
oportuno dos fundos de resposta a desastres, bem como
promover os incentivos adequados de prevencao e as
condicoes adequadas para uma reconstrucao resiliente.
Para aprimorar a abordagem atual de Protecao Financei-
ra contra Desastres, os 6rgaos do governo - como os

Ministérios do Planejamento, Fazenda e Integracao Na-
cional - podem considerar o seguinte:

* O Ministério do Planejamento pode ter um
papel central na operacionalizacao do FUN-
CAP, 20 concluir os procedimentos operacionais e
formalizar os fluxos de financiamento entre o FUN-
CAP e institui¢oes locais - como os fundos de cala-
midade a nivel estadual.

* O Ministério da Fazenda podera coordenar
uma avaliacdo dos programas de subvencoes
do GfB para o seguro de riscos naturais, espe-
cialmente aqueles voltados para a agricultura
(PSR). A atualizacdo desses esquemas, apos ser de-
finida a relacao ideal entre as seguradoras, bancos,
beneficiarios e o Governo, pode se traduzir em uma
cobertura mais ampla e custos mais baixos.

* Em relacao as transferéncias financeiras nos
setores agricola e de habitacao, uma melhor
compreensao do passivo contingente (PAM e
PMP) dos sistemas de transferéncia de recursos do
governo brasileiro para apoiar as populagées vul-
neraveis - como o PROAGRO, Garantia Safra, Bol-
sa-Estiagem e transferéncias de recursos para pro-
gramas de habitacao temporaria - pode servir como
base para melhorar a performance desses progra-
mas. Também pode ser contemplada a possibilidade
destes pagamentos serem consolidados em um pool
independente de riscos, gerido por meio de reten-
¢ao ou esquemas de transferéncia de riscos.

* As instituicoes de planejamento e financia-
mento podem considerar a realizacao de uma
avaliacao aprimorada de risco financeiro com
possivel foco no nivel estadual e, desta forma, utili-
zar-se das métricas de riscos resultantes para avaliar
como as transferéncias para os governos locais de-
vem ser gerenciadas em caso de desastre. Desen-
volver modelos de riscos catastréficos também se-
ria importante para complementar a analise de risco
fiscal baseada exclusivamente em perdas histéricas.

* A adocao, pelo Ministério da Integracao Na-
cional, de uma metodologia objetiva de avalia-
cao de danos e perdas formaria a base para (i)
uma orientacao clara sobre a alocacao de recursos
de resposta a desastres e para (ji) os esforcos de co-
leta de dados necessarios para manter sob controle
as informacodes sobre perdas materiais histéricas -
insumos estes necessarios para a devida concepcao
e atualizacao de uma estratégia nacional de PFD.



CAPITULO 1. INTRODUCAQ

Brasil esta exposto a varios eventos naturais adversos, sendo os
mais recorrentes de natureza hidrometeorolégica - ou seja, secas,
chuvas intensas e deslizamentos de terra. A grande concentragao popu-
lacional em areas urbanas é o principal determinante da vulnerabilidade
aos desastres naturais no pais e é decorrente, em grande medida, do
mau planejamento e uso do solo que caracterizam as cidades brasileiras.

Desde 2008, eventos climaticos extremos tém causado varios desastres de
grande porte no Brasil, levando os governos estaduais e Federal a prioriza-
rem o fortalecimento das praticas de Gestao de Risco de Desastres (GRD)
em suas agendas.

Enquanto o nimero de desastres registrados cresceu expressivamente, as
perdas humanas e econémicas associadas a eles também vém aumentado ao
longo dos ultimos cinco anos. Porém, apesar da exposicao e vulnerabilidade
do Brasil a eventos naturais adversos e desastres recorrentes, os impactos
nao foram objeto de estudos sistematicos e aprofundados. Assim, pouco se
sabe sobre os efeitos fiscais dos desastres naturais.

Uma série de estudos de caso do Banco Mundial, em parceria com governos
estaduais, indica que os custos relacionados a desastres em apenas quatro
grandes eventos ocorridos entre 2008 e 201 |° totalizaram cerca de R$ 15,3
bilhées - R$ 9,4 bilhées em danos (custos diretos) e R$ 5,9 bilhées em perdas
(custos indiretos)®.
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O custo total dos deslizamentos de terra no Rio de Janeiro em 2011 (R$ 4,78 bilhdes), por exemplo, foi equivalente a
36,20% do PIB (Produto Interno Bruto) regional. As enchentes em Santa Catarina, em 2008, ocorreram em uma area com
alta concentracao de ativos. Em Pernambuco e Alagoas, as inundacdes afetaram, principalmente, as populacdes vulnera-
veis e de baixa renda - complicando ainda mais o processo de recuperacao. No caso especifico de Alagoas, por exemplo,
os impactos foram estimados em 8% do PIB do estado, ilustrando o impacto negativo dos desastres sobre as economias
estaduais e locais. A analise também sugere que os impactos fiscais foram consideraveis. As perdas e danos publicos de-
correntes das inundagdes em Santa Catarina foram estimados em cerca de R$ 2 bilhdes, equivalentes a 20% das receitas
fiscais do Estado em 2009. NUmeros semelhantes também foram registrados nos estados de Alagoas e Pernambuco, onde
as perdas e danos publicos corresponderam a 14% e 16% da receita liquida de cada estado, respectivamente, em 2010.
Finalmente, o estado do Rio de Janeiro teve de arcar com R$ 3,1 bilhées em perdas e danos publicos, equivalentes a 8%
das receitas correntes e 10% das receitas fiscais do estado.

No entanto, os dados sobre os impactos fiscais ainda sdo muito limitados e, muitas vezes, sao registrados por instituicoes
governamentais que nem sempre interagem umas com as outras. Como resultado, o Governo Federal e os governos
estaduais nao gozam de um entendimento abrangente de como os desastres afetam os orcamentos governamentais. Ao
invés disso, o governo brasileiro baseia-se, principalmente, em mecanismos de financiamento ex-post. As realocacoes
orcamentarias apds a ocorréncia de desastres naturais tém sido a pratica mais comum, uma vez que o orcamento anual
costuma ser insuficiente para atender as necessidades de resposta a desastres. As reservas plurianuais nao sao usadas em
nivel nacional, mas alguns estados ja estabeleceram seus proéprios fundos para desastres. Os procedimentos para execugao
desses recursos ainda sdo complexos, o que afeta especialmente os governos locais. Como resultado, o governo brasileiro
tem déficits recorrentes de financiamento para fins de recuperacao e reconstrucao pés desastres. Os instrumentos finan-
ceiros atuais poderiam ser otimizados para melhor atender as necessidades de financiamento decorrentes dos desastres
naturais. O desenvolvimento de uma estratégia nacional de protecao financeira contra desastres promoveria a resiliéncia
fiscal do Governo Federal e dos governos locais, limitando os déficits de financiamento que exacerbam os efeitos dos
desastres sobre as atividades econémicas e o bem-estar, promovendo, simultaneamente, a prevencao de desastres e uma
reconstrucao resiliente.

OBJETIVOS DO ESTUDO

Neste contexto, o objetivo deste estudo é estimular o

como um mecanismo de transferéncia de risco e

didlogo sobre os impactos fiscais de desastres naturais no
Brasil e propor algumas opg¢bes para o desenvolvimento
de uma estratégia de protecao financeira contra desastres,
de modo a fortalecer a solidez financeira dos governos Fe-
deral e locais. Os principais componentes do estudo sao:

* Uma avaliacdo preliminar do risco financeiro de
desastres, em nivel nacional, incluindo uma avaliacao
dos custos publicos e privados;

* Uma revisao do processo orcamentario anual de
protecao financeira contra desastres naturais no Bra-
sil, tanto em nivel federal quanto estadual. Isso inclui o
desenvolvimento de uma série de dados fiscais sobre
recursos orcamentarios e despesas publicas relacio-
nadas a desastres ao longo dos Ultimos 10 anos;

* Uma analise retrospectiva do déficit de financia-
mento, levando em conta os recursos orgamentarios
antes e depois das realocacoes, sob diferentes cena-
rios de custos;

* Uma visao do mercado de seguros de desas-
tres, com foco no papel do seguro agricola privado

no uso de transferéncias de recursos pelo governo
brasileiro para lidar com os efeitos de desastres nas
populacdes vulneraveis de zonas urbanas e rurais;

* Uma discussao sobre os préximos passos que
poderiam ser dados pelos érgaos do governo -
como os Ministérios do Planejamento, Fazenda e
Integracao Nacional - para desenvolver uma estra-
tégia mais ampla de PFD no Brasil.

Este relatério é composto por cinco capitulos, incluindo
essa Introducdo. O Capitulo 2 fornece uma breve apresen-
tagdo do perfil de risco do Brasil e uma avaliagdo preliminar
do risco fiscal. O Capitulo 3 apresenta uma visao geral dos
mecanismos de financiamento pés-desastre existentes nos
niveis federal e estaduais e sugere uma analise de déficit
de financiamento para recuperacio e reconstrucdo. Uma
revisdao dos mercados de seguros privados de desastres é
apresentada no Capitulo 4. Finalmente, o Capitulo 5 ana-
lisa as principais questoes que o Brasil deve enfrentar para
melhorar sua estratégia de protecao financeira contra de-
sastres e sugere os préximos passos que podem estimular
tal debate.

5 Inundacoes e deslizamentos de terra no Rio de Janeiro, em 2011, as enchentes de 2010, em Pernambuco e Alagoas, e as enchentes de 2008, em

Santa Catarina.

6 Os custos totais, nesse caso, foram estimados por meio de informacoes disponiveis no momento do estudo e, por essa razao, os resultados finais
podem representar uma ligeira subestimagao do impacto econémico na vida real.
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Tsunamis, furacoes e terremotos de alta magnitude
ndo fazem parte da histéria do Brasil. Inundacoes,
deslizamentos de terra e secas sao parte da rotina. Ape-
sar do reconhecimento de que os desastres frequentes e
de pequena escala podem ter um impacto negativo em
muitas cidades brasileiras, foi somente em 201 |, quando
o Governo Federal lancou o Atlas Brasileiro de Desastres
Naturais (Ml, 2012), que o perfil de risco do pais péde
ser analisado em mais detalhes. Com base no Atlas, a Fi-
gura 2.| aponta uma tendéncia crescente no nimero de
desastres oficialmente registrados no Brasil. Isto pode ser
resultado de uma maior frequéncia de efeitos adversos
naturais e / ou de uma melhoria dos sistemas de registro.

Do total de desastres registrados oficialmente, mais da
metade refere-se as secas, um tipo de desastre que afe-
ta, principalmente, as regides Nordeste e Sul do pais.
Este perigo é associado a apenas 10% das fatalidades,
mas responde a 50% da populagdo afetada. Os danos e
perdas causados pela seca sao bastante dificeis de avaliar,
mas varios estudos ja encontraram evidéncias de impac-
tos expressivos sobre a agricultura e outros setores re-
lacionados, bem como efeitos negativos nos setores de
salide e educagao. Estes Ultimos sao canais importantes
pelos quais os eventos naturais adversos pdem em xeque
o desenvolvimento de longo prazo das comunidades afe-
tadas. As inundagdes também sédo frequentes no Brasil,
especialmente nas regides Sul, Sudeste e Nordeste. As
mortes associadas as inundacdes correspondem a 43%
do nimero total de pessoas vitimadas por desastres,
mas o nimero de pessoas desabrigadas pelas inundagées
também é alarmante. Desde 1991, mais de |,3 milhdo de
pessoas no Brasil tiveram de deixar suas casas imediata-
mente a ocorréncia de um desastre.

Associados também as fortes chuvas, os deslizamentos
de terra registrados oficialmente ja aumentaram mais de
20 vezes desde a década de 1990. Este tipo de evento é
geralmente associado a significativos danos aos setores
privados e a infraestrutura publica, o que pode ser pior
se o desastre ocorrer em areas com alta concentragao
de ativos de alto valor. Em suma, as secas, inundagoes e
os deslizamentos de terra sao os eventos naturais adver-
sos mais frequentes no Brasil e, embora a ocorréncia de
eventos catastroficos nao tenha uma importancia expres-
siva no perfil de risco do pais (a menos que ocorra uma
série destes eventos em um curto periodo de tempo),
a exposicao a tais riscos compromete o desenvolvimen-
to local e impde um grande fardo as populacées mais
pobres e vulneraveis, embora este fardo possa parecer
imaterial se comparado a economia nacional.

Figura 2.1 Numero Total de Desastres
Registrados no Brasil por Ano
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Figura 2.2 Distribuicdo Espacial dos Desas-
tres Naturais no Brasil por Regido
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2.2 INVESTIGANDO OS RISCOS NAO-CONTABILIZADOS:
PERDAS E DANOS DECORRENTES DE QUATRO GRANDES
DESASTRES RECENTES E DE GRANDE MAGNITUDE

Um problema comum aos paises com um perfil de risco extensivo’ é que ele pode levar os governos a negligenciarem as
praticas de Gestao de Riscos de Desastres (GRD) em suas agendas nacionais. Por exemplo, como resultado, os sistemas
de avaliacdo e gestao de dados sobre desastres acabam nao sendo incorporados as politicas de resposta. Essa falta de uma
infraestrutura basica para o desenvolvimento de mercados privados de riscos e de ferramentas de planejamento adequadas
para apoiar as estratégias soberanas de protecao financeira prejudicam enormemente a capacidade de recuperacao finan-

Figura 2.3. Avaliagdo de Perdas e Danos Decorrentes de Quatro
Eventos Recentes e de Grande Magnitude
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7 De acordo com o relatério GAR2013, um perfil de risco extensivo é caracterizado por eventos menos graves, porém mais frequentes. Estes eventos

também podem abranger uma area extensa, afetando comunidades locais, mas sem afetar o pais como um todo. Em contraste, paises com um

perfil de risco intensivo sdo aqueles em que podem ocorrer catastrofes graves, de relevancia nacional, mas com menor frequéncia.

8 No setor de Seguros, muitas vezes os danos sao chamados de “danos fisicos”, ou seja, o valor dos ativos fisicos perdidos, enquanto as “perdas”
correspondem mais as perdas financeiras decorrentes do evento natural, como a interrupcdo das atividades comerciais e a necessidade de garantir

os fundos de emergéncia. A interpretacao é a mesma na metodologia de Avaliagdo de Danos e Perdas da CEPAL. O termo “dano” refere-se aos
custos diretos, como a perda de bens parcial ou totalmente destruidos. O termo “perda” refere-se as perdas indiretas causadas pelos desastres.

Exemplos de perdas indiretas sdo a renda perdida devido a equipamentos destruidos e que precisam ser substituidos, reducdo da producéo agricola

devido a inundacdo da terra e assim por diante.
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ceira dos agentes publicos e privados, causando atrasos nas
operagdes de reconstrugdo e ampliando os efeitos negati-
vos dos desastres sobre o desenvolvimento econémico.

No Brasil, embora as fontes de dados primarios nos quais
o Atlas Brasileiro de Desastres Naturais Atlas foi baseado
incluam informagdes sobre perdas e danos materiais®, os
sistemas de avaliacdo de danos utilizados antes de 201 |
apresentam grandes limitacdes para a gestao de dados so-
bre desastres e, no momento, nao ha disponivel uma série
de dados histéricos de perdas e danos. A auséncia de um
conjunto viavel de dados constitui um desafio para todos
os tomadores de decisao: formuladores de politicas publi-
cas, empresarios, familias, etc.

Nesse contexto, o Banco Mundial - em parceria com o Mi-
nistério da Integracdo Nacional (Ml), a CEPAL (Comissao
Econdmica para a América Latina e o Caribe) e as Secre-
tarias Estaduais de Planejamento e Fazenda do Brasil - ava-
liaram as perdas e danos decorrentes de quatro grandes
desastres que afligiram o Brasil desde 2008. Os estudos
de caso tiveram como objetivo avaliar as perdas e danos a
partir de uma perspectiva setorial, de acordo com a me-
todologia de Avaliacao de Perdas e Danos (DalLA, Damage
and Loss Assessment) da CEPAL, identificando os princi-
pais canais de impacto e definindo uma agenda como base
para a construcao de uma estratégia eficaz e eficiente de
Gestao de Riscos de Desastres (GRD).

Em janeiro de 201 |, o estado do Rio de Janeiro enfrentou
chuvas fortes, culminando em uma série de enchentes e
deslizamentos de terra. Causando cerca de 1.000 fatalida-
des em 7 municipios, o evento foi prontamente conside-
rado o pior desastre na histéria do Brasil. Poucos meses
antes, em junho de 2010, os estados de Alagoas e Per-
nambuco sofreram enchentes graves durante a pior tem-

porada de chuvas dos ultimos 20 anos. No final de 2008,
inundagbes e deslizamentos de terra mataram | 10 pessoas
no estado de Santa Catarina, danificando o Porto de Itajai e
do gasoduto Bolivia-Brasil, nas proximidades.

Os eventos mencionados anteriormente ndo compreen-
dem uma lista completa dos desastres ocorridos nos ul-
timos quatro anos. No entanto, eles sao exemplos rele-
vantes quando se trata das perdas econdmicas e humanas
causadas por desastres naturais no Brasil. Eles também
foram escolhidos para os estudos de Avaliacao de Perdas
e Danos (DalA, Damage and Loss Assessment)®, devido
a sua relativa disponibilidade de informagao. De acordo
com os estudos Dal A realizados sobre os quatro estados
afetados, os custos relacionados aos desastres totalizaram,
aproximadamente, R$ 15,3 bilhdes - R$ 9,4 bilhdes em da-
nos (custos diretos) e R$ 5,9 bilhdes em perdas (custos
indiretos)’.

Curiosamente, os custos totais se distribuiram uniforme-
mente entre os setores publico e privado (Figura 2.3). Os
danos e perdas materiais foram classificados caso-a-caso,
dependendo do setor e estado em questao; as perdas e
danos do setor privado foram mais dificeis de estimar, de-
vido a escassez de dados. No entanto, de modo geral, os
estudos sugerem que, no Brasil, o setor publico tende a
absorver uma grande parte dos custos do setor privado
durante os pés-desastres e no processo de reconstrucao.

Além dos passivos explicitos do governo (como reparo
de infraestrutura), a resposta pés-desastres também deve
tratar dos passivos que vao além das questdes incluidas na
metodologia Dal A. Por exemplo, o governo tem a res-
ponsabilidade moral, em cenarios pés-desastre, de apoiar
a reconstrucao das casas de familias de baixa renda. Os
estudos também mostram que o setor publico frequen-
temente oferece crédito subsidiado ao comércio local e a

Tabela 2.1. Desastres e perdas econdmicas: quatro grandes desastres no Brasil

Ano Evento

Numero de vitimas

Custo total (R$ bi) Perdas Totais (%
do PIB do Estado)

2008 Enchentes e Deslizamentos de Terra 110 5.32 2.67%
em Santa Catarina

2010  Enchentes em Pernambuco 20 3.37 4.30%

2010  Enchentes em Alagoas 36 1.85 8.72%

2011 Enchentes e Deslizamentos de Terrano 1.000 (approx.”) 4.78 1.35%

Rio de Janeiro (Regiao Serrana)

* Tendo em conta que ainda hé pessoas desaparecidas na Regido Serrana, essas pessoas nao podem ser contadas como vitimas.

9 Os custos totais, nesse caso, foram estimados por meio de informacoes disponiveis no momento do estudo e, por essa razdo, os resultados finais

podem representar uma ligeira subestimagao do impacto econémico real.
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industria e agricultura, como forma de restaurar a normalidade as comunidades afetadas. Em outras palavras, a tarefa de li-
mitar, efetivamente, os impactos econémicos indiretos do desastre para o setor privado fica, em grande parte, nas maos do
governo. De acordo com os estudos citados, as inundagoes e deslizamentos de terra de 2008 em Santa Catarina geraram
os custos estimados mais altos (R$ 5,32 milhdes'?), enquanto a avaliacio realizada para o evento de 201 | no Rio de Janeiro
potencialmente subestimou o impacto total, omitindo alguns setores relevantes devido a falta de dados. Os autores desse
documento suspeitam que, se essa informacao tivesse sido incluida, o Rio de Janeiro poderia ter sido - em termos de perdas
humanas e econémicas - o caso mais significativo e prejudicial.

Por um lado, a 4rea geogréfica afetada no Rio de Janeiro foi menor do que a dos outros eventos e os custos de reconstrucao
da infraestrutura fisica da regido foram bem maiores. No entanto, o custo total do desastre (R$ 4,78 bilhdes) representa
uma pequena parcela do PIB total do Estado - embora seu impacto sobre a Regiao Serrana tenha sido significativo, equiva-
lente a 36,20% do PIB regional. (observe que o evento afetou sete dos onze municipios da Regido Serrana). Por outro lado,
as inundagdes em Santa Catarina ocorreram em uma area com grande concentragao de ativos de alto valor (por exemplo,
o Porto de Itajai e varias rodovias federais e estaduais). Em Pernambuco e Alagoas, os custos totais das inundacdes ficaram
abaixo dos custos estimados para Santa Catarina, mas as inundacées afetaram, principalmente, as populagdes vulneraveis e
de baixa renda, complicando ainda mais o processo de recuperacao. No caso de Alagoas, em especifico, os impactos foram
estimados em 8,7% do PIB do estado, ilustrando o impacto negativo de desastres como este sobre as economias estaduais
e locais. A Tabela 2.2 apresenta uma comparacio dos quatro eventos em que as perdas totais em relacdo ao PIB estadual
servem para ilustrar o impacto econémico de cada desastre.

A Tabela 2.1 também demonstra que a responsabilidade do governo gerada por esses eventos é muito elevada em compa-
ragao as alocacdes orcamentarias para os programas relacionados a Defesa Civil desses estados. Isso sustenta a afirmagao
de que os governos locais ndo possuem a capacidade de responder por conta prépria e que a intervencao do Governo
Federal foi de suma importancia para a gestao do desastre.

Tabela 2.2. Avaliacdo de perdas e danos recentes em estados brasileiros selecionados

Ano Evento Responsabilida-  Alocacao Orcamenta-
de do Gover- ria Inicial para a Defesa
no (R$ bi) Civil Estadual (R$ bi)

2008 Enchentes e Deslizamentos de Terra em Santa Catarina 2.3 0.03

2010 Enchentes em Pernambuco 2 0.23

2010 Enchentes em Alagoas 0.605 0.05

2011 Enchentes e Deslizamentos de Terra no Rio de Janeiro 3.2 0.76

(Regido Serrana)

*Santa Catarina: 2008 e 2009; Alagoas e Pernambuco: 2010 e 2011; Rio de Janeiro: 2011 e 2012.

Embora se possa argumentar que, imediatamente apo6s
a ocorréncia de um desastre, os governos estaduais
poderiam realocar os recursos or¢amentarios e nao se
limitarem aos recursos alocados nos orgamentos anuais,
a Figura 2.4 mostra que a responsabilidade do governo
em cada um desses eventos foi equivalente a uma par-
cela relevante das receitas financeiras dos estados.

Quanto aos impactos por setor, a habitagdo foi, de longe,
o mais afetado, nos quatro eventos. Além das moradias
que foram parcial ou totalmente destruidas (cerca de 50
mil habitacoes de baixa renda foram totalmente destrui-
das), houve grandes prejuizos decorrentes dos elevados

custos de adaptacdo ou substituicio da infraestrutura
existente, para reduzir a vulnerabilidade das comunida-
des. Por exemplo, no Nordeste, muitas vezes, barragens
s20 as principais infraestruturas adotadas pelos engenhei-
ros para reduzir os riscos de inundagoes, enquanto os es-
forcos de recuperacao no Rio de Janeiro se concentram
na estabilizacdo do solo e taludes para se evitar futuros
deslizamentos de terra. Independentemente da aborda-
gem, ambas sio onerosas e exigem intervengdes especi-
ficas e altamente técnicas de engenharia.

Depois do setor de habitacao, o setor de transporte foi
o segundo mais afetado, provocando danos fisicos de

10 Valor ajustado a precos de 2011.
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Figura 2.4. Perdas e danos como parcela das receitas fiscais do Estado*
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Fonte: As estimativas do Banco Mundial baseiam-se em nimeros oficiais e na Secretaria do Tesouro Nacional.

longo prazo aos ativos de alto valor da rede e impactos
indiretos como grandes atrasos nas viagens, afetando as
atividades econdémicas locais na regiao. Na Figura 2.3,
observa-se que a proporcao estimada de perdas e da-
nos no setor de transporte € altamente desequilibrada.
Observe, também, que esses dados podem estar in-
completos: nimeros exatos sobre os impactos indire-
tos no setor de transporte sao dificeis de se obter e sao
raramente identificados em pesquisas.

Em suma, mais de um terco dos custos totais estima-
dos sao oriundos dos setores de habitacao e trans-
porte. Tais conclusdes reforcam a urgéncia em se
priorizar ambos os setores, por meio do uso de uma
abordagem de GRD holistica e pratica para reduzir a
vulnerabilidade das comunidades e potenciais perdas
em caso de desastres.

No Brasil, a realizacao da avaliacdo de perdas e danos
faz parte da lista mais ampla de procedimentos que as
cidades afetadas tém de seguir, a fim de receber finan-
ciamento para processos de resposta e reconstrucao do
GfB ap6s um desastre. Cada municipio deve apresentar
uma avaliagdo de perdas e danos (com base em formu-
larios oficiais) no prazo de 5 dias apds a ocorréncia do
evento. Antes de 2012, cépias fisicas de tais formularios
tinham que ser apresentadas aos governos estaduais
e Federal pelos municipios afetados. Recentemente,
esses arquivos foram digitalizados e, a partir de 2012,
o sistema foi atualizado para uma plataforma on-line,
o Sistema Integrado de Informacgbes sobre Desastres
(S2ID) e os AVADANSs (Formularios de Avaliacio de
Danos) foram substituidos por uma versao mais simples
(detalhes dos sistemas — em desuso e atual - de avalia-
cao de perdas e danos sio apresentados no Anexo 5).
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Estes formularios sao a principal fonte de informacio so-
bre as ocorréncias e os custos dos desastres no Brasil, mas
seu papel no processo de liberacdo de fundos de emer-
géncia tem consequéncias sobre a qualidade dos dados
disponiveis. Em primeiro lugar, o fato de que as avaliagoes
de perdas e danos devem ser realizadas no prazo de cinco
dias - e durante a fase de emergéncia - torna dificil que
estimativas precisas sejam produzidas pelas autoridades lo-
cais. Uma vez que a maior parte dos recursos financeiros
e humanos sao dedicados ao processo de resposta imedia-
ta, bem como o acesso a muitos dos locais afetados pode
ser restrito,a qualidade dos dados pode limitar seu uso nos
processos de analise.

Como resultado, a consolidagdo dos dados histéricos so-
bre perdas materiais € humanas tem sido uma tarefa de
dificil natureza, ja que tém sido encontradas frequentes
imprecisoes e inconsisténcias nos dados. Até o momento,
apenas as informagoes sobre perdas humanas sao conso-
lidadas; dados oficiais detalhados sobre perdas materiais
nao encontram-se disponiveis.

Para lidar com as dificuldades enfrentadas pelos municipios
afetados por desastres no Brasil, em 2012 foi adotada uma
versao simplificada do formulario de avaliagdo de perdas e
danos. Isto significa que, a partir de 2012, as fontes prima-
rias n2o serao tdo completas quanto no formato original
dos AVADAN's. Além disso, cada municipio utiliza os seus
proprios critérios de avaliagdo dos ativos afetados e este
problema permanece no novo formato proposto e utiliza-
do. Outra preocupacéo é o fato desses formularios serem
obrigatérios somente para as cidades que solicitam apoio
financeiro do governo brasileiro. Isto significa que as bases
de dados nacionais sobre desastres carecem de dados so-
bre os estados mais ricos, que normalmente nao solicitam
apoio financeiro ao Governo Federal.

Paralelamente, o uso de dados do setor de seguros - tipi-
camente um recurso importante para o planejamento de
desastres - nao é possivel. A penetragao dos seguros entre
as populacdes de baixa renda ¢ limitada e, portanto, a dis-
ponibilidade de informagées junto as seguradoras sobre os
impactos econémicos dos desastres permanece limitada.

Simplificar os procedimentos e exigéncias a serem cum-
pridos pelas comunidades afetadas é um passo de grande
importancia. No entanto, ainda s3o necessarias informa-
¢Oes detalhadas sobre perdas e danos nos setores publico
e privado, para o devido planejamento da reconstrugao
e do desenvolvimento de uma estratégia adequada de
PFD. Portanto, ainda sdo necessarios ajustes ao quadro
de avaliacao de danos para conciliar as caracteristicas dis-
tintas das diferentes fases pds-desastre'? e os requisitos

de dados para o desenvolvimento de melhores instru-
mentos de PFD.

Como préximo passo, a consolidacao dos dados existen-
tes sobre danos materiais e sua disponibilizagao ao publico
geral - como foi feito com os dados de impactos humanos
- possibilitariam a melhoria das avaliagdes de riscos fiscais
e econdémicos. O Ministério da Integracao Nacional tem
feito grandes progressos na coleta de dados existentes e a
consolidagao final dos dados histéricos de perdas materiais
seria util para muitas partes interessadas - tanto publicas
quanto privadas. Este exercicio também nos informaria
sobre novos ajustes necessarios nos protocolos atuais de
avaliacao de perdas e danos, aumentando, assim, a qualida-
de dos dados no futuro.

Esta secdo apresenta uma avaliagio preliminar do perfil fis-
cal de risco de desastre do Brasil, construido com base em
andlises atuariais de dados disponiveis sobre os impactos
de desastres histéricos e nos resultados dos quatro estu-
dos de caso referidos acima. O perfil de risco inclui, em
nivel agregado dos setores publico e privado, métricas so-
bre as Curvas de Excedéncia de Perda e a correspondente
Perda de Média Anual (PMA).

Essas métricas de risco tém sido amplamente utilizadas
como insumos na concepcao de estratégias de financia-
mento de risco de desastres. Por exemplo, com base em
uma andlise de PMP, a Colémbia constatou que os riscos
naturais e os desastres correspondentes sao a segunda
fonte mais importante de passivos contingentes (depois
dos passivos contingentes legais) e o pais decidiu conce-
ber sua estratégia de financiamento do risco de desastres
de acordo com esta realidade. Da mesma forma, com
base em uma analise de Curvas de Excedéncia de Perdas
(LEC, Loss Exceedance Curves), Honduras foi capaz de
avaliar sua vulnerabilidade financeira aos riscos de desas-
tres, inclusive resultantes de eventos frequentes e recor-
rentes (GAR, 2013).

O perfil de risco inclui, em nivel agregado dos setores pu-
blico e privado, métricas sobre as Curvas de Excedéncia de
Perdas e a correspondente Perda de Média Anual (PMA).

A fim de avaliar a probabilidade de ocorréncia anual
(medida do periodo de retorno) das perdas potenciais
decorrentes de eventos com determinada frequéncia e
gravidade, apresentamos uma estimativa de LEC para o
Brasil'3 na Figura 2.5, abaixo. Detalhes completos da ana-

12 Respostas de emergéncia, recuperacdo e reconstrucao.
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Figura 2.5. Curvas de Excedéncia de Perdas
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lise sdo apresentados no Anexo 3. Com base nos resul-
tados seguintes, é possivel avaliar qual é a probabilidade
de que, em determinado ano, as perdas decorrentes de
desastres no Brasil representem, por exemplo, US$ 5 bi-
Ihdes. De acordo com a Tabela 2.3, a probabilidade de
que as perdas decorrentes de desastres somem US$ 4,8
bilhées ou mais, em determinado ano, é de 20%. Isso sig-
nifica que espera-se que o Brasil sofra perdas decorren-
tes de desastres no valor de, pelo menos, US$ 4,8 bilhées
a cada 5 anos. Sob a hipdtese de que os custos publicos
sejam responsaveis por 40% das perdas totais', mesmo
um evento relativamente provavel, com um periodo de
retorno de 5 anos, tem uma PMP publica de, pelo menos,
US$ 1,9 bilhdo (R$ 4,5 bilhdes).

Da mesma forma, as estimativas sugerem que uma Perda
Méxima Provavel associada a um evento com periodo de
retorno de 10 anos (ou seja, probabilidade anual de 10%)
no Brasil é superior a US$ 9,4 bilhdes (R$ 21,6 bilhdes).

dos estados e em uma Distribuigdo Pearson

Supondo que a responsabilidade do governo correspon-
da a 40% dos custos totais, entio, em determinado ano,
ha uma probabilidade de 10% de que os custos publicos
relacionados a desastres cheguem a, pelo menos, US$ 3,7
bilhées (R$ 8,5 bilhdes).

A PMA (Perda Média Anual) foi estimada em US$ 3,9 bi-
Ihdes (R$ 8,7 bilhdes). Se a responsabilidade do governo
corresponde a 40% dos custos totais, isto significa que,
em determinado ano, a Perda Publica Média é de US$
1,7 bilhdo (R$ 3,6 bilhdes). Estes valores sdo comparaveis
aos recursos orgamentarios mais recentes alocados para
a gestao de desastres (alocacoes finais, em nivel federal)
mostrados no Capitulo 3. No entanto, essas estimativas
sdo baseadas em dados incompletos, o que sugere que,
na realidade, a PMA publica possa ser ainda maior e, por-
tanto, que as lacunas de financiamento da resposta sao,
provavelmente, uma questao a ser abordada pelo Brasil.

Tabela 2.3. Estimativas de Perda Méxima Provével (Milhdes de US$)

Periodo de Retorno
do evento em um dado ano

5 anos 20%
10 anos 10%
25 anos 4%
50 anos 2%
100 anos 1%
200 anos 0.5%

Probabilidade de ocorréncia PMP Total

PMP do Setor Publico

(US$ Milhées)
4,857

9,397

18,201
27,720
40,639
58,087

(US$ Milhées)
1,943

3,759

7,280

11,088
16,256
23,235

13 Cummins e Mahul (2009) definem a LEC como a quantidade que pode ser igualada ou superada com uma probabilidade especifica. As Curvas de Exce-
déncia de Perdas mostram que a perda anual maxima histérica observada nos ultimos 50 anos é de US$ 25,8 bilhdes. Com a estimativa da PMA, podemos
ver que o valor obtido usando o EM_DAT (EM-DAT: o Banco de Dados Internacional de Desastres OFDA / CRED - www.emdat.be - Université Catholique

de Louvain - Bruxelas - Bélgica) ajustado, por um periodo de retorno igual a 50 anos é 7% maior, mas para os dados mistos (usando tanto o EM-DAT e
extrapolacéo a partir dos estados) é 11% inferior. Mais uma vez, é preferivel uma estimativa conservadora, obtida com base nos dados EM-DAT.

14 De acordo com os estudos de caso discutidos acima, os custos publicos correspondem a cerca de 50% dos custos totais. No entanto, com a omisséo de
muitas partes do setor privado - devido a falta de dados disponiveis - presume-se que 30-40% dos custos sejam publicos na avaliacdo do risco fiscal.
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Este capitulo tem como obijetivo discutir a adequacao
e a eficiéncia da atual gestao fiscal de riscos desastres.
Em primeiro lugar, é apresentada uma descricao dos
regimes de protecao financeira contra desastres atual-
mente em uso e em discussao no Brasil, com énfase
nas recentes mudancas propostas para o FUNCAP
(Fundo Especial para Calamidades Publicas). Também
¢é oferecida uma breve descricdo dos instrumentos fi-
nanceiros utilizados pelos governos locais, bem como
uma andlise preliminar retrospectiva das lacunas de fi-
nanciamento no Brasil.

A discussdo apresentada a seguir tem como referén-
cia a estrutura de protegao financeira contra desastres
do Banco Mundial, segundo a qual as diversas fontes
de financiamento disponiveis apés a ocorréncia de um
desastre podem ser categorizadas como instrumentos
ex-post e ex-ante. Os instrumentos ex-post sao aqueles
que nao necessitam de planejamento com antecedén-
cia, como realocagdes or¢amentarias dentro do mesmo
ano fiscal, crédito e assisténcia oferecida por doadores.
Por outro lado, os esquemas de financiamento ex-ante
requerem planejamento com antecedéncia e incluem
crédito contingente, reservas plurianuais e mecanismos
de transferéncia de riscos (World Bank, 201 | A).

Esta secdo apresenta as principais fontes de financiamento ex-post utilizadas atualmente no Brasil e discute a depen-
déncia excessiva de realocagbes orcamentarias emergenciais apés a ocorréncia de um desastre.

REALOCACAO ORCAMENTARIA

Em relacao as dotacoes orcamentarias, o primeiro aspec-
to relevante a ser considerado é a alocacao inicial definida
por lei. Esta dotacao é uma indicagao de quanto dinheiro
o governo espera destinar a resposta a desastres.

No entanto, no caso especifico de desastres, é impor-
tante considerar nao sé a dotacao orcamentaria inicial,
mas também as realocacdes orcamentarias durante o
ano. Isso acontece, especialmente, nos casos de natureza

excepcional, através dos chamados créditos extraordina-
rios (créditos orcamentarios extraordinarios), utilizados
para ajustar a Lei Orcamentaria Anual (LOA) em circuns-
tancias imprevistas e urgentes, como as decorrentes de
situacoes de calamidade publica. No caso da GRD, essas
realocagcbes orcamentarias durante o ano compdem a
maior parte do or¢amento, devido a dificuldade de an-
tecipar, com precisdo, um evento de “emergéncia”, bem
COMO OS recursos Necessarios para a resposta.

Figura 3.1 Dotacoes orcamentarias iniciais e finais relacionadas a desastres
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Antes de 2012, as alocagdes iniciais relacionadas a de-
sastres eram tdo modestas que praticamente todos os
eventos de pequeno e grande portes tinham que ser fi-
nanciados por instrumentos de realocacao orcamentaria
dentro do préprio ano, os créditos extraordinarios.

A dotagao inicial em 2012 indica uma tendéncia para
uma estratégia mais focada em mecanismos de finan-
ciamento planejado, como mostrado na Figura 3.1.
No entanto, a necessidade de recursos adicionais foi
tamanha que o orcamento inicial representou apenas
cerca de 36% do total dos recursos orcamentarios
destinados a desastres.

Para emitir créditos orcamentarios extraordinarios, o
Ministério da Integracao Nacional (Ml) envia uma so-
licitacdo de recursos adicionais ao Ministério do Plane-
jamento Orcamento e Gestao (MPOG), com base nas
estimativas de perdas e danos. Nesse sentido, o Ml so-
licita recursos para assisténcia e servicos de emergén-
cia, bem como reconstrugao, mas evita incluir medidas
preventivas no pedido de orcamento extraordinario,
promulgado por meio de Medida Proviséria (MP), que
€ uma ordem executiva com efeito imediato, mas que
tem de ser aprovada pelo Congresso no prazo de 180
dias. O MI também define os beneficiarios de tais recur-
sos e consolida uma proposta que passa pelo Ministé-
rio da Fazenda, pelo Ministério do Planejamento e pela
Casa Civil da Presidéncia da Republica. A proposta, com
base nas estimativas fornecidas pelo M| (com base em
critérios técnicos), estabelece a quantidade de créditos

orcamentarios extraordinarios, a distribuicao entre os
beneficiarios e os valores que podem ser usados entre
despesas correntes e de capital.

Considerando os montantes solicitados pelo MIN, o
Ministério do Planejamento determina as fontes dos
recursos que, normalmente, sio compostos por re-
ceitas financeiras excedentes de anos anteriores, ao
invés de novas dividas. Na auséncia de excedentes,
pode ser sugerida a revogacao de outras alocagoes.
No momento, o 6rgao que teria suas alocacdes revo-
gadas deve concordar com a proposta, mas o reali-
nhamento, no ano corrente, de orcamentos de inves-
timento é raro e improvavel.

A MP vale por trés meses, prorrogavel por mais trés
meses, se nao tiver sido aprovada em plenario como
Lei. Depois de seis meses, se nao for aprovada como
Lei, a MP é cancelada. No processo de sua aprovacao
em Lei, os termos da MP podem ser modificados. Se a
MP for revogada, os recursos bloqueados permanecem
como superavit financeiro.

E importante notar que um dos principais pontos posi-
tivos de todo este processo é que ele ocorre no espaco
de tempo de alguns dias, garantindo que os recursos
para a resposta imediata e socorro estejam disponiveis
em tempo habil. No entanto, o fato de que os recursos
de socorro, recuperacao e reconstrucao sao, normal-
mente, liberados pelo mesmo processo implica que as
atividades de reconstrugao nao podem ser planejadas

Figura 3.2 Desembolsos e dotacoes orcamentarias finais relacionados a desastres
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adequadamente. Assim, apds um desastre, o Governo
Federal deve responder a ocorréncia em uma questao
de dias e, a0 mesmo tempo, deve preparar um plano
financeiro de reconstrucao sob circunstancias longe de
ideais, enquanto ainda ndo ha uma analise ampla dos im-
pactos reais do desastre.

Além disso, como a execugao orcamentaria é realizada
por instituicdes executivas nacionais e locais (por exem-
plo, embora a reconstrucao de estradas federais seja
administrada pelo Ministério dos Transportes, a recons-
trucao de escolas costuma ser executada pela Secreta-
ria de Educacio do estado), as questoes de desembolso,
monitoramento e responsabilizacao tém uma dimensao
adicional, que é a acomodacao desses recursos entre
diferentes esferas.

Quanto aos desembolsos, apés o reconhecimento ofi-
cial de um desastre, sao tomadas medidas especiais para
acelerar os fluxos dos recursos. Esses procedimentos
ja foram simplificados nos ultimos anos, mas os gover-
nos locais, em particular, ainda apontam dificuldades em
contemplar todos os requisitos legais e técnicos para a
aprovacao dos projetos. A taxa de execucio sofreu va-
riacao expressiva ao longo dos anos, sem uma tendéncia
clara entre 2001 e 2012 (Figura 3.2). De acordo com
os dados a seguir, em 7 dos |2 anos considerados, as
taxas de execucao ficaram entre 45% e 60% das dota-
coes finais, o que sugere que uma melhoria da execucao
orcamentaria pode resultar em respostas mais eficazes
aos desastres. Além disso, visto que a maior parte des-
ses recursos corresponde a realocagdes, é necessario
investigar se a baixa execuciao orcamentaria também é
determinada por uma distribuicao sub-étima dos recur-
sos entre os setores / as regioes afetadas.

O monitoramento do uso de fundos de desastres tam-
bém é particularmente desafiador quando a execucgao
ocorre em nivel local. A fim de resolver essa questao,
o Ministério da Integracao Nacional implementou o
cartao de pagamento da Defesa Civil, que sé pode ser
utilizado junto a fornecedores pré-autorizados e que ja
vem induzindo gastos mais custo-eficientes. No entan-
to, embora haja um acompanhamento bem-sucedido
dos gastos durante a fase de emergéncia, o cartdo nao
pode ser usado como dispositivo de monitoramento
para fins de reconstrucao.

Neste contexto, o estabelecimento de uma estrutu-
ra especialmente concebida para administrar projetos
com caracteristicas tao diferentes permitiria ao Gover-
no Federal melhor planejar e executar politicas relacio-
nadas a desastres, enquanto otimiza a colaboracao com
instituicoes locais.

TRIBUTACAO

No ambito federal, ndo ha tributos especificos usados
atualmente para aumentar as receitas para a prevengao,
preparacio e resposta / recuperacao / reconstrugao de
desastres. Pelo contrario: apds o desastre, os governos
nacionais e locais costumam adotar isencdes fiscais para
apoiar a recuperacao, suscitando uma redugao das recei-
tas em paralelo com novos gastos incorridos. Ao longo
dos anos, ja foram usadas varias dessas isencdes: isen-
¢coes do imposto de propriedade e outras reducdes con-
cedidas para os setores industrial, agricola e comercial,
embora ainda n3o tenha sido realizada uma revisao dos
impactos de tais medidas sobre as receitas.

ASSISTENCIA INTERNACIONAL

Do ponto de vista nacional, a assisténcia de doadores
internacionais nao é particularmente relevante no Bra-
sil. Os custos de recuperagao e reconstrugao costumam
ser muito mais altos do que os fluxos de assisténcia in-
ternacional; porém, em nivel local, esta fonte de finan-
ciamento é mais representativa. Por exemplo, apds as
inundacdes e deslizamentos de terra em Santa Catarina,
em 2008, a assisténcia de doadores (ndo exclusivamen-
te internacionais) foi suficiente para financiar os progra-
mas temporarios de transferéncia de recursos para fa-
milias elegiveis. A assisténcia de doadores internacionais
também ajudou na reconstrucdo de moradias de baixa
renda no estado. No entanto, essa nao € a principal fon-
te de financiamento visto que os governos locais depen-
dem mais dos recursos do Governo Federal do que de
doacdes internacionais.
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DE FINANCIAMENTO

Dependendo dos setores mais afetados, pode ser uti-
lizada uma ampla gama de recursos de financiamento
para apoiar a recuperacao e a reconstrucao. Por exem-
plo, empréstimos em longo prazo e empréstimos sub-
sidiados tém sido usados para apoiar os agricultores.

Programas de recuperacdo de pequenas empresas e
linhas especiais de créditos também estao entre as me-
didas tomadas para apoiar a recuperacao da atividade
econémica em alguns municipios afetados. O governo
realizou investimentos até mesmo em acdes de mar-
keting para apoiar o setor do turismo, apés o evento
de 2008 em Santa Catarina (as inundagées ocorreram
pouco antes da alta temporada, gerando preocupacdes
sobre o desempenho do setor em 2009).

Esta secdo discute o uso de fontes ex-ante de financiamento no Brasil. Dados fiscais indicam que os procedimentos
orcamentarios anuais poderiam ser aprimorados para melhor acomodar as despesas publicas relacionadas a desas-
tres. A atual discussao sobre a regulamentacdo de um fundo nacional para desastres sugere que é reconhecida a
necessidade de uma plataforma soberana plurianual de protecao financeira contra desastres.

ORCAMENTO ANUAL

No Brasil, a existéncia de uma dotacao orcamentaria
especifica para desastres depende do Plano Plurianual
(PPA), estabelecido pelo Ministério do Planejamento a
cada quatro anos. Desde 2004, as diretrizes aprovadas
incluiram programas projetados especificamente para
acompanhar as politicas de prevengdo e de resposta a
desastres; até entio, apenas as dotacoes gerais da Defesa
Civil eram incluidas nos planos plurianuais. No entanto,
apesar de nos Ultimos anos as diretrizes orcamentarias
terem se tornado mais precisas na alocacao de recursos
para a prevencao e resposta a desastres, também sao fei-
tas alocagoes relevantes e relacionadas a desastres por
meio de linhas orcamentarias que nao sao voltadas es-
pecificamente a desastres. Qualquer analise de recursos
publicos disponiveis e usados deve, portanto, levar em
conta as dotagoes desses outros programas.

A fim de resolver este problema, os detalhes de cada
plano plurianual foram levados em consideracao e foi
desenvolvida uma metodologia mais abrangente (em ni-
vel federal) de acompanhamento de despesas e recursos
publicos (para mais detalhes, ver Apéndice 3). Os minis-
térios envolvidos sao os Ministérios dos Transportes, da
Integracao Nacional, Justica, Cidades, Defesa e Ciéncia e
Tecnologia.

Estas medidas tomadas a respeito das dotacbes orca-
mentarias relacionadas a desastres corroboram a mudan-
¢a de mentalidade depois das enchentes e deslizamentos

de terrade 201 | no Rio de Janeiro. Além da mudancga de
foco (da resposta a prevencao e preparacao), as dotacoes
orcamentarias iniciais, tradicionalmente baixas, tém au-
mentado expressivamente pés 2012, evidenciando que
o Governo Federal reconheceu a importancia de uma
estratégia de financiamento dentro de uma agenda mais
abrangente de Redugao de Riscos de Desastres (RRD).

RESERVAS PLURIANUAIS

Até o momento, ainda esta em discussao um mecanismo
de reserva plurianual em nivel federal. O FUNCAP (Fun-
do Especial de Calamidade), criado em 1969, é o esque-
ma plurianual proposto, mas, desde a sua criacdo, ainda
nao foi operacionalizado devido a falta de regulamenta-
¢do adequada. Grandes mudangas estao sendo discutidas
no momento, mas elas ainda nao foram aprovadas. Veja
o Quadro 2.1 para mais detalhes.

Além do FUNCARP se os créditos orcamentarios extraor-
dinarios forem emitidos nos Ultimos quatro meses do
ano, eles podem ser transferidos para o ano fiscal seguin-
te, por meio de procedimentos or¢camentarios especiais.
O PPA pode servir como ferramenta orcamentaria plu-
rianual, garantindo recursos no médio prazo para suprir
as necessidades dos ministérios envolvidos. No entanto,
as praticas orcamentarias minaram a credibilidade do PPA
como um envelope de recursos de médio prazo, o que
explica por que varios atores envolvidos tém recorrido a
métodos paliativos de curto prazo, como os chamados
Fundos Financeiros.

15 “Valores mobiliarios de alto rendimento ligados a seguros e que preveem que o pagamento de juros e / ou principal sejam suspensos ou cancela-
dos em caso de uma catéstrofe previamente especificada, como um terremoto” (Cummins, D.; Mahul, O., 2009)
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EMPRESTIMOS CONTINGENTES

TRANSFERENCIA DE RISCO

Empréstimos contingentes ndo sao usados atualmente
no Brasil. O Governo Federal retém o risco com base
na premissa de que os custos de desastres naturais
podem ser acomodados no or¢gamento, por meio de
realocagbes no proéprio ano fiscal ou entre um ano e
outro, sempre na expectativa de receitas fiscais regu-

O seguro tradicional de bens publicos e os seguros
paramétricos soberanos ndo foram desenvolvidos
para o Brasil e a estratégia do Governo Federal até o
momento tem sido reter o risco e auto-segurar seus
préprios ativos. ‘Titulos-Catéstrofe’'® também nao
foram emitidos no Brasil.

lares ou outros fluxos financeiros, sem que dependam
de operacoes de crédito de contingéncia.

Quadro 3.1 O FUNCAP

Breve histoérico: O FUNCAP (Fundo Especial para Calamidades Publicas) foi criado pelo Decreto n® 0590 (em
1969), com recursos oriundos do orcamento do Governo Federal, doagées, fundos disponiveis alocados para
acoes de Defesa Civil e outras fontes ad hoc de financiamento.

Fontes de financiamento: Atualmente, o FUNCAP é um fundo dividido em quotas, que podem ser compra-
das pelos estados e municipios por meio de uma transferéncia voluntaria de recursos. Ele é estruturado na
forma de um fundo de doacdes de correspondéncia. Isto é, para cada real (BRL) transferido para o fundo por
um estado ou municipio, o Governo Federal deve transferir trés reais. No caso de um desastre, os governos
subnacionais podem sacar recursos do Fundo até o limite de suas quotas.

Além disso, o Governo Federal tem o direito de fazer transferéncias voluntarias para o FUNCARP a fim de
promover a participacao dos governos locais. No entanto, o FUNCAP nao recebe recursos financeiros
desde 1995.

Objetivos: O FUNCAP deve financiar a reconstrucao das areas afetadas por desastres naturais. Em casos
excepcionais, os recursos podem ser utilizados para financiar operacoes imediatas de resgate, assisténcia as
vitimas e restabelecimento de servicos essenciais.

Utilizacdo dos fundos: se nao houver desastres naturais, a quota investida podera ser sacada depois de dois
anos a partir do momento do investimento. No caso de nao haver um desastre, o governo local nao tem direi-
to as contribuicdes correspondentes feitas pelo Governo Federal.

A figura abaixo ilustra este mecanismo:

ANO 0

Governo Federal
Transferéncias de R$ 3,00 —
a0 FUNCAP

Transferéncias
do Municipio -
R$ 1,00 a0
FUNCAP

Municipio saca
R$ 4,00

Municipio saca
R$ 1,00

Municipio
- mantém suas
Saque do Municipio cotas

de R$ 4,00
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Quadro 3.2 Propostas para um novo FUNCAP 3.084/2012, com alteracoes)

Expansao das fontes de financiamento: em relacao as fontes de financiamento, as principais propostas devem
incluir uma participacao de 2,50% na receita da Loteria Federal* (da Caixa Econémica Federal) e um inves-
timento do Governo Federal de R$ 5,00 para o FUNCAP para cada R$ 1,00 obtido desta forma, a partir da
receita da loteria. Embora esses fundos nao adquiram quotas adicionais do FUNCAP eles acrescentariam valor
as cotas municipais e estaduais ja existentes.

Como exemplo, considerando as receitas da Loteria Federal nos Gltimos anos, o FUNCAP teria recebido
receitas lotéricas de acordo com a tabela abaixo:

Tabela B.1 Receita do FUNCAP esperada com a loteria

Ano Milhées de R$
2008 143.50
2009 184.00
2010 220.25
201 | 243.25
2012 262.25

2013* 291.93

Fonte: elaboracédo do autor. (*) Previsao

Amplitude dos objetivos do FUNCAP: Os fundos podem ser sacados para financiar operacoes de resgate, res-
tabelecer servicos essenciais e fornecer ajuda as vitimas. O objetivo original (reconstrucao das zonas afetadas
por um desastre natural) é ampliada. O artigo 8° da Lei 12.340 (2010) incluira a preparacao e o financiamento
da Defesa Civil para a prevencao de desastres como parte dos objetivos do FUNCARP sujeitos a certas res-
tricoes: os recursos investidos pelo governo brasileiro devem ser alocados a prevencao e preparacao e pelo
menos 50% dos recursos sacados devem ser alocados para: (i) a identificacdo de areas de risco; (ii) reesta-
belecimento de areas de risco; (iii) implementacao de sistemas urbanos de drenagem; (iv) monitoramento
hidrometeorolégico; (v) implementacao do Plano de Contingéncia da Defesa Civil; e (vi) formacao de agentes
de Defesa Civil.

* Atualmente, uma parcela das receitas das loterias federais é distribuida entre uma série de programas rela-
cionados aos esportes, cultura, educagao, satide e seguranca.

Por outro lado, os projetos habitacionais financiados
pelo programa Minha Casa, Minha Vida sao cobertos
contra danos causados por desastres naturais como
parte do componente mais abrangente de seguro do
préprio programa, incluindo seguro contra oscilagbes
da renda familiar ou faléncia causada por morte. Sinis-
tros relacionados a danos sao muito baixos em compa-
racao aos outros eventos cobertos pelo seguro.

Além disso, desde 2008, um conjunto de politicas e re-
gulamentos sobre microsseguro de propriedades vol-
tou a agenda da Superintendéncia de Seguros Privados
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(SUSEP), visando promover o desenvolvimento no Bra-
sil por meio de inovagdes financeiras.

Qualquer mecanismo de seguro ou transferéncia de ris-
co usado pelo governo deve procurar ir além de segurar
os ativos fisicos do governo brasileiro e também incluir
novos instrumentos, tais como solugdes paramétricas,
para proteger parte da exposicao econémica / fiscal aos
desastres. Os detalhes deste tépico e temas relaciona-
dos (tais como as politicas de seguro agricola) fazem
parte da anadlise do mercado de seguros realizada no
Capitulo 4.
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ORCAMENTO ANUAL

Aplica-se 0 mesmo processo orcamentario a nivel es-
tadual, o que significa que as dotagdes orcamentarias
relacionadas especificamente a desastres sao definidas
no contexto do plano plurianual de cada estado. Em
termos de coleta de dados fiscais no ambito estadual,
dada a falta de acesso a informacdes detalhadas, a me-
Ihor abordagem é focar os gastos orcados e executados
registrados na sub-funcdo orcamentaria mais geral do
governo, de Defesa Civil.

Uma concluséo interessante € que, a nivel local, as alo-
cacdes orcamentarias iniciais relacionadas a desastres
(Defesa Civil) vém oscilando em niveis mais altos (em
comparagdo aos nimeros do GfB) desde 2006 (para
mais detalhes, ver Anexo 2). No entanto, em relacao
as necessidades provaveis, as disposicoes orcamentarias

sao muito limitadas também ao nivel estadual - o que
nao é surpreendente, dada a capacidade de resposta
dos governos locais. Analisando-se os gastos em cada
um dos estados, existem alguns pontos-chave a serem
enfatizados. Considerando-se o periodo entre 2006
e 2012, trés estados brasileiros siao responsaveis por
50% de todo o montante alocado (inicial e atualizado),
empenhado e pago para a sub-fungao de Defesa Civil de
todos os estados.

O Rio de Janeiro aloca cerca de 29% das despesas pagas
no periodo e Pernambuco e Parana alocam 20% e 10%,
respectivamente. Além disso, é importante ressaltar
que a alocacao inicial tem sido consideravelmente mais
modesta do que a alocacio final em Pernambuco nos
ultimos anos. Isso indica que esse estado aloca recursos
para lidar com desastres essencialmente por meio de
realocacdes orcamentarias dentro do préprio ano.
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Tabela 3.1 Total de despesas estaduais com a sub-funcao ‘Defesa Civil' no periodo 2006-2012
* (incluindo despesas intra-orcamentarias, milhdes de RY)

Ano Alocacio Inicial  Autorizado Empenho Liquidacao* Restos-a-Pagar
2006 542,13 574,80 421,39 415,74 -

2007 658,25 791,80 580,28 507,10 71,27

2008 745,37 1.092,44 865,58 763,71 100,25

2009 1.026,18 1.462,59 1.256,59 1.141,55 75,57

2010 874,28 2.028,22 1.556,18 1.298,10 238,06

2011 1.221,45 2.168,93 1.405,46 1.281,45 116,34

2012 1.306,05 1.970,79 1.359,15 1.159,88 186,42
TOTAL 6.373,69 10.089,57 7.444,62 6.567,52 787,91

Fonte: Relatério de Resumo da Execucdo Orcamentaria - SISTN / CEF. A sub-funcéo de Defesa Civil nao inclui gastos com seguranca;
esses sao listados em uma sub-funcédo separada.

* O passo intermediario entre o empenho e o desembolso financeiro, que se refere a verificagdo de que os bens ou servigos foram
fornecidos em conformidade. Os pagamentos financeiros podem ser feitos somente apés a liquidagao.

A segunda questao importante a ser observada é o grande montante contabilizado como restos a pagar dos gastos
empenhados pela Defesa Civil, doravante chamados de RAPs (Restos a Pagar)'é, em alguns dos estados. S6 o estado
de Alagoas é responsavel por quase 34% dos RAPs totais na sub-funcio de Defesa Civil dos estados, o que indica que
este estado enfrenta dificuldades em executar e pagar despesas relacionadas a desastres. Depois de Alagoas, temos
os estados de Sao Paulo (169%), Minas Gerais (15%), Rio de Janeiro (1 | 9%) e Parana (9%). Ao todo, esses estados sao
responsaveis por 84% dos RAPs totais registrados entre 2006 e 2012. Também é importante notar que faltam dados
orcamentarios sobre o Rio Grande do Sul referentes ao ano de 2008 no qual o estado nao registrou qualquer quantia
para a Defesa Civil em qualquer uma das fontes examinadas.

16 No Brasil, apds a alocacéo inicial de recursos (e realocacdo, quando necessaria), o processo de execucao orcamentaria inclui os estagios de empe-
nho, verificacdo e desembolso financeiro. Sé depois de verificar o fornecimento adequado de bens ou servicos o Governo prossegue ao desembolso
financeiro.
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RESERVAS PLURIANUAIS

No nivel local, os fundos para desastres (calamidades)
vém sendo utilizados para financiar os custos de desastres
naturais e com isso, os estados e municipios sao capazes
de transferir mais recursos para os exercicios seguintes
e, portanto, gerir as reservas plurianuais. No entanto,
mesmo quando esses fundos locais estdo operacionais,
os recursos aplicados costumam ser muito limitados em
comparagao as necessidades de recuperacao e reconstru-
cao. Outra caracteristica interessante dos fundos locais de
desastres é que alguns deles existem com receitas vincu-
ladas a impostos especificos. Tal diferenca nas abordagens
adotadas pelos governos locais e Federal sugere que, nos
locais onde os impactos dos desastres sao significativos, ja
se identificou a necessidade de instrumentos aprimorados
de protecao financeira contra desastres, acarretando mu-
dancas institucionais. Veja o Anexo 3 para maiores detalhes
sobre os fundos locais de desastres ja estabelecidos.

TRIBUTACAO

Depois da ocorréncia de um evento natural adverso, tam-
bém é incomum o aumento dos impostos em nivel local.
Na sequéncia das cheias e deslizamentos de terra de 2008
em Santa Catarina, o governo estadual tentou aumentar os
impostos temporariamente, para arrecadar recursos para

Lacunas na recuperacgdo e reconstrugao exacerbam os
impactos socioeconémicos e, por essa razao, foram es-
timados os déficits de financiamento referentes as ne-
cessidades pés-desastre no Brasil entre 2006 e 2010.
Nesse periodo, os déficits de financiamento em deter-
minado ano totalizavam uma média de R$ 1,4 bilhdo,
ou 30% do passivo médio relacionado a desastres esti-
mado para o governo. Estes nimeros sao preliminares
e tém por base uma série de pressupostos (ver Quadro
3.3), porém confirmam a evidéncia anedética, que suge-
re que sao necessarias melhorias no regime de protecao
financeira contra desastres e nos sistemas de avaliacdo
de perdas e danos para facilitar os processos de recons-
trucgao.

Mais especificamente, para os fins deste estudo, foi defini-
do o déficit (ou lacuna) de financiamento como a diferenca
entre os recursos orcamentarios disponiveis para financiar
a resposta a desastres (dos orcamentos federal e esta-
duais) e a responsabilidade estimada do governo referente

acdes de reconstrucao, mas a politica foi rejeitada pela po-
pulacdo e nao péde ser implementada com éxito. Assim
como acontece com o Governo Federal, isencoes fiscais
para setores especificos, por outro lado, sdo muitas vezes
utilizadas como um instrumento de apoio a recuperagao.

EMPRESTIMOS CONTINGENTES

No nivel estadual, nao sao usadas operagdes de crédito
contingente. Componentes de GRD de empréstimos mais
amplos do Banco Mundial costumam focar medidas pre-
ventivas, aquisicio de equipamentos e assisténcia técnica,
ndo incluindo produtos de crédito contingente. Apds as
inundagdes e deslizamentos de terrade 201 | no estado do
Rio de Janeiro, foi aprovado e desembolsado um Emprés-
timo de Politica de Desenvolvimento (DPL, Development
Policy Loan) para financiar os esforcos de reconstrucao na
Regiao Serrana. No entanto, este projeto ja encontrava-se
em fase de preparacio, resultante das inundacoes e desli-
zamentos de terra que atingiram o estado antes de 201 | (a
Regiao Serrana é acometida anualmente por esse tipo de
evento); assim, uma série de procedimentos necessarios ja
estava em vigor em janeiro de 201 |. Na auséncia de acoes
dessa natureza (preparagoes do projeto), o governo do es-
tado do Rio de Janeiro poderia ter enfrentado dificuldades
adicionais no acesso a liquidez.
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a desastres naturais em um determinado ano. Nio se fez,
entretanto, consideracdes explicitas sobre as lacunas de
financiamento de atividades de socorro, com base na hi-
potese de que esse tipo de necessidade de financiamento
é suprido pelos governos locais e federal.

Devido a falta de um sistema de monitoramento orcamen-
tario adequado e até mesmo de dados histéricos sobre
perdas e danos causados por desastres no Brasil, a analise
a seguir deve ser considerada a luz de limitagoes e suposi-
¢6es simplificadoras. Em primeiro lugar, foi construida uma
série temporal da responsabilidade agregada do governo,
com base em informacdes parciais € um conjunto de pres-
supostos que podem ser ajustados conforme dados adicio-
nais se tornem disponiveis.

Em segundo lugar, o grupo de dados fiscais relacionado
ao desastre foi construido de acordo com uma revisao
detalhada do processo orcamentario. A metodologia
empregada foi concebida para ser a mais abrangente
possivel, mas algumas aproximacoes foram necessarias,
especialmente em nivel estadual. Os detalhes sobre as
hipéteses e procedimentos de estimacao sao discutidos
no Anexo 2 e os pressupostos basicos sdo resumidos no
Quadro 3.3.

Ja que as realocacdes orcamentarias anuais sdo a prin-
cipal fonte de recursos dos programas de recuperagao
e reconstrucao pés-desastre, analisamos as lacunas de
financiamento com e sem créditos extraordinarios.
Como mostra a Figura 3.3, em comparacao as dotacoes

orcamentarias iniciais relacionadas a desastres, as lacu-

Quadro 3.3 Analise de Déficit de Financiamento: Pressupostos Basicos

As Estimativas de Responsabilidade do Governo sao baseadas em dados reais e simulados. Os dados disponi-
veis sdo o niumero anual de pessoas afetadas no Brasil e dados histéricos sobre o nimero de habitagées dani-
ficadas e destruidas no estado do Parana, com base nos quais foi simulado o nimero histérico de habitagcoes
danificadas e destruidas no Brasil.

Também foram presumidos outros parametros: com base na proporcao de habitacées / escolas publicas em
2010 e na proporcao de habitacoes / centros de salide publica, foram definidos multiplicadores de relacao para
aproximar o numero de escolas e centros de salde afetados.

Os trés cenarios a seguir sao definidos de modo a estimar as lacunas de financiamento sob suposicoes de
custos altos, médios e baixos. Para cada habitacao e pessoa afetada, é associado um multiplicador aos pres-
supostos de custos detalhados a seguir, a fim de gerar trés séries de responsabilidades anuais do governo (em
valores atuais) nos setores sociais (habitacao, educacéo e salide).

Tabela B.2. Custos Unitarios Pressupostos

Tipo de Ativo Custos Unitarios para o Setor Publico - (R$ 1,00, em valores de 2012)

Custos Baixos Custos Médios Custos Altos
40,114.29
2,005.71

Escolas Afetadas 25,000.00
Centros de Saide Afetados 12,500.00

250.00

40,114.29
4,011.43
50,000.00
25,000.00
500.00

40,114.29
8,022.86
100,000.00
50,000.00
750.00

Moradias Destruidas

Moradias Danificadas

Pessoas Afetadas

Esses pressupostos capturam parte das perdas e danos publicos nos setores sociais (habitacao, salide e educacio).

O alto 6nus fiscal associado a recuperagao e reconstrucao dos setores de infraestrutura nao é levado em conta,
porque os custos médios sao aproximacoes muito imprecisas dos parametros verdadeiros, considerando-se a
alta heterogeneidade das variaveis subjacentes a distribuicao dos custos de recuperacao de infraestrutura publica.
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nas de financiamento s3o expressivas, mesmo sob premissas conservadoras. Os recursos do or¢camento anual repre-
sentam 60% ou menos do total estimado de responsabilidade do governo sob as premissas de custo baixo, 33% ou
menos sob as premissas de custo médio e 21% ou menos de acordo com as premissas de custo alto.

Ao levarmos em consideracao as realocagoes orcamentarias realizadas apds os desastres mais graves, o déficit de
financiamento para recuperacio e reconstrucdo é menor, mas ainda consideravel. A Figura 3.4 mostra que, sob a
hipétese de financiamento de baixo custo, nao sdo observados déficits desde 2007; ja pressupostos de custos médios
ou altos produziram estimativas de déficits chegando, por exemplo, a R$ 5,3 bilhdes em 2009.

Figura 3.3. Andlise de Déficit de Financiamento: Antes de Realocacdes Anuais
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(Alto) antes das Realocagdes

(Baixo) antes das Realocagdes
Fonte: elaboragdo do autor, com dados da SigaBrasil e da Defesa Civil.

Mesmo considerando as realocacdes orcamentarias que seguem os grandes eventos, hipdteses conservadoras ja sao
suficientes para indicar que, na maioria das vezes, os recursos disponibilizados por meio destas rubricas orgcamenta-
rias nao sao suficientes para financiar a total recuperacgao e reconstrucao das comunidades afetadas. Veja uma andlise

detalhada na Tabela 3.2.

Figura 3.4 Andlise de Déficit de Financiamento Depois das Realocacdes Anuais
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Fonte: elaboragdo do autor, com dados da SigaBrasil e da Defesa Civil
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Tabela 3.2. Disposicoes Orgcamentarias como Porcentagem (%) das Perdas e Danos PUblicos

estimados

Recursos Alocados / Perdas e Danos Publicos Estimados (%)

Antes das Realocagées Anuais Depois das Realocagdes Anuais
Ano Custos Baixos Custos Médios Custos Altos ~ Custos Baixos ~Custos Médios Custos Altos
2006 61.28% 32.44% 21.08% 87.95% 46.56% 30.25%
2007 55.83% 29.40% 18.98% 110.86% 58.37% 37.69%
2008 47.51% 25.48% 16.22% 157.42% 84.42% 53.76%
2009 42.95% 23.42% 14.92% 124.01% 67.64% 43.09%
2010 38.46% 20.64% 13.35% 202.68% 108.79% 70.35%

Fonte: Compilacao do autor, com dados da SigaBrasil e da Defesa Civil.

E importante mencionar o que néo foi levado em conta na
analise anterior. Em primeiro lugar, nao se explicitou a in-
clusao dos custos das operacoes de emergéncia e socorro,
que podem ser elevados, por exemplo, durante inunda-
coes e movimentos de terra. Além disso, tais estimativas
nao incluem um indicador indireto (“proxy”) dos impactos
sobre o setor de transportes, que é um componente im-
portante dos danos publicos, de acordo com os estudos de
caso apresentados anteriormente, ou dos impactos sobre
qualquer outra infraestrutura publica. Além disso, os cus-
tos das medidas urgentes de reducao da vulnerabilidade
e adaptacao pos desastre - bem como os impactos sobre
0s setores econdmicos - nao sio considerados. Portanto,
a andlise anterior nao deve ser vista como definitiva, mas
sim como um exercicio preliminar em que se esbocam
os limites inferiores com base em diferentes suposicoes
acerca da responsabilidade do governo e das lacunas de
financiamento entre 2006 e 2010 referentes apenas aos
setores sociais.

Além disso, o ideal seria realizarmos uma anélise dinAmica
de lacuna de financiamento, o que proporcionaria a possi-
bilidade de se estimar as lacunas de financiamento de recu-
peracdo separadamente das lacunas de financiamento de
reconstrucgdo. A inclusdo dessa dimensao temporal é im-
portante, porque tanto as necessidades de financiamento
quanto as de liquidez diferem enormemente dependendo
da fase pos-desastre em questao. No entanto, a natureza
do processo orcamentario no Brasil é tal que as rubricas
orcamentarias mais acessiveis e detalhadas ainda sao dema-
siadamente gerais para permitir essas consideracoes dina-
micas. Além disso, dadas as recentes mudangas observadas
em 2012, seria importante expandir essa andlise para além
dos periodos mais recentes. No entanto, a auséncia de
dados disponiveis sobre a ocorréncia de desastres desde
201 | exclui a possibilidade dessa expansao no momento.

Finalmente, dado o fato de que os programas de recons-
trucao podem ser financiados por meio do realinhamento
dos planos de investimentos, é possivel que alguns recursos
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ndo tenham sido rastreados. A metodologia desenvolvida
para os indicadores fiscais foi construida com o objetivo de
se evitar subestimar os recursos publicos disponiveis para
a resposta a desastres. No entanto, visto que sdo apenas
uma aproximagao, os nimeros obtidos podem diferir dos
recursos efetivamente disponibilizados.

Levando-se em conta essas consideracdes, as principais
conclusdes da andlise anterior sao:

*  Mesmo com base em premissas conservadoras
e tendo em conta créditos extraordinarios disponibi-
lizados durante o ano fiscal, ha indicios da responsa-
bilidade real do governo ser maior, regularmente, do
que os recursos publicos disponiveis para as cidades
e estados afetados durante os Ultimos anos.

* Os determinantes dessas lacunas de financia-
mento tém de ser mais bem estudados, uma vez que
nao esta claro até que ponto a falta de recursos dis-
poniveis reflete, de fato, as restricdes institucionais,
técnicas e / ou financeiras. No entanto, o processo
orcamentario nio-estruturado sugere que o esta-
belecimento de uma plataforma plurianual, como o
FUNCARP poderia ser usado para formalizar regimes
de fluxo de financiamento para diferentes ministérios
e fundos estaduais para calamidades.

e Além disso, a consideracio de dados nao dis-
poniveis atualmente muito provavelmente revelaria
uma situacao pior do que o que as apontadas pela
evidéncias aneddticas coletadas em campo. Essa ava-
liagao preliminar foi baseada apenas em uma série de
suposicoes e dados simulados e a disponibilidade de
melhores fontes primarias de informacao enrique-
ceria significativamente analises como as aqui apre-
sentadas. A disponibilidade de sistemas melhores de
gestdo de dados, conforme sugerido anteriormente,
poderia enriquecer ainda mais esse tipo de andlise e
aumentar a precisao e temporalidade do monitora-
mento do déficit de financiamento.






CAPITULO 4. VISAQ GERAL DO
MERCADO DE SEGUROS

Brasil tem o maior mercado de seguros elementares da América La-

tina, mas as taxas de penetracdao permanecem baixas (1,08% do PIB)
em comparacdo as economias desenvolvidas (3,6% do PIB). As taxas de
penetracao dos seguros agricolas tém aumentado desde 2003, quando foi
lancado Programa da Subvencées do Governo (PSR). O seguro de proprie-
dade contra desastres costuma ser coberto por apélices amplas e a estrutura
de microsseguros contra desastres ainda aguarda aprovacao. Varios dos pro-
gramas temporarios de transferéncia de recursos do GfB sao utilizados apés
a ocorréncia de um desastre e, como no PSR, o desenvolvimento de uma
estratégia de PFD poderia tornar esses programas mais custo-eficientes.




Lidando com Perdas: Op¢des de Protecdo Financeira contra Desastres no Brasil

Este capitulo apresenta um panorama dos segmentos do mercado de seguros de catastrofe mais relevantes no Brasil
- ou seja, agricola, de propriedade e microsseguros. Em geral, os mercados de seguros relacionados a catastrofes sao
relativamente pouco desenvolvidos. O seguro agricola é o segmento mais desenvolvido, sustentado por um programa
de subvencoes do governo brasileiro e politicas de execucao que vinculam o seguro ao crédito.

Além disso, os programas de transferéncia de recursos desempenham o papel de microsseguros tanto na agricultura
quanto em propriedades. Esses programas tém ganhado importancia nos ultimos anos, mas a criagdo de um quadro

abrangente de PFD poderia melhorar seu desempenho financeiro.
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Figura 4.1 Taxa de Penetracdo dos Seguros (% do PIB)
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Com uma participacdo de mais de 20% dos prémios de
seguros elementares da América Latina (cerca de US$
23 bilhées em 2012), o Brasil ¢ o maior mercado da
regido - seguido pelo México e Porto Rico, com US$ 10
bilhes cada.

Em comparagdao a América Latina como um todo, as
taxas médias de penetracao no Brasil sao significativas,
mas ainda sao muito inferiores as das economias desen-
volvidas (Figura 4.1).
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A parcela referente a seguros contra catastrofes do
sub-setor de seguros elementares também ¢é baixa.
Desde 2008, a penetragao dos seguros elementares
tem sido em torno de 1,00% do PIB, enquanto a pene-
tragdo dos seguros contra catastrofes (considerando
agricola, de propriedade e microsseguros) foi inferior
a 0,2% do PIB'.

Dadas estas baixas taxas de penetracao e os desdobra-
mentos econémicos e regulatérios, as seguradoras pri-
vadas ainda veem um grande potencial de expansao do
mercado de seguros elementares do pais.

16 E importante notar que, principalmente no setor imobiliario, a cobertura contra eventos catastréficos costuma ser incluida em apélices de segu-
ros de carater mais geral e abrangente, salvo indicacdo especifica. Para os fins deste estudo, apdlices amplas de seguro contra danos gerais também
sao consideradas seguros contra catastrofes. O sub-setor automotivo nao é considerado seguro contra catastrofes nos célculos desse estudo, mas
as apdlices de automoéveis também podem cobrir danos causados por calamidades naturais (dependendo dos detalhes de cada apélice). Portanto,
nao é possivel apresentar uma avaliagdo completa da dimensdo do mercado e das taxas de penetracdo do seguro contra catastrofes no Brasil.
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Figura 4.2 Seguros de catdstrofe e elementares: prémios (milhdes de R$) e taxas de penetracdo
(% do PIB)
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Em relacéo a estrutura de mercado, nos Gltimos anos diversas seguradoras iniciaram suas operagées, a0 mesmo tempo
que ocorria uma tendéncia de consolidacao das principais seguradoras (Tabela 4.1). Em 2011, | 16 companhias de se-
guros operavam no Brasil, mas cerca de 60% do total de prémios de seguros elementares concentravam-se nos sete
maiores grupos seguradores (Axco, 201 3).

Tabela 4.1. Principais grupos de sequros ndo-vida: quotas de mercado

Grupo Segurador Participacao no mercado de seguros nao-vida
BB-MAPFRE 14.30%

Itad Unibanco 14.10%

Porto Seguro 11.40%

Bradesco 10.50%

Santander 3.80%

Caixa 3.50%

SulAmerica 2.20%

Fonte: Axco.

Outra recente e importante tendéncia foi a abertura do mercado brasileiro de resseguros'’. O monopélio do IRB (Instituto
de Resseguros do Brasil) foi encerrado em 2007 e as resseguradoras internacionais foram autorizadas a operar no mercado
brasileiro, embora sob condicées especiais, ou seja, com uma reserva para as resseguradoras locais. Isso caracteriza o setor
de resseguros no Brasil como um mercado parcialmente livre.

Como resultado, nos Ultimos anos o nimero de resseguradoras domésticas (que podem ser de propriedade de grupos
internacionais) aumentou para |0, reduzindo a participagdo de mercado do IRB, de 100% - antes da abertura do merca-
do - para cerca de 30% em 2012 (AM Best, 2013). Isso pode ter implicacdes expressivas, por exemplo, no sub-setor da
agricultura, uma vez que o pais € altamente exposto a riscos sistémicos e o resseguro neste setor pode ter cessao de risco
de até 80% (World Bank, 2010).

17 O resseguro é uma operacao pela qual as seguradoras transferem o risco para as resseguradora(s). Se uma seguradora é obrigada a pagar uma
indenizacdo a seus clientes, a resseguradora pagaria as perdas da seguradora (de acordo com os termos da apolice de resseguro), protegendo,
portanto, a seguradora de grandes perdas financeiras.
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42  SEGURQO AGRICOLA

Esta secao tem como objetivo iniciar uma discussao sobre como os regimes de seguro agricola atualmente disponiveis
no Brasil poderiam ser desenvolvidos para melhorar a gestao fiscal dos programas do Governo Federal destinados a
apoiar os agricultores expostos a perigos naturais e aumentar a competitividade no setor privado de seguros.

IMPORTANCIA DO SETOR AGRICOLA

Entre os mais importantes produtores agricolas do
mundo, o Brasil tem uma forte tradicao no setor e um
longo histérico de secas, inundacoes e tempestades de
granizo. Nos ultimos anos, foram introduzidas diversas
mudancas institucionais e de politicas para melhorar a
gestao de riscos no setor - especialmente em estados
altamente vulneraveis a secas, tais como os das regides
nordeste e sul.

Isso nao é surpreendente, dada a importancia do se-

tor agricola para a economia. Considerando toda a
cadeia de suprimentos do agronegoécio, a sua partici-

Figura 4.3 O PIB Agricola como % do PIB Total
25%

pacédo no PIB foi de 21% em 2010, enquanto o valor
adicionado pelo setor agricola como porcentagem do
PIB nacional foi de aproximadamente 4,5%, durante
o mesmo periodo.

O apoio do setor publico ao seguro agricola no Brasil
é expressivo quando comparado a outros paises lati-
no-americanos, mas as politicas que envolvem subsi-
dios publicos e os quadros institucionais ainda podem
ser melhor ajustados para atingir a meta do governo
de aumentar a resiliéncia dos agricultores a desastres
naturais, preservando o equilibrio fiscal dos programas
governamentais que apoiam o setor.
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Quadro 4.1. Seguro Agricola: produtos disponiveis

No Brasil, estao disponiveis seguros para plantagoes, pecuaria, aquicultura e silvicultura, com e sem a garantia de
um fundo de estabilizacdo do seguro agricola (FESR, descrito abaixo). De acordo com a SUSEP (Superintendéncia
de Seguros Privados), além de proteger a producao, os agricultores também podem segurar bens e insumos con-
tra danos. Este tipo de seguro pode ser adaptado especificamente, caso tais ativos sejam usados como garantias
em operacoes de crédito rural. Um seguro de vida especifico também esta disponivel para produtores rurais,
incluindo passivos financeiros e alguns recebiveis que também podem ser segurados contra faléncia.

O seguro multi-risco para plantacées (MPCI, Multi-peril Crop Insurance) e o seguro agricola baseado em indeni-
zacoes sao os tipos mais comuns de seguro agricola no Brasil. O primeiro tipo de seguro cobre o rendimento da
producao (de acordo com uma medida escolhida); se o rendimento ficar abaixo do nivel segurado, é paga uma
indenizagao para cobrir as perdas. O segundo tipo oferece cobertura contra um perigo natural especifico, e os
sinistros baseiam-se na extensao dos danos no campo.

O seguro agricola baseado em indice de area-rendimento - que oferece cobertura de acordo com o rendimento
médio de uma area maior e que inclui mais de um segurado - foi usado no Rio Grande do Sul por agricultores de
milho, mas o programa foi interrompido depois de 2009 (World Bank, 2010). Seguros de pecuaria, aquicultura e
silvicultura também estao disponiveis e também sao passiveis de subvencées. Porém, as taxas de penetragao sao
estimadas em niveis muito mais baixos que os dos seguros de plantacées (Banco Mundial, 2010).

Operacoes relacionadas ao seguro de plantagoes e ao crédito constituem a maior parte do mercado de seguro
agricola no Brasil. No entanto, a participagao relativa das operacées de seguro ligadas ao crédito vem diminuindo
desde 2003. Isso esta parcialmente relacionado ao programa de subvencées publicas lancado em 2003, que re-
duziu significativamente o custo dos prémios do seguro para os agricultores (Figura B.4.1).

Figura B 4.1 Produtos de Seguro Rural
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Também tém sido desenvolvidos com sucesso no Brasil os regimes de seguros mutuos, esquemas em que as
seguradoras também sao seguradas. No estado do Rio Grande do Sul, por exemplo, a AFUBRA (Associagao
dos Fumicultores do Brasil) protege os agricultores contra granizo e vendavais. Outros grupos, como a Batavo,
Coamo e a Cooperativa Irga (associacao de produtores de arroz) também estao entre os principais grupos de
seguros mutuos (Buainain e Vieira, 201 |). Esses acordos de pequena escala podem ser utilizados para proteger
os agricultores contra os perigos naturais mais graves mas menos frequentes e nao-sistémicos, como o granizo
no sul do Brasil (World Bank, 2010).
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PENETRACAQ DO SEGURQ AGRICOLA

O aumento de cinco vezes do prémio total do seguro
agricola foi acompanhado por uma ascensdo corres-
pondente das taxas de penetracdao, que aumentaram
de menos de 0,2%, em 2003, para 0,6%, em 2012 (le-
vando-se em conta os prémios totais dos seguros rurais
sobre o valor agregado pela agricultura).

Esse aumento das taxas de penetragao é expressivo: em
2007, quando as taxas de penetracao dos seguros agri-
colas no Brasil eram de cerca de 0,3%, o pais era com-
paravel ao Panam4, as ilhas de Barlavento e ao Paraguai.
A época, os mercados mais avancados, como o México
e o Chile, tinham prémios de seguros agricolas corres-
pondentes a 0,6% de seu PIB agricola, enquanto os
paises restantes da regiao tinham taxas de penetracao
inferiores a 0,1% do PIB agricola (World Bank, 2010).

Figura 4.4 Penetracdo dos Sequros Rurais
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No entanto, é importante notar que, apesar da recente melhoria no desempenho, as taxas de penetracio ainda estao
longe daquelas observadas em paises de alta renda (Figura 4.5). Apesar de ser um mercado relativamente desenvolvi-
do, a penetracao do seguro agricola varia de uma regiao para outra no Brasil, com partes do sudeste e centro-sul do
pais exibindo niveis muito mais elevados de penetracao do seguro agricola do que os estados do nordeste caracteri-
zados por sistemas de cultivo misto em solos aridos (World Bank, 2010).

Figura 4.5. Comparacdo da Penetracdo dos Sequros Agricolas
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Quadro 4.2. Concentracao do Mercado

Em relacao ao nimero de seguradoras que operam no mercado, enquanto o Uruguai, Paraguai e Chile tive-

ram, nos Ultimos anos, quatro seguradoras operando no setor agricola e a concentragao foi absoluta na Costa

Rica, Republica Dominicana, Guatemala, e nas indias Ocidentais - cada uma com apenas uma empresa de se-
guros oferecendo o seguro agricola (World Bank, 2010) - o Brasil parece ter uma estrutura de mercado mais
semelhante ao da Argentina que dispunha de mais de 27 seguradoras agricolas em 2007.

Em 2012, cerca de 25 grupos ofereciam seguros agricolas no Brasil (SUSEP). No entanto, a maioria dos grupos
com nomes diferentes executam operagoes conjuntas e os maiores grupos concentram uma quota elevada do
mercado (P&C, 2013). Em outras palavras, apesar de haver uma estrutura competitiva aparente, o mercado
esta concentrado nas maos de alguns poucos atores, que detém os melhores canais de distribuicao e as me-
Ihores operacées de crédito agricola.

No Brasil, apesar dos corretores de seguros serem altamente especializados na prestacao de seguro agricola, a
vinculacao dos seguros ao crédito rural - e, portanto, o uso de agéncias bancarias como canais de distribuicao -
tem sido uma estratégia importante para aumentar a cobertura e a eficicia do programa de subvencées (World
Bank, 2010 e Adami e Ozaki, 2012). Isso sugere que os custos de distribuicio podem ser um fator importante
de concentragao de mercado.

PROGRAMAS DE APOIO DO GOVERNO

unidades produtoras de médio porte, culturas organicas e
culturas selecionadas em regides prioritarias.

De forma similar ao México, o Brasil oferece um alto
nivel de apoio do setor publico para a gestao de ris-
cos nos setores agricolas. De fato, trés dos programas
governamentais existentes no Brasil (PROAGRO, SEAF
e Fundo Garantia Safra) sao os Unicos que seguem um

Lancado em 2003, o PSR é um dos principais programas
do governo para apoiar a gestao de riscos agricolas no Bra-

modelo com plena intervencao estatal na América Lati-
na (World Bank, 2010). Além disso, em 2003, o Brasil
estabeleceu um programa de subvencao para o seguro
agricola privado.Desde entdo, as taxas de penetraciao
aumentaram significativamente. O apoio prestado ao
mercado de seguros privado também inclui um fundo
de estabilizagdo (FESR) e um mecanismo de seguro de
parceria publico-privada. Esse fundo de catastrofe (ndo
o FUNCAP) foi aprovado em 2010, mas ainda carece de
maior regulamentacao.

a) Programas do governo para apoiar o seguro
privado:

O PSR (Programa de Subvencao ao Prémio do Seguro
Rural) subsidia o seguro agricola privado adquirido junto
a seguradoras autorizadas. O programa nacional é finan-
ciado pelo Ministério da Agricultura e o beneficio pode
ser complementado por programas locais (estaduais),
quando disponiveis.

A parcela subvencionada varia de acordo com a cultura e
a temporada. A subvencio ao prémio do seguro varia de
30% a 70%, com um limite de R$ 96 mil por cultura segu-
rada. O Pronamp (Programa Nacional de Apoio ao Médio
Produtor Rural) pode adicionar uma subvencao de 20% as
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sil. Desde 2003, os recursos orcamentarios alocados para
o programa e a quantidade de subvencao aumentaram sig-
nificativamente, especialmente depois que o seguro foi as-
sociado a grandes programas de crédito rural (Tabela 4.2).
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Tabela 4.2. PSR: Evolucao dos Principais Indicadores de Desempenho, 2005-2012

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Demanda de Mercado (R$ milhoes) - 61 114 158 272 460 526 717
Orcamento aprovado (R$ milhoes) 10 6l 100 160 272 328 406 329
Disponivel (R$ milhées) 10 6l 100 160 172 238 255 329
Total de subsidios (milhées de R$) 2.3 31 6l 158 260 198 254 318
Capital Segurado (R$ milhdes) 127 2,869 2,706 7,209 9,684 6,542 7,339 8,782
Area Segurada (milhées de hc) 0.07 1.56 2.28 476 6.67 4.79 5.58 5.24
Agricultores segurados (unidade) 849 16,653 27,846 43,642 56,306 38,211 40,109 43,538
Média de subvencées por bene- 2,709 1,867 2,187 3,608 4,610 5,189 6,319 7,307
ficiario(a) (R$ 1,00)

Fonte: MAPA.

No entanto, a partir de 2009, a alta demanda por se-
guros agricolas subsidiados e a dotacdo orcamentaria
anual menor do que o esperado (conforme projetada
pelos planos de programas trienais'®) impuseram dificul-
dades financeiras ao programa (Adami e Ozaki, 2012).

Segundo Adami e Ozaki (2012), desde 2009, o PSR tem
atrasado os pagamentos devidos as seguradoras priva-
das e os planos trienais ja nao sao fontes totalmente
confiaveis de recursos disponiveis anualmente ao pro-
grama. Em 2010, R$ 90 milhdes devidos na forma de
subvencdes nao foram pagos as seguradoras privadas.
Em 2011, as transferéncias devidas a elas ja chegaram
a R$163 milhdes. Esses passivos reduziram os recursos
disponiveis efetivamente para o mercado nos préximos
anos. Ao mesmo tempo, as disposicdes orcamentarias
ficaram abaixo das expectativas.

Apesar de ser o principal programa responsavel pelo
aumento da penetragao do seguro agricola no Brasil, a
gestao financeira do PSR tem sido uma tarefa desafiado-
ra. Essa instabilidade gera uma incerteza adicional para
as seguradoras privadas, potencialmente afetando o for-
necimento de seguro agricola aos produtores (tanto em
precos quanto em quantidades).

Politicas com o potencial de reduzir os precos dos se-
guros - tais como melhores ferramentas de avaliacao de
risco e canais de distribuicao - e um quadro regulatério
aprimorado para seguradoras e resseguradoras pode-
riam reduzir os custos do programa. Além disso, siste-
mas financeiros mais transparentes poderiam fortalecer

a reputacao do programa e, assim, reduzir os riscos
para as seguradoras privadas, possivelmente gerando
também esquemas melhores de precificacao.

FESR (Fundo de Estabilidade do Seguro Rural): conce-
bido para atuar como instituicao estabilizadora, o Fun-
do fornece as seguradoras apoio financeiro quando os
sinistros correspondem de 100% a 150%, ou mais de
250% dos prémios. Indenizacbes de sinistros maiores
que 150% mas menores que 250% do prémio devem
ser cobertas por contratos de resseguro, ja que nao sao
cobertas pelo FESR.

As fontes de financiamento sao as dotacdes orcamenta-
rias do Governo Federal em caso de déficit e lucros ex-
cedentes dos limites técnicos maximos de rentabilidade
impostos sobre operagoes de seguro rural. O marco
legal correspondente é o Decreto-lei n® 73, de 21 de
novembro de 1966.

Fundo de Catastrofe: Aprovado em 2010, o Fundo de
Catastrofes ainda nao esta operacional devido a falta de
regulamentacdo. A ideia é substituir o FESR, de modo
a permitir a participacao do setor privado. A proposta
inicial indica um investimento inicial de R$ 2 bilhées de
recursos or¢amentérios do Governo Federal e R$ 2 bi-
Ihes em emissoes de titulos.

Marco Juridico: Lei Complementar n°® 137, 26 de
agosto de 2010.

18 O plano trienal do PSR estabelece as diretrizes do programa de subvencdes para o seguro agricola e apresenta estimativas dos recursos disponi-

veis durante os trés anos correspondentes.
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b) Programas estatais'’

PROAGRO (Programa de Garantia da Atividade
Agropecuaria): voltado para as pequenas e médias uni-
dades de producao, esse programa isenta agricultores do
pagamento de obrigacdes financeiras especificas em caso
de desastres naturais que reduzam a capacidade de paga-
mento dos agricultores.

Fontes de financiamento: dotagdo orcamentaria do Go-
verno Federal, contribuicdes e receitas de excedentes fi-
nanceiros dos produtores rurais.

O marco juridico correspondente sao as Leis 5.969/1973
e 8.171/1991, o Decreto 175/1991, Manual de Crédito
Rural (MCR-16) do CMN (Conselho Monetario Nacional).

“Proagro Mais” / SEAF (Seguro da Agricultura Familiar):
mecanismo de seguro publico para produtores de peque-
no porte que operam sob o PRONAF (Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar). O programa
abrange os passivos financeiros e mais uma parte das re-
ceitas esperadas no caso da nao-ocorréncia do desastre.
O marco juridico correspondente é a Resolucao n° 4.186
do CMN (Conselho Monetario Nacional), datada de 31 de
janeiro de 2013.

Programa Garantia Safra: um programa de bem-estar
voltado aos pequenos agricultores localizados em areas es-
pecificas das regides nordeste e sudeste no qual um valor
fixo é pago (atualmente, R$ 850) para cobrir parcialmente
as perdas (se pelo menos 50% das culturas elegiveis tive-
rem sido perdidas) causadas por secas ou inundacdes nos
municipios participantes.

Bolsa Estiagem: para os agricultores que nao sio cober-
tos pela Garantia Safra, o Bolsa Estiagem é um programa
de transferéncia de renda para os produtores agricolas
com rendas mensais de até dois salarios minimos e que sao
afetados por desastres naturais, incluindo secas. O progra-
ma transfere um montante fixo (atualmente, R$ 400) em
cinco parcelas.

c) Assisténcia Técnica

Zoneamento Agricola de Risco Climatico: programa
de assisténcia técnica executado pelo Ministério da Agricul-
tura e que mapeia anualmente as culturas apropriadas para
cada regiao, levando em consideracao o clima e as caracte-
risticas do solo das areas estudadas. O programa monitora
40 tipos diferentes de culturas em 24 estados brasileiros.
Para serem incluidos no PROAGRO e outros programas de
crédito e seguro publico, os agricultores devem cumprir as
recomendacodes da avaliacao anual de riscos.

GeoSafras: A CONAB (Companhia Nacional de Abas-
tecimento) utiliza-se de imagens de satélite e outras tec-
nologias avangadas para monitorar e realizar previsdes
acerca das areas cultivadas e dos rendimentos. Os relaté-
rios publicados ficam disponiveis para toda a industria. No
ambito desse projeto, podem ser desenvolvidas politicas
para melhorar a avaliacdo de riscos e os precos no setor
de seguros. A versao do relatério publicada mais recen-
temente refere-se ao ano de 2010; porém, ndo ha mais
informacdes atualizadas disponiveis sobre a continuidade
do programa.

Em termos de gestao de dados, o sub-setor agricola é
relativamente mais avangado do que outros setores. De
acordo com Silva (201 1), a introducdo do Zoneamento
Agricola de Risco Climatico mudou o foco de politicas
como o PROAGRO, que agora promove a inovagao tec-
noldgica e a melhoria da gestao de riscos entre os agri-
cultores. De acordo com Assad (2004), o programa trou-
xe uma economia de até R$ 150 milhdes ao programa
PROAGRO, visto que o uso de mapas de riscos agricolas
resulta em menos sinistros.

OTIMIZACAQ DOS PROGRAMAS DO
GOVERNO BRASILEIRQ ATRAVES
DE UMA ESTRATEGIA DE PFD

Embora o nimero de politicas publicas que sustenta a
gestao de riscos na agricultura mostre que a relevancia da
protecao financeira contra desastres no setor é reconheci-
da como uma questao de interesse publico, é importante
notar que a auséncia de uma abordagem coordenada de
PFD prejudica o desempenho de tais programas.

Por exemplo, enquanto os produtores cobertos pelos
programas de intervencao plena mencionados acima tém
de cumprir as recomendacoes de Mapeamento de Riscos
Agricolas, nem o PROAGRO nem a Garantia Safra usam
as informacgobes disponiveis para determinar os precos ou
definir sua estratégia de protecao financeira contra desas-
tres. Em vez disso, a gestao financeira desses programas
¢é baseada em suposicoes e parametros limitados, como
indenizacbes e contribuicdes que sdo, muitas vezes, deter-
minadas politicamente. Isso resulta em déficits (referentes
ao que é gerado com as contribuicdes dos agricultores)
financiados pelo governo brasileiro.

Além disso, as seguradoras privadas e as instituicoes gover-
namentais e do setor do agronegécio se queixam de que,
embora a cobertura do PROAGRO e Garantia Safra esteja
aumentando, os produtos e a cobertura estao deixando de

19 Programas de intervencéo plena, também conhecidos como programas de pseudo-seguro, sao aqueles totalmente financiados e geridos pelo
Governo Federal. Esses programas podem envolver contribuicoes de beneficidrios, mas ndo seguem préaticas regulares de seguros como, por exem-
plo, o uso de precos justos, do ponto de vista atuarial. Trata-se de programas de bem-estar que transferem recursos para agricultores atingidos por

desastres e sdo, por essa razao, as vezes chamados de “seguros”.
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atender as necessidades dos produtores e de representar
os riscos enfrentados por eles. Embora o desempenho fi-
nanceiro desses programas possa, certamente, ser melho-
rado, eles também poderiam focar melhor as necessidades
reais de seus clientes.

O modelo desses programas, embora atualmente atenue
os impactos financeiros de catastrofes sobre os pequenos
agricultores, também cria um passivo contingente para
o governo. Assim como as experiéncias com seguros de
inundacao nos Estados Unidos ja demonstraram, essa ex-
posicao fiscal, se nao for controlada ou ressegurada, pode
crescer expressivamente com o tempo.

No que diz respeito ao seguro agricola privado, nao existe

nenhuma estratégia clara para envolver as seguradoras pri-
vadas e, conforme discutido anteriormente, ndo se pode
depender do Unico programa que exibe essa funcao (o
PSR). Por exemplo, o PSR ja apresentou problemas sérios
de desembolso nos ultimos anos, gerando incertezas tanto
para os agricultores quanto para as seguradoras privadas.

Em conclusdo, embora a necessidade de protecao finan-
ceira contra desastres no setor agricola tenha sido reco-
nhecida pelo governo brasileiro, a implementacao de uma
estratégia mais ampla de PFD (envolvendo o uso de uma
abordagem adequada de camadas de risco e uma parceria
mais forte com as seguradoras privadas) poderia melhorar
significativamente a eficacia e a eficiéncia dos recursos pu-
blicos destinados a esses programas.

4.3 SEGURQOS DE PROPRIEDADE, MICROSSEGUROS E
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS TEMPORARIAS

O MERCADO DE SEGUROS DE PROPRIEDADE

Embora o seguro de propriedade seja o principal componente do segmento elementar, a cobertura contra riscos
naturais costuma ser efetuada por meio de apédlices abrangentes, ou seja, apdlices que oferecem ampla cobertura

contra riscos nao especificados®.

Um problema associado a essa caracteristica é que, uma vez que o risco da “catastrofe” é coberto por seguros de
propriedade, os dados atuais coletados pelas companhias de seguros provavelmente nao facilitardo a modelagem dos
riscos catastroficos, ja que nao se separam os prémios das perdas atribuidas apenas as catastrofes.

Figura 4.6 Prémio do Sequro contra Catastrofes por Sub-Setor

6.000
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| 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 1 2008 | 2009 | 2010 | 2011 I 2012 | 2013*|

—@— Total Sequro Rural
Fonte: Susep. * Apenas de janeiro 3 3gosto.

—@— Total de Seguro de Propriedade

—@— Total Sequro Catastrofico

20 Na figura 4.6, as apolices “para todos os riscos” sao consideradas seguros de propriedade relacionados a catastrofes, apesar de sua cobertura ir
além (apdlices de seguro de propriedade com perigo nomeado nédo sao oferecidas, a excecdo de riscos especificos, operacionais ou de engenharia,

em instalacées industriais, por exemplo).
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Sob um ponto de vista mais critico, tal caracteristica indi-
ca preocupacoes sobre a capacidade das empresas locais
de seguros em precificar as catastrofes adequadamente
bem como ter reservas suficientes para indenizar sinis-
tros relacionados a catastrofes futuras. No momento,
os riscos de desastres naturais nao costumam ser con-
siderados explicitamente pelo mercado de seguros de
propriedade e, neste quadro, a melhoria do desenho, da
precificacdo e da distribuicao deste tipo de produto é es-
pecialmente desafiadora.

Apesar dos diversos desafios, as seguradoras privadas
locais e internacionais veem um grande potencial nesse
segmento de mercado, uma vez que, além do seguro

residencial, hd uma extensa variedade de empresas vul-
neraveis a perigos naturais (desde pequenas empresas e
prestadores de servicos até grandes empresas de servi-
cos publicos) que, atualmente, nio estdo cobertas.

Um dos principais gargalos apontados pela industria de
seguros é a falta de acesso a informacoes relevantes, tais
como perdas histéricas resultantes de desastres, mapas de
risco atualizados, modelagem de perigos e ferramentas de
monitoramento climatico. Sem dados precisos, é impossi-
vel uma precificacdo adequada do seguro de propriedade
e, por esse motivo, os métodos conservadores de precifi-
cacao tendem a elevar os precos a niveis proibitivos.

-Mercado de Microsseguros: milhoes de riscas cobertos

2006 2011
Asia 66 350 to 400
América Latina 8 45 to 50
Africa 4-5 18 to 24
Total 78 <500

44

Fonte: Munich Re Foundation, 2012



Lidando com Perdas: Op¢des de Protecdo Financeira contra Desastres no Brasil

Quanto ao seguro residencial, outra questao fundamental
é que muitos clientes potenciais de baixa renda nao pos-
suem os titulos de propriedade necessarios para serem co-
bertos pelo seguro. Tendo em conta que o seguro de pro-
priedade nao é obrigatério no Brasil, as seguradoras tém
dificuldade em diversificar suas carteiras. De modo geral,
apenas os clientes de alto risco tendem a adquirir seguros.

MICROSSEGUROS

A expansao do mercado de microsseguros é uma ten-
déncia mundial (Tabela 4.3), impulsionada, principalmen-
te, pelo apoio do governo. Ao mesmo tempo em que
o microsseguro contra desastres poderia beneficiar-se
dessa tendéncia geral, seu papel relacionado a catastrofes
dentro de um PFD mais amplo ainda esta sendo defini-
do. Nos paises em desenvolvimento, os primeiros pro-
gramas e projetos-piloto ainda estao sendo formulados e
avaliados pelos governos e seguradoras privadas.

Tal como acontece com o microcrédito, o desenvol-
vimento e a consolidacao de programas de microsse-
guros requerem um projeto apropriado para abordar
questdes-chave, tais como a forma de superar as dificul-
dades envolvidas no acesso e avaliagdo da populagao-al-
vo. Outro problema é como motivar os proprietarios,

agricultores, dentre outros, a se envolverem em ativida-
des de redugao de risco, independentemente de serem
segurados ou nao.

No Brasil, até o ano de 2012 as apdlices de microssegu-
ros eram oferecidas por poucas instituicdes autorizadas
a operar nesse segmento pela SUSEP, A falta de um le-
que mais amplo e especifico de regras e regulamentos
impedia outras empresas de seguros de investir no seg-
mento de microsseguros.

Para preencher essa lacuna, a SUSEP aprovou, recente-
mente, um quadro regulatério que devera abrir oportu-
nidades para o mercado de microsseguros. O processo
recebeu um suporte adicional em 2008, quando foi es-
tabelecida uma comissao publico-privada para avaliar as
necessidades do setor..

O resultado foi a publicacdo da Resolucio 244 pela SU-
SEP, em 201 1. Ela foi posteriormente regulamentada
por normas complementares, em junho e setembro de
2012. Em agosto de 2013, a versao final do Projeto de
Lei do Microsseguro (3.266/08), tratando de questoes
de isencao fiscal, foi aprovada pela comissao responsa-
vel pelo projeto e agora esta pronta para ser enviada
para apreco pelo Congresso Nacional (ver tabela 4.4
para detalhes).

-, -4-.--,;.“‘-
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Tabela 4.4 Marco regulatorio dos microssequros

Data Normativa Descricao
2008 Projeto de Lei 3266  Dispoe sobre a isencido de impostos em operacoes de microsseguro.
2011 Resolucdo CNSP 244  Definicdes e diretrizes gerais, com foco em regulamentacdo do produto, do

mercado e prudencial. Regulamenta os canais especiais de fornecimento de mi-

crosseguros.

2012 Circular Susep 439
seguros entrantes.

Estabelece os requisitos e normas a serem cumpridas por empresas de micros-

2012 Circular Susep 440

Estabelece as caracteristicas gerais das politicas de microsseguro, incluindo po-

liticas de marketing por meio de canais de entrega remota.

2012 Circular Susep 441

Estabelece as diretrizes gerais para a comercializagao de microsseguros por par-

te de instituicoes financeiras e seus intermediarios.

2012 Circular Susep 442

Regulamenta os correspondentes de microsseguros.

2012 Circular Susep 443

Regulamenta o uso associado de produtos com estrutura de capitalizaco.

2012 Resolugao CNSP 262

Estabelece as disposicoes técnicas e os requisitos referentes aos ativos garantidores.

2012 Resolugao CNSP 263

Estabelece os requisitos minimos de capital.

O quadro regulatério acima trata explicitamente de mi-
crosseguro de propriedade para catastrofes. Microsse-
guros de catastrofe para propriedades, com perigos de-
finidos, podem ser oferecidos pelas seguradoras privadas
sob as seguintes diretrizes: as edificacdes residenciais e
seus contetidos, bem como as edificacées comerciais e os
equipamentos de empresas de pequeno porte podem ser
segurados contra vendavais, furacoes, ciclones, tornados,
granizo, deslizamentos de terra e inundacdes. No entanto,
até o momento, esses produtos nao foram autorizados e
nao esta claro se a industria ira oferecer apdlices de segu-
ros abrangentes e / ou com os perigos definidos. Micros-
seguros contra perdas de renda, desemprego e passivos
de aluguel também sao definidos no novo marco regula-
tério, mas nao esta claro se os desastres naturais podem
ser nomeados como os eventos que causaram a perda de
rendimento segurada por essas apolices.

TRANSFERENCIAS TEMPORARIAS DE RECURSOS

Usadas frequentemente pelo governo brasileiro, as trans-
feréncias financeiras foram utilizadas para prestar assistén-
cia as populagoes vulneraveis, na auséncia de seguros de
propriedades, agricola e microsseguros adequados. Por
exemplo, tém sido feitas transferéncias de recursos para
familias que tiveram suas moradias total ou parcialmente
destruidas nas enchentes de 2008 em Santa Catarina e nos
deslizamentos de terra de 201 | no Rio de Janeiro. Em al-
gumas circunstancias, esses beneficios foram prorrogados
até o reassentamento das familias atingidas. Além disso, o
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Fonte: Susep.

Bolsa Estiagem é um programa para apoiar os pequenos
agricultores que sofrem perdas por causa de desastres
naturais e que nao sao cobertos pelo PROAGRO ou pela
Garantia Safra (conforme explicado acima).

Muitas caracteristicas desses programas (compensacoes,
duracao, fontes de financiamento e outras condicoes) va-
riam consideravelmente, dependendo do evento e da falta
de coordenacao entre eles. Isso pode acarretar custos al-
tos para o governo brasileiro, uma vez que diferentes mi-
nistérios e instituicoes podem focalizar as mesmas areas
e agir sem explorar as sinergias e as economias de escala
possiveis. No momento, é dificil acessar os dados finan-
ceiros dessas transferéncias, ja que eles sdo geridos por
instituicoes diferentes.

As disposicoes atuais que regem essas transferéncias di-
ficultam a otimizacao da gestdo financeira desses progra-
mas e a criagao dos incentivos adequados de disseminacao
da prevencao por parte do governo brasileiro. Portanto,
a extensao das andlises PMA e PMP (descritas anterior-
mente) a esse gasto especifico, tanto em nivel nacional
quanto subnacional, seria um passo concreto em direcao
ao aprimoramento da estratégia de PFD. Com base nas
métricas de risco resultantes, os ministérios e secretarias
estaduais poderiam, por fim, melhorar seus desempenhos
financeiros. Além disso, essa andlise poderia ser usada pelo
Ministério do Planejamento para explorar a possibilidade
de adocao de um pool de risco - de gestao central - como
base de uma estratégia mais ampla de PFD.
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A protecao financeira contra desastres e seguros sao
pilares cruciais de uma estratégia abrangente de GRD
(Gestao de Risco de Desastres). Visto que os esforcos de
prevencao e mitigacdo podem nao ser capazes de pro-
teger o pais totalmente contra eventos naturais adver-
sos (ou seja, eliminar riscos), o principal objetivo de uma
estratégia de PFD é aumentar a capacidade de resposta
financeira, reduzindo o 6nus fiscal gerado pelas responsa-
bilidades governamentais associadas aos perigos naturais.

A fim de apoiar os paises vulneraveis a perigos naturais a
conceber uma estratégia de PFD adequada a seus perfis
de risco, o Banco Mundial desenvolveu uma estrutura de
PFD (Quadro 5.1) que leva em conta os diferentes niveis
de risco a que o pais possa estar exposto e considera os
instrumentos financeiros mais adequados para o financia-
mento da resposta aos desastres. Paises como Indonésia,
Vietna, México, Colédmbia e outros obtiveram sucesso na
concepcao e implementacao de estratégias soberanas de
protecao financeira contra de catastrofes e programas de
transferéncia de riscos.

Dado o perfil de risco do Brasil, a camada de baixo risco
(ou seja, riscos associados a eventos de pequena escala,
mas mais frequentes) pode ser priorizada. O tratamento
dessas camadas de risco requer uma estratégia para sua
retencao com base em fundos de reserva, dotacoes or-
¢amentarias e fundos de contingéncia. O modelo da es-
tratégia de retencao de risco é importante para evitar la-
cunas de financiamento e garantir o uso eficaz e eficiente
dos fundos de resposta a desastres, bem como promo-
ver os incentivos corretos para prevencao e as condicoes
adequadas para uma reconstrucao resiliente.

Neste contexto, esse capitulo apresenta uma série de
acoes que devem ser consideradas como parte dos es-
forcos para estabelecer uma estratégia mais ampla de
PFD no Brasil. Estabelecer uma plataforma financeira plu-
rianual, ampliar as avaliagcdes de risco fiscal, compreen-
der melhor a responsabilidade do governo associada as
transferéncias financeiras e melhorar os procedimentos
de avaliacao de perdas e danos e os sistemas de gestao de
dados podem ser os préximos passos a serem dados por
orgaos do governo como os Ministérios do Planejamen-
to, da Fazenda e da Integracao Nacional.
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Quadro 5.1 A Estrutura do Banco Mundial para Opcoes de Protecao Financeira contra Desastres (OPF)

O Banco Mundial ja auxiliou paises como o México, Indonésia, Vietna e outros na implementacao de estra-
tégias de financiamento e seguro de riscos de desastres com base na abordagem de estratificacao de riscos,
exibida na figura abaixo.

Figura B.5.1 Estratégia financeira de trés camadas contra desastres naturais

Camada de Alto Risco Sequro Catastrofe
(ex: terremoto ou ciclone (Ex: sequro parameétrico,
tropical de grande porte) titulos de cat)

Camada de Risco Médio
(ex: inundacao, Crédito Contingente
pequeno terremoto)

Camada de Baixo Risco Orgcamento de contingéncis,
(ex:enchentes e Reservas,
inundacoes localizadas) dotacdo orcamentaria anual

Fonte: World Bank Disaster Risk Financing and Insurance Program 2010.

A estrutura de PFD identifica as camadas de risco de acordo com cada pais e, em seguida, estrutura os dife-
rentes instrumentos financeiros, conforme a seguir:

- Camada de baixo risco (com periodo de retorno de até 4 anos): dotacao orcamentaria anual e orcamen-
tos de contingéncia poderiam financiar perdas mais frequentes, recorrentes e de valores mais baixos.

- Camada média (com periodo de retorno entre 4 e 20 anos): o crédito contingente para financiamento de
eventos menos frequentes, mas mais graves.

- Camada de alto risco (periodo de retorno de mais de 20 anos): riscos com baixa frequéncia e maior gra-
vidade podem ser transferidos para o setor privado.

Os detalhes da estratégia sao adaptados as caracteristicas especificas de cada pais. No Brasil, as evidéncias
sugerem que a prioridade deve ser melhorar os instrumentos financeiros para as camadas de baixo e médio
risco, uma vez que os eventos catastréficos nao sao o principal componente do perfil de risco do pais.
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A ocorréncia regular de déficits de financiamento, a dependéncia excessiva de fontes de financiamento ex-post e
ainda um complicado processo para desembolso em nivel local sao algumas das questdes destacadas anteriormente
e que caracterizam o atual quadro institucional de respostas a desastres. O Ministério do Planejamento pode ajudar
a tratar desses pontos concluindo os procedimentos operacionais e formalizando os fluxos de financiamento entre o
FUNCARP e instituicoes locais - como os fundos de calamidade, em nivel estadual.

Baseado nessa nova plataforma, o MP poderia promover uma conscientizacao do impacto fiscal e apoiar os fundos de
reserva de recursos, propondo verbas anuais para fundos de calamidade que refletem a PMA e garantindo que todas
as dotagoes efetuadas para grandes eventos atendam as necessidades de reconstrucao. Com base em experiéncias
internacionais de sucesso, como o FONDEN mexicano (Quadro 5.1), o FUNCAP poderia tornar-se uma entidade
flexivel o suficiente para gerenciar os recursos de desastres de uma forma que leve em consideracao as diferentes ne-
cessidades de liquidez e de planejamento, bem como o fluxo vertical de recursos entre instituicdes nacionais e locais.

Uma dificuldade que vem impedindo a operacionalizacao do FUNCAP refere-se as fontes de financiamento. Tal como
aconteceu com as propostas anteriores apresentadas desde sua criacio, a proposta atual também reserva uma parte
das receitas do Governo Federal para o fundo, mas, nesse caso, com indexacao ao montante aferido de receitas loté-
ricas. Essa caracteristica especifica ainda esbarra em resisténcia politica e a proposta atual do FUNCAP pode também
nao ser aprovada. Portanto, a sua verdadeira operacionalizagao envolvera necessariamente uma complexa discussao
sobre como lidar com a controversa proposta de vinculacao de receitas fiscais para o fundo.

Também podem ser reforcados mecanismos de monitoramento e prestacao de contas como meio de reduzir os
atrasos na reconstruciao. A melhoria da capacidade institucional pode aumentar e acelerar o acesso aos recursos de
recuperacio e reconstrugio e reduzir a corrupcio e a ineficiéncia. E possivel que esses fatores sejam determinantes
das lacunas de financiamento para a recuperagao e reconstrucao mais importantes do que a prépria disponibilidade
de recursos em si.

A utilizacdo do cartdo da defesa civil € um exemplo bem sucedido. Ele tem sido usado para liberar e controlar os
recursos durante o estagio de resposta imediata a desastres. Se as atividades de recuperacao e reconstrugao também
fossem financiadas por meio de mecanismos com caracteristicas similares as do cartao de pagamento da Defesa Civil,
uma grande economia de recursos seria possivel.
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Quadro 5.2 FONDEN: Fundo Nacional de Desastres do México

Para lidar com as necessidades continuas de realocacao orcamentaria para responder aos desastres, o Go-
verno do México estabeleceu o Fundo para Desastres Naturais (FONDEN) em 1996, com o objetivo de
proporcionar recursos financeiros suficientes para a reconstrugiao sem comprometer os recursos de outros

programas do governo. Desde entéo, o fundo tem evoluido a partir de um instrumento or¢amentario ex-ante
para um componente importante da estratégia de gestao de riscos de desastres no México. Seu funcionamento
baseia-se em um quadro de avaliagao de perdas e danos, alocacao de recursos, canais de financiamento e cro-
nogramas de implementacao entre as instituicoes federais e estaduais. Para gerir a alta variabilidade das perdas
decorrentes de desastres, desde 2004, o FONDEN tem permissao para usar instrumentos de transferéncia de
risco. Isso faz parte da estratégia de PFD do México para cobrir diferentes camadas de risco e complementar
a cobertura da retencao de risco do FONDEN.

O FONDEN financia 100% da reconstrucio de ativos federais e 50% dos ativos locais na primeira vez em
que for acionado. Desde 2006, o FONDEN dispoe de um programa especifico para financiar as atividades de
reducao de riscos de desastres, tais como a producao de mapas de risco e a realizacao de pequenas interven-
¢oes estruturais. O principio de “reconstruir melhor” - que possibilita a reconstrucao segundo padroes mais
elevados e a realocacao de ativos também foi introduzido no FONDEN, bem como um Fundo Emergencial de
Socorro, para cobrir as atividades imediatamente antes e depois do desastre. Uma breve comparagao entre as
estruturas atuais do FUNCAP e do FONDEN ¢é apresentada na Tabela B.5.2, abaixo.

Tabela B.5.2: FUNCAP vs. FONDEN

FUNCAP FONDEN

Objetivo

Reabilitacao e reconstrucao de areas atin-
gidas por catastrofes naturais. Em circuns-
tancias especiais, alivio na resposta ime-
diata a um desastre.

Alivio na resposta imediata a desastres;
Reabilitacito e reconstrucago  de:
¢ infraestrutura federal e estadual

* moradias de baixa renda

Financiamento de atividades de preven-
Gao, tais como:

* Avaliacao de risco
* Reducao do risco

* Capacitacio de comunidades locais
para prevencao de desastres

Fontes de
recursos

¢ Transferéncias voluntarias do Governo
Federal

* Transferéncias voluntarias de estados e
Municipios

* Transferéncias involuntarias do Governo
Federal (que deve contribuir trés

vezes os recursos fornecidos pelos

governos locais)

Pelo menos 0,40% do orcamento federal

Cobertura

100% dos custos de reconstrucao (note
que os governos locais sao responsaveis
por 25% do financiamento do FUNCAP).

100% dos custos de reconstrucio para
ativos federais e 50% para ativos locais
(este percentual é reduzido caso ne-
nhum seguro seja adquirido para os ativos
reconstruidos)

Recursos
podem
ser utiliza-
dos por

Municipios e governos estaduais

Governos Federal e Estaduais (os esta-
dos, tradicionalmente, ativos municipais)

Fonte: World Bank, 2013b e compilagéo do autor
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52  OTIMIZACAO DE SUBSIDIOS
E PROGRAMAS DE TRANSFERENCIAS
TEMPORARIAS DE RECURSOS

O seguro agricola ja esta relativamente bem estabe-
lecido no Brasil e, desde 2003, um programa de sub-
vencdes (PSR) vem apoiando o aumento observado
nas taxas de penetragao. Além disso, transferéncias de
recursos para os pequenos agricultores também sao
usadas como solucdo com frequéncia. Além do setor
agricola, as transferéncias temporarias de recursos sao
usadas como resposta a danos no setor de habitacao.
Com financiamento do Governo Federal (com algumas
excecdes no setor de habitacdo), a ligacao desses pro-
gramas a uma estratégia mais ampla de PFD poderia
melhorar seu desempenho.

Como mencionado anteriormente, a gestdo financeira
do programa de subvencées (PSR) tem sido um desafio,
o que pode restringir a expansao da penetragao do se-
guro agricola no pais. A avaliagdo dos programas de sub-
vengdes do governo para o seguro de riscos naturais,
particularmente no setor agricola (PSR) e a atualizacdo
desses sistemas, apés definir-se a relagao ideal entre as
seguradoras, bancos, beneficiarios e o Governo poderia
fornecer as condicoes necessarias para a expansao da
cobertura a um custo reduzido.

A relagdo custo-efetividade das transferéncias finan-
ceiras nos setores agricola e de habitacdo pode ser
reforcada por uma melhor compreensao dos passivos
contingentes (PAM e PMP) associados a programas de

transferéncia de renda como o PROAGRO, Garantia Sa-
fra, Bolsa-Estiagem e as transferéncias de recursos para
programas habitacionais temporarios. Também pode
ser considerada a possibilidade desses pagamentos se-
rem consolidados em um pool de risco, gerido por meio
de esquemas de retencao ou transferéncia de riscos.

5.3 APRIMORAMENTO

DAS AVALIACOES DE

RISCOS FINANCEIROS E
DESENVOLVIMENTO DE MODELOS
DE RISCO DE CATASTROFE

Paises como Colémbia, México e Honduras vém atuali-
zando e reforcando suas estratégias de PFD. Para isso,
tais paises realizaram avaliacdes de risco fiscal e desen-
volveram modelos de riscos de catastrofes para avaliar
seus passivos contingentes associados a eventos mais
graves, mas menos frequentes, que ndo podem ser ana-
lisados com base em dados histéricos.

A avaliacao de risco financeiro apresentada no Capitulo 2
€ uma andlise preliminar baseada em séries histéricas in-
completas sobre perdas materiais decorrentes de desas-
tres. Os dados nao incluem muitos dos eventos menos
graves - porém frequentes - que caracterizam o perfil de
risco do Brasil. Portanto, a fim de projetar e implementar
uma estratégia mais ampla de PFD com sucesso, reco-
menda-se que o MPOG e o MF realizem uma avaliacao
mais detalhada dos riscos fiscais, potencialmente com
foco estadual. As métricas de risco resultantes podem,
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entdo, ser usadas para informar como as transferéncias
para os governos locais devem ser administradas e como
deve ser a gestdo orcamentaria do FUNCAP

Além da avaliacdo das perdas e danos de eventos reais,
o desenvolvimento de um banco de dados nacional de
exposicao e médulos de risco para os principais perigos
seria muito Util para os tomadores de decisao e autori-
dades politicas interessadas em avaliar os impactos fis-
cais de eventos especificos ou possiveis. Eles poderiam
ser usados, por exemplo, pelos Ministérios do Planeja-
mento e Fazenda para desenvolver modelos financeiros
de riscos de catastrofes e para formular orcamentos
anuais e analisar estratégias de transferéncia de riscos.
Na realidade, uma tendéncia recente tem sido a de pro-
duzir curvas LEC hibridas que se valem tanto de dados
histéricos quanto da modelagem de riscos para avaliar
a PMP associada aos eventos raros e de alta frequéncia.
Essa informacdo também pode ser Util para as segura-
doras privadas interessadas em oferecer seguros acessi-
veis contra catastrofes e aprimorar o desenvolvimento
de produtos e os métodos de precificagao. No entanto,
essa seria uma iniciativa mais cara que, se nao for viavel
a curto prazo, poderia ser mantida como um objetivo
de médio prazo.

A adocao de uma metodologia objetiva de avaliagao de
perdas e danos possibilitaria (i) uma orientacdo clara
para alocacao de recursos de resposta a desastres, e
(i) uma fundamentacdo adequada para os esforcos de
coleta de dados necessarios para acompanhar as per-
das materiais histéricas que, por sua vez, sao insumos
necessarios para a concep¢ao e atualizagao de uma es-
tratégia de PFD.

A alocacao de recursos de resposta baseada em uma
metodologia de avaliacdo de perdas e danos pode aju-
dar a acelerar desembolsos bem como contribuir para
o melhor gerenciamento dos recursos.

A ideia é que o uso de uma metodologia de avaliacao

de perdas e danos baseada em estimativas objetivas de
custos pode apoiar a alocagao objetiva de recursos e
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reduzir a concorréncia politica por eles apds a ocorrén-
cia de um desastre: quando os critérios nao sao bem
definidos, os ministérios e as autoridades locais podem
superestimar suas necessidades de financiamento, ja sa-
bendo que o montante solicitado nao sera alocado em
sua plenitude. Se forem adotados sistemas de controle
de recursos e uma metodologia de avaliacao de perdas
e danos, fica mais facil racionalizar a alocacdo e o de-
sembolso de recursos apds os desastres.

Mais uma vez, o México é um bom exemplo de como
a melhoria dos procedimentos de avaliacdo de perdas
e danos tem ajudado a fortalecer a capacidade de res-
posta do pais. No México, é formada uma Comissao de
Avaliagdo de Danos (CAD) antes da declaragao formal
do desastre natural (24 horas apds a confirmacao téc-
nica do desastre). A CAD compreende subcomissées
setoriais compostas por membros de instituicoes fe-
derais e locais. Cada subcomissao tem um maximo de
20 dias Uteis para concluir o trabalho de campo, docu-
mentar e fotografar os danos (usando ferramentas de
georreferenciamento - SIG) e elencar as necessidades
de reconstrucao e seus respectivos custos. Enquanto é
realizada a avaliacio completa dos danos, as agéncias
federais e locais tém sete dias para solicitar os recursos
para a fase de emergéncia, o que garante liquidez ime-
diata e, a0 mesmo tempo, permite que a CAD conclua
a avaliagao completa de perdas e danos livre da pressao
por recursos imediatos.
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O Ml ja deu passos importantes nessa diregao: foi re-
centemente implementada uma versao simplificada do
formulario de avaliacdo de danos, para permitir a dispo-
nibilizacao efetiva de recursos para a resposta imediata
a um desastre. Foi oferecida uma série de sessées de
formacao sobre a metodologia Dal A (Avaliacao de Per-
das e Danos) as Secretarias Estaduais de Fazenda e Pla-
nejamento, bem como as instituicoes locais de Defesa
Civil. Enquanto isso continuam as discussdes sobre a pa-
dronizagao dos procedimentos de avaliagao de perdas e
danos em nivel nacional. Discussées futuras poderiam
focar como estabelecer um procedimento padrao de
avaliacdo de perdas e danos, como rastrear as perdas
materiais histdricas e garantir que essa informagao seja
disponibilizada para as instituicoes de planejamento e
fazenda para facilitar a concepc¢ao, atualizacao e avalia-
cao de uma estratégia nacional de PFD no Brasil.

Quanto a disponibilidade e qualidade dos dados sobre
perdas materiais histéricas decorrentes de desastres, foi
necessario definir-se hipéteses muito restritivas para se
realizar a analise preliminar apresentada anteriormente.
Apesar de todos os esforcos para se utilizar suposicoes
razoaveis, os resultados obtidos podem ser sensiveis a
mudancas nessas hipéteses, com possiveis implicagoes
sobre a forma como a estratégia financeira de respos-
ta a desastres deve ser calibrada ao perfil de risco do
pais. Um conjunto de dados consolidados sobre perdas
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e danos materiais resultantes de desastres poderia ser,
portanto, uma contribui¢ao valiosa para a concepgao de
uma estratégia de PFD.

O setor de seguros privados também poderia se be-
neficiar dessa iniciativa, aprimorando a precificacao dos
seguros agricolas e de propriedade, expandindo a co-
bertura e reduzindo os precos. Como resultado, (i) o
PSR (subvencao ao prémio do seguro agricola) pode ter
melhor desempenho e (ii) a maior cobertura do segu-
ro de propriedade no comércio e na industria também
poderia reduzir a responsabilidade do Governo em re-
lacdo a esses setores.

A consolidagao das perdas materiais histéricas também
informaria o Ml sobre as principais questoes envolvidas
nos procedimentos atuais de avaliacdo de perdas e da-
nos: a medida que fossem detectadas falhas na série his-
térica, o sistema atual poderia ser atualizado para evitar
que essas mesmas falhas contaminem dados futuros.
O Ministério da Integracdo Nacional ja tomou medidas
para construir seus dados histéricos sobre desastres,
mas, até o momento, s6 foram disponibilizadas infor-
macdes sobre os danos humanos. Dar o préximo passo
e lancar mao de dados sobre perdas materiais historicas
tem o potencial de gerar as externalidades positivas dis-
cutidas anteriormente.
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ANEXO 1. FUNDOS ESTADUAIS E
MUNICIPAIS DE DESASTRES

Brasil: Visdo Geral dos Fundos Locais para Calamidades

Unidade Sub- Nivel de Nome Criacao Financia a Recebe re-

nacional Governo prevencao? cursos vincu-
lados a algum
imposto?

Santa Catarina Estado FUNDEC 1990 Sim Sim

Rio Grande do Sul Estado FUNDEC 2010 Sim Nao

Rio de Janeiro Estado FECAP 201 1* Nao Nao

Minas Gerais Estado FUNECAP 1977 Nao Nao

Belo Horizonte Municipal FEMCAP 1979 Nao Nao

Florianopolis Municipal FUMDEC 2008 Sim Nao

Sao Luis Municipal FUNDEC 1996 Sim Nao

Blumenau Municipal FUNMDEC 2000 Sim Nao

Osasco Municipal FUMDECO 2005 Sim Nao

Guarulhos Municipal FMDC 2012 Sim Nao

Joinville Municipal FUMPROC 2011 Sim Nao

Itajai Municipal FUNMDEC 2009 Sim Nao

Juiz de Fora Municipal FMECAP 1986 - Nao

Balneario Camborit Municipal FMAS 2011 - -

Sao Leopoldo Municipal Conta Especial 2006 Nao Nao

Lages Municipal FUMDEC 2010 Sim Nao

Caxias do Sul Municipal FUMDEC 2006 Sim Nao

Novo Hamburgo Municipal FUMDEC 2004 Sim Nao

Ponta Grossa Municipal FUMDEC 2012 Sim Sim

Setelagoas Municipal FUNSOCIAL 1984 Nao Nao

RibeiraoPreto Municipal FUMDEC 2010 - Nao

Brusque Municipal FUNDEC 2008 - Nao

Atibaia Municipal - 2013* Sim Nao

Tubarao Municipal FUMCAP 2011 Sim Nao

* Proposta de Lei

Fonte: Elaboragao do autor com base nos registros oficiais.
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ANEXO 2. ANALISE DE DEFICIT DE FINANCIAMENTO

Valores Antes das Realocacées no Mesmo Ano (em milhdes de R$ - valores atuais)

Year Recursos Resp. Es- Déficit Resp. Déficit Resp. Déficit
orcamen- timadado de Finan- Estimada de Finan- Estimada de Finan-
tarios Governo ciamento do Gover- ciamento do Gover- ciamento
Federaise (Baixo (Baixo) no (Médio (Médio) no (Alto (Alto)
Estaduais  Custo) Custo) Custo)

2006 655 1,068 -414 2,018 -1,364 3,107 -2,452

2007 810 1,451 -641 2,756 -1,946 4,268 -3,458

2008 869 1,828 -959 3,409 -2,540 5,353 -4,485

2009 1,396 3,251 -1,855 5,961 -4,564 9,357 -7,961

2010 1,043 2,713 -1,670 5,054 -4,011 7,816 -6,772

Valores Apos as Realocactes no Mesmo Ano (em milhdes de R$ - valores atuais)

Year Recursos Resp. Es- Déficit Resp. Déficit Resp. Déficit
orcamen- timadado de Finan- Estimada de Finan- Estimada de Finan-
tarios Governo ciamento do Gover- ciamento do Gover- ciamento
Federaise (Baixo (Baixo) no (Médio (Médio) no (Alto (Alto)
Estaduais Custo) Custo) Custo)

2006 940 1,068 -129 2,018 -1,079 3,107 -2,167

2007 1,609 1,451 158 2,756 -1,147 4,268 -2,659

2008 2,878 1,828 1,050 3,409 -531 5,353 -2,476

2009 4,032 3,251 781 5,961 -1,929 9,357 -5,325

2010 5,499 2,713 2,786 5,054 444 7,816 -2,317
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ANEXQ 3. AVALTACAQ DO PERFIL DE RISCO DO BRASIL

O objetivo desta Nota Técnica é desenvolver um perfil
de risco de desastres naturais para todo o Brasil. O per-
fil de risco incluira métricas sobre Perda Média Anual
(PMA) e sobre as Curvas de Excedéncia de Perdas no
nivel agregado dos setores publico e privado.

A andlise apresentada a seguir baseia-se nos conjuntos
de dados histéricos e ajustados EM-DAT e na simula-
cao de 100.0002 | anos de perdas em solo com critérios
conservadores2?2. Dado o perfil de risco do Brasil (bai-
X0, mas com eventos de crescente frequéncia e gravi-
dade) e a falta de modelagem de desastres naturais23,
é proposto um determinado procedimento que pode
ser replicado em outros paises que compartilhem essas
mesmas circunstancias.

Existem duas principais restri¢des a realizacdo de uma
analise de Perfil de Risco para o Brasil: a falta de bancos
de dados histéricos completos em nivel nacional e a fal-
ta de modelagem de desastres naturais.

No entanto, foi possivel ter acesso a duas fontes de in-
formacao:

O banco de dados EM-DAT: registros de catastrofes,
conforme definidos, desde |948. E importante notar
que os critérios® utilizados para definir o desastre sao
os seguintes:

- Dez (10) ou mais pessoas mortas.

- Relato de 100 (cem) ou mais pessoas afetadas.
- Declaracao de estado de emergéncia.

- Solicitacao de assisténcia internacional.

Perdas histéricas em nivel estadual: Foi possivel aces-
sar informagoes histdricas de perdas em cinco estados:
Pernambuco, Alagoas, Rio de Janeiro, Parana e Santa
Catarina, como exibido na Figura A.3.1. Usando algu-
mas dessas informacoes, foi possivel desenvolver um
indicador indireto (proxy) para a cauda a esquerda da

21 A simulacéo foi baseada em uma distribuicdo Pearson VI usando @Risk.

Figura A.3.1: Mapa do Brasil com os Estados
Citados

distribuicao de perdas e danos em nivel nacional.

Finalmente, considerando a falta de disponibilidade de
modelagens de desastres naturais, ajustando distribui-
coes tedricas e continuas do lado direito, foi realizada a
distribuicao total das perdas.

PROCEDIMENTO PROPOSTO

Banco de dados EM-DAT*

The O banco de dados EM-DAT contém informacdes
sobre desastres naturais e provocados pelo homem.
Portanto, dado os objetivos do estudo, as informacoes
sobre desastres provocados pelo homem foram remo-
vidas. Uma andlise descritiva do banco de dados é for-
necida na Secao 2.4; essa nota técnica foca o desenvol-
vimento da PAA e a LEC.

Tem-se interesse, principalmente, nos valores financei-
ros da EM-DAT (campo Danos Est.) e em usa-los no
agregado como uma indicacao da Perda Anual Agrega-
da. A versao usada do banco de dados é a com Valores
Atuais em milhdes de US$. A série temporal comeca em

22 Sob a hipdtese de uma distribuicdo Pearson nas perdas histéricas mistas, a perda anual esperada é ligeiramente subestimada, enquanto a média
resultante da mesma distribuicdo obtida com a EM_DAT é ligeiramente sobrestimada. Tem-se preferido a estimativa EM_Pearson, aplicada a EM-

DAT, da AAL, devido a seus critérios conservadores.

23 No ano 2000, o EQECAT produziu um modelo para o vento e, no ano de 2009, EQECAT e RMS produziram um modelo para terremotos. Porém,

nos uUltimos 60 anos, quase nao ha registros historicos de tais eventos.

24 EM-DAT: O Banco de Dados Internacional OFDA / CRED - www.emdat.be - Université Catholique de Louvain - Bruxelas - Bélgica. 25 Para mais

detalhes ver: http://www.emdat.be/criteria-and-definition
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1948 e termina em 2012 e, como pode ser observado na Tabela A.3.5, apenas 3| dos 65 anos tém perdas registradas.
Perdas histoéricas em nivel estadual

Foi usada uma metodologia? para extrapolar possiveis perdas do governo em nivel nacional, utilizando as perdas esta-
duais. Basicamente, as extrapolagoes em nivel nacional foram feitas usando dados estaduais sobre as pessoas afetadas,
domicilios danificados e destruidos e escolas e hospitais danificados e destruidos.

Os valores agregados dos anos de 1991-2010 podem ser observados na Tabela A.3.6, expressos em milhdes de US$
- valores atuais, e com trés hipéteses referentes ao custo.

E importante ressaltar que, nos 20 anos dessa estimativa, o banco de dados EM-DAT nao registra qualquer dano em
seis dos anos - ou seja, 30%. Além disso, como varios eventos relevantes de seca nao sao registrados nesse conjunto
de dados (e dada a relevancia desse tipo de evento para o perfil de risco do Brasil), € importante ter-se em mente
que as métricas resultantes devem ser vistas como limites inferiores, a ser refinados conforme dados detalhados e
abrangentes forem se tornando disponiveis.

Essa é uma situacao natural, ja o EM-DAT registra apenas os desastres que se enquadram em sua definicdo. Os dois
efeitos secundarios sao:

* A distribuicao das perdas obtida a partir da EM-DAT nao esta condicionada a ocorréncia de um desastre, pois
os anos sem registros nao devem ser considerados, a fim de nao subestimar as métricas de risco.

* A distribuicao das perdas obtidas a partir da EM-DAT é censurada (na cauda esquerda) por sua definicao de
desastre. Portanto, faz sentido buscar alguma forma de unir as duas fontes de informacao.

Ajuste de distribuicoes”

A fim de acomodar tanto a inflacdo quanto o aumento da exposicao, os valores atuais foram ajustados por um fator?®

obtido em: GDPZOIZ , os valores do PIB foram extraidos do site web do Banco Mundial?’.
GDP

year

Esse fator foi aplicado aos trés principais conjuntos de dados:

1) EM-DAT
2) Extrapolacdo dos Estados

3) Consideracdo dos dois conjuntos de dados anteriores, levando-se em conta o valor maximo observado em
cada ano especifico. Foi usado o montante maximo, ao invés da soma dos valores, para evitar duplicidades na
contagem.

A seguir, é apresentado um resumo de algumas estatisticas obtidas desses conjuntos de dados:

Tabela A.3.1: Resumo das perdas historicas sob diferentes hipdteses

Estatisticas EM_Act States_ States_ States_ Low Act Me- High_Act
Low_Act Med_Act High_Act dium_Act

Minimo 8.79 0.42 0.80 .24 0.42 0.80 .24

Maximo 25,802.31  2,268.40 4,159.06 6,528.88 25,802.31  25,802.31 25,802.31

Média 3,611.17 1,046.53 1,949.54 3,019.49 3,374.46 3,805.22 4,313.44

Desvio Padrao  6.34E+03 6.65E+02  1.24E+03 [.93E+03  5.80E+03 5.68E+03  5.61E+03

C.V. 1.76 0.64 0.64 0.64 1.72 1.49 1.30

Nota: Valores em milhoes de US$, com pregos de 2012.

26 Mais detalhes sobre a metodologia na secdo x2.

27 Os ajustes foram feitos utilizando o software @Risk.

28 ASEAN Advancing Disaster Risk Financing and Insurance in ASEAN Member States: Frame-work and Options for Implementation, Vol. 1: Main
Report. The World Bank.

29 Veja http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD
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O valor esperado e obtido da EM-DAT é mais elevado (com as exce¢oes de Medium_Act e High_Act) do que o cal-
culado com as outras distribuicdes; o prejuizo anual maximo observado na EM_DAT é maior que - ou igual a - outras
seis distribuicoes. De qualquer forma, o coeficiente de variacdo da EM_DAT é maior do que o obtido nas outras seis
distribuicoes.

Foram feitos ajustes em cada um dos sete conjuntos de dados; as trés distribuicdes mais bem classificadas - pelo teste
de ajuste’® - para cada conjunto de dados s3o as seguintes:

Tabela A.3.2: Resumo das distribuicdes ajustadas

Base de dados  Distribuicao | Distribuicao 2 Distribuicao 3
EM_ACT Loglogistic(8.5,797.48,0.74899 Pearson6(0.44106,2.315 Lognorm(14002.7,305
I,11610,RiskShift(8.5)) 255.5,RiskShift(8.5))
States Low Act Expon(1046.I,RiskShift(0.4)) Lognorm(29904.5,2639 Pareto(0.14443,0.4)
251.6,RiskShift(0.4))
States Med Act Expon(1948.7,RiskShift(0.8)) Lognorm(144307.1,3639 Pareto(0.1459,0.8)
3082.6,RiskShift(0.8))
States_High Act Expon(3018.3,RiskShift(1.2)) Lognorm(94576.9,9259 Pareto(0.14522,1.2)
850.9,RiskShift(1.2))
Low_Act Pearson6(0.58106,2.4647 Loglogis- Lognorm(17249.3,333
,8854.7,RiskShift(0.4)) tic(0.4,1198.1,0.92016) 720.7,RiskShift(0.4))
Medium_Act Pearson6(0.53249,9.6256 Loglogis- Expon(3804.4, Shift(0.8))
,61669,RiskShift(0.8)) tic(0.8,1660.8,0.89407)
High_Act Expon(4312.2,RiskShift(1.2)) Loglogis- Lognorm(27073.9,525
tic(1.2,2091.1,0.90745) 682.8,RiskShift(1.2))

Com base nos testes de ajuste, nos fundamentos do resultado e de uma abordagem conservadora, foi definido que
a distribuicio Pearson Tipo VI?', quando aplicada ao conjunto de dados EM_DAT, fornece uma imagem razoavel do
perfil de risco do Brasil.

Foi obtido outro ajuste, com resultados razoaveis, novamente com uma distribuicao Pearson Tipo VI, aplicada a mis-
tura da estimativa Baixa dos estados e da EM_DAT, ou seja, a Low_Act. No entanto, os valores obtidos para a Perda
Total Anual Médio e as Curvas de Excedéncia de Perdas sao menos conservadoras do que as obtidas com a EM_DAT.

RESULTADOS OBTIDOS

Com base no conjunto de dados histéricos e ajustados da EM-DAT e na simulagiao® de 100.000 anos de perdas com
as duas melhores distribuicoes obtidas, temos o seguinte:

30 Existem: Os testes Akaike, Bayesiano, Qui-Quadrado, Kolmorogov-Smirnov e Anderson-Darling..
31 O pdf é definido por: = 1 (xB)°" .ondea, ea,sao
&9 _—BB(GAGZ) o (Hi)ma;
8

definem os pardmetros, b é o parametro de escala e B() é a funcao Beta.
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Tabela A.3.3.: Estatisticas sobre EM-DAT e simulacdo

Estatistica EM_Act EM_Pearson Low_Pearson
Minimo 8.79 8.50 0.40
Maximo 25,802.31 1,212,757.24 822,210.89
Valor Esperado 3,611.17 3,896.85 3,511.10
Desvio Padrao 6.34E+03 |.16E+04 8,812.64
CV .76 2.98 251

Sob a hipétese de uma distribuicdo Pearson nas perdas histéricas mistas, a perda anual esperada é ligeiramente su-
bestimada, enquanto a média resultante da mesma distribuicao obtida com a EM_DAT ¢ ligeiramente sobrestimada.

Ha a preferéncia pela estimativa EM_Pearson, aplicada a EM-DAT, da AAL, devido a seus critérios conservadores.

Com relagao as Curvas de Excedéncia de Perdas, temos o seguinte:

Figura A.3.2: Curvas de Excedéncia de Perdas
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«n 40
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10 —
0
0 50 100 150 200
Com base em Simulacdo baseada em dados Simulacdo baseada em dados
EM_Act da EM_DAT e em uma da EM_DAT, extrapolacdo
Distribuicdo Pearson dos estados e em uma Distribuicdo Pearson

32 A simulacao foi feita com @Risk, a distribuicdo Pearson VI nao funciona no Excel.
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Tabela A.3.4.: Curva de Excedéncia de Perdas (Historica, Simulada)

Periodo de Retorno EM_Act EM_Pearson Low_Pearson
5 5,073 4,857 4,637
10 14,173 9,397 8,416
15 20,756 12,843 11,215
20 23,253 15,708 13,512
25 24,613 18,201 15,493
30 25,519 20,430 17,254
35 25,802 22,459 18,851
40 25,802 24,335 20,318
45 25,802 26,079 21,679
50 25,802 27,720 22,953
75 25,802 34,793 28,410
100 25,802 40,639 32,869
125 25,802 45,701 36,698
150 25,802 50,208 40,124
175 25,802 54,307 43,205
200 25,802 58,087 46,041
225 25,802 61,628 48,665
250 25,802 64,912 51,152
275 25,802 68,048 53,466
300 25,802 71,060 55,652

Nota: valores em milhdes de US$, com pregos de 2012.
A perda anual méaxima histérica observada nos ultimos 50 anos é de US$ 25.8 bilhdes, como acontece com a estimati-
va PMA, vemos que o valor obtido por meio da EM_DAT ajustada (por um periodo de retorno igual a 50 anos) é 7%
maior, mas para dados mistos ele é | | % inferior.

Mais uma vez, em razao da abordagem conservadora, prefere-se a estimativa obtida do banco de dados EM-DAT.
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Periodode  Probabilida- PMP Total PMP Publico Periodode  Probabilida- PMP Total PMP Publico
Retorno de do evento Retorno de do evento

em deter- em deter-

minado ano minado ano
5 20.00% 4,857 1,943 75 1.33% 34,793 13,917
10 10.00% 9,397 3,759 100 1.00% 40,639 16,256
15 6.67% 12,843 5,137 125 0.80% 45,701 18,280
20 5.00% 15,708 6,283 150 0.67% 50,208 20,083
25 4.00% 18,201 7,280 175 0.57% 54,307 21,723
30 3.33% 20,430 8,172 200 0.50% 58,087 23,235
35 2.86% 22,459 8,984 225 0.44% 61,628 24,651
40 2.50% 24,335 9,734 250 0.40% 64,912 25,965
45 2.22% 26,079 10,432 275 0.36% 68,048 27,219
50 2.00% 27,720 11,088 300 0.33% 71,060 28,424

DADOS COMPLEMENTARES: PERDAS ANUAIS HISTORICAS E AGREGADAS, ATUAIS E AJUSTADAS

Tabela A.3.5.: Perda Anual Agregada do banco de dados EM-DAT

Ano EM_DAT Ano EM_DAT Ano EM_DAT
1948 0 1970 46.1 1992 25.8
1949 0 1971 52 1993 0

1950 0 1972 0 1994 566

1951 0 1973 16 1995 3

1952 0 1974 121 1996 0

1953 0 1975 854.9 1997 0

1954 0 1976 0 1998 159

1955 0 1977 0 1999 0

1956 0 1978 2,300.00 2000 75

1957 0 1979 0 2001 45

1958 0 1980 0 2002 I

1959 0 1981 0 2003 303

1960 0 1982 0 2004 2,000.37
1961 0 1983 350 2005 0

1962 0 1984 2,000.00 2006 0

1963 0 1985 851 2007 125

1964 0.5 1986 5 2008 1,013.00
1965 17 1987 62 2009 745
1966 60.94 1988 1,030.00 2010 802
1967 15.3 1989 0 2011 0

1968 0 1990 0 2012 0

1969 5.77 1991 2

Nota: US$ milhdes atuais
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Tabela A.3.6.; Estimativa de perdas em todo o pais, com base em dados estaduais

Ano Low_Cost Medium_Cost High_Cost
1991 0.39 0.74 1.13
1992 0.51 0.96 1.53
1993 0.08 0.16 0.24
1994 101.23 180.88 282.1
1995 312.52 587.54 906.44
1996 169.05 321.11 498.72
1997 365.86 670.45 1,047.82
1998 395.56 727.53 1,117.44
1999 150.49 284.88 434.72
2000 209.83 368.89 571.69
200 404.23 748.37 ,147.21
2002 330.53 629.72 965.61
2003 391.93 716.21 1,094.00
2004 587.99 ,108.05 1,747.95
2005 634.66 1,211.69 ,858.66
2006 490.94 927.45 1,427.55
2007 745.26 1,415.37 2,191.75
2008 995.26 ,855.97 2,914.60
2009 1,631.49 2,991.29 4,695.71
2010 1,542.76 2,874.22 4,444.52

Nota: US$ milhdes atuais
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Tabela A.3.7: Dados EM-DAT 3 ajustar

Ano EM_Act Year EM_Act
1964 53.1 1988 7,022.59
1965 1,757.47 1991 11.06
1966 5,072.65 1992 148.81
1967 1,126.63 1994 2,334.18
1969 346.99 1995 8.79
1970 2,453.43 1998 424.46
1971 238.06 2000 262.06
1973 454.63 2001 183.12
1974 2,592.57 2002 49.14
1975 15,567.15 2003 1,235.47
1978 25,802.31 2004 6,788.84
1983 3,878.09 2007 206.01
1984 21,554.13 2008 1,380.04
1985 8,598.70 2009 1,035.84
1986 42.01 2010 843.03
1987 474.92

Nota: US$ milhdes atuais

Tabela A.3.8: Extrapolacdo a Partir dos Estados, dados a ajustar

Ano States_Low_Act States_Med_Act States_High_Act
1991 2.17 4.1 6.24
1992 2.95 5.51 8.82
1993 0.42 0.8 1.24
1994 417.46 745.96 1,163.39
1995 915.54 1,721.20 2,655.45
1996 453.53 861.47 1,337.95
1997 946.01 1,733.58 2,709.36
1998 1,055.97 1,942.21 2,983.11
1999 577.67 1,093.49 1,668.66
2000 733.16 1,288.94 1,997.55
2001 1,644.91 3,045.29 4,668.28
2002 1,476.69 2,813.33 4,313.98
2003 1,598.07 2,920.30 4,460.72
2004 1,995.53 3,760.49 5,932.18
2005 1,620.61 3,094.06 4,746.10
2006 1,015.63 1,918.64 2,953.20
2007 1,228.24 2,332.62 3,612.15
2008 1,355.87 2,528.44 3,970.64
2009 2,268.40 4,159.06 6,528.88
2010 1,621.68 3,021.25 4,671.89

Nota: US$ milhdes atuais
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Tabela A.3.9: MAX[EM-DATyear, extrapolacdo de statesyear], dados a ajustar

Ano_WD Low_Act Medium_Act High_Act
1964 53.1 53.1 53.1
1965 1,757.47 1,757.47 1,757.47
1966 5,072.65 5,072.65 5,072.65
1967 1,126.63 1,126.63 1,126.63
1969 346.99 346.99 346.99
1970 2,453.43 2,453.43 2,453.43
1971 238.06 238.06 238.06
1973 454.63 454.63 454.63
1974 2,592.57 2,592.57 2,592.57
1975 15,567.15 15,567.15 15,567.15
1978 25,802.31 25,802.31 25,802.31
1983 3,878.09 3,878.09 3,878.09
1984 21,554.13 21,554.13 21,554.13
1985 8,598.70 8,598.70 8,598.70
1986 42.01 42.01 42.01
1987 474.92 474.92 474.92
1988 7,022.59 7,022.59 7,022.59
1991 11.06 I1.06 11.06
1992 148.81 148.81 148.81
1993 0.42 0.8 1.24
1994 2,334.18 2,334.18 2,334.18
1995 915.54 1,721.20 2,655.45
1996 453.53 861.47 1,337.95
1997 946.01 1,733.58 2,709.36
1998 1,055.97 1,942.21 2,983.11
1999 577.67 1,093.49 1,668.66
2000 733.16 1,288.94 1,997.55
2001 1,644.91 3,045.29 4,668.28
2002 1,476.69 2,813.33 4,313.98
2003 1,598.07 2,920.30 4,460.72
2004 6,788.84 6,788.84 6,788.84
2005 1,620.61 3,094.06 4,746.10
2006 1,015.63 1,918.64 2,953.20
2007 1,228.24 2,332.62 3,612.15
2008 1,380.04 2,528.44 3,970.64
2009 2,268.40 4,159.06 6,528.88
2010 1,621.68 3,021.25 4,671.89
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ANEXO 4. DESPESAS PUBLICAS
RELACIONADAS A DESASTRES

Este anexo técnico apresenta os detalhes da construcao do conjunto de dados sobre gastos publicos relacionados
a desastres. A Secao A.3.| apresenta, brevemente, o atual quadro orcamentario brasileiro e a Secao A.3.2 explica
como, com base nesse quadro, foi possivel a criacao de proxies para os gastos publicos relacionados a desastres, tanto
do governo brasileiro quanto dos governos locais.

A4.1 INTRODUCAO AQS SISTEMAS ORCAMENTARIOS BRASILEIROS

De acordo com a Constituicao de 1988, a Unido é responsavel pela defesa permanente contra as calamidades publi-
cas, por meio das acdes da Defesa Civil. Desde a introducao da nova Constituicao (1988) algumas leis importantes
foram consolidadas no campo da responsabilidade financeira, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Com-
plementar n® 101 de 2000). As agoes e recursos federais podem ser melhor elucidados a partir das leis orcamentarias
do préprio governo.

Governo Federal: classificagao orcamentaria da prevencao de desastres e despesas de socorro. Os gastos publicos se
dividem em trés categorias principais: econémicos, institucionais e funcionais / programaticos. A classificacdo econ6-
mica € a mais relevante para a macro-classificacao das despesas (por exemplo, para distinguir as despesas correntes
das despesas de capital). A classificacao institucional permite a identificacao das fontes dos recursos e de seu destino
entre os 6rgaos do setor publico. A fim de identificar as despesas com desastres, a categoria funcional / programatica
nos fornece informacoes a respeito da finalidade para a qual a despesa esta sendo designada. Um resumo das diferen-
tes categorias da classificacao funcional / programatica é apresentada abaixo:

Tabela A4.1. Categorias de despesas funcionais / programaticas

Categoria Descricao

Funcao Relacionada a missao institucional do érgao responsavel pela administracao e execucao das ati-
vidades na area. No caso do Governo Federal, a funcdo é intimamente relacionada ao trabalho
dos ministérios.

Sub-Funcao Representa a drea de trabalho de uma maneira mais detalhada, sem estar limitada a um sub-
conjunto da categoria “funcao”. Uma sub-funcao pode ser relacionada a varias funcoes (por
exemplo, a sub-funcao “educacao”, vinculada ao Ministério da Educacao, inclui a sub-funcao
“educacao primaria”, mas a mesma sub-funcao existe sob “ legislativo”, que cobre qualquer
atividade relacionada ao Congresso.

Programa Articulacao de um conjunto de atividades que visam resolver um problema ou atender a uma
necessidade ou demanda especifica da sociedade; o programa integra os planos estabelecidos
nas leis orcamentarias e no préprio orcamento.

Atividade “Atividades sao operagbes que resultam em produtos (bens ou servicos). Elas contribuem para
a consecucao dos objetivos do programa “.

Subtitulo Indicador da localizacao da atividade, o local onde a atividade foi implantada. Ele pode fornecer
informacoes relevantes, mas o critério de descricao nao é padronizado, sendo assim, é impor-
tante ter cautela ao usar essa classificacaio como referéncia.

Fonte: Manual de Gastos Nacional, 2008.
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A4.2 DESPESAS PUBLICAS RELACIONADAS A DESASTRES

Dessas categorias de gastos, a sub-funcao, o programa e a atividade foram utilizados para identificar gastos relaciona-
dos a desastres. O primeiro critério basico de gastos inclui a sub-funcao tradicional de Defesa Civil (sub-funcao 182),
que inclui programas especificos de Defesa Civil, programas de Seguranca Nuclear e algumas atividades de formacao
de menor porte, concebidas para preparar recursos humanos para o trabalho durante emergéncias. Esta sub-funcao
pode ser suficiente para estimar o gasto real, ja que é o critério utilizado pelo préprio governo. Contudo, nao é uma
classificacao rigorosa e as despesas sob diferentes rubricas orcamentarias também podem ser interpretadas como
relacionadas aos desastres.

Ao analisarmos os programas e atividades, foi possivel identificar outras despesas relacionadas a desastres, como obras
de emergéncia em estradas e rodovias e em areas onde habitacées estavam em risco, usando como referéncias as
descricoes nos Planos Plurianuais (PPAs) e os projetos de leis orcamentarias anuais (PLOAs). Outro grupo de despesas
que pode ser considerado envolve a utilizacao do Exército em atividades de defesa civil, tais como Programa 0636 “As-
sisténcia e Cooperacao do Exército para a Sociedade Civil”. No entanto, esse programa nao delineia claramente o alvo
das despesas: nenhuma das categorias de despesas apresentadas poderia apontar para a atividade compativel com as
despesas relacionadas a defesa civil. Tendo em conta que esses programas nao representam uma parte significativa do
valor total, e de forma a evitar a sobrestimagao da série, eles foram desconsiderados. A tabela a seguir resume todos os
programas e atividades levados em consideracao na construcao da série de gastos, incluindo: I) programas tradicionais de
defesa civil (na sub-funcao 182); Il) gastos com seguranca nuclear registrados separadamente, visto que trata-se de um
gasto Unico e especifico; ll) gastos da sub-funcdo 182, interpretados como atividades relacionadas a desastres.

Tabela A4.2. Programas selecionados para criar 3 série de despesas com desastres no periodo de 2001
32012

PROGRAMA PERIODO* ATIVIDADES

Programas da defesa civil (incluindo as despesas da sub-funcao 182 e outras)

0667 - Defesa Civil 2001 to 2003  Tudo incluido no programa
1027 - Prevencao e preparacao para Emergén- 2004 to 2011  Tudo incluido no programa
cias e Desastres

1029 - Resposta a Desastres 2004 to 201 |  Tudo incluido no programa
2040 - Gestao de Riscos e Resposta a Desastres 2012 Tudo incluido no programa

Uso de forcas auxiliares (incluindo gastos apenas com a sub-funcao 182)

8032 - Capacitacao e apoio as Forcas Armadas 2005 to 2006  Tudo incluido na sub-fungao 182

2070 - Seguranca Publica e Cidadania 2012 Tudo incluido na sub-funcao 182

Trabalho em areas de alto risco (nao incluido na sub-funcao 182. Incluido em outras sub-fungées)

1128 - A urbanizacao, regularizacao fundiaria e 2005 to 2012 0572 - Apoio a prevencao e erradicacao de riscos em

integracao de favelas favelas

Obras nas estradas e rodovias (nao incluidas na sub-funcao 182. Em outras sub-fungées)

0220 - Manutencao da Rede de Rodovias Fede- 2001 to 2012 2841 - Manutengao preventiva, rotineira e emergen-
rais cial das Rodovias

5384 - Obras de Emergéncia em Rodovias (ha outras
atividades equivalentes ao longo dos anos, com no-
mes diferentes, mas sempre referidas como “obras de
emergéncia”)

0663 — Seguranca Publica nas Rodovias Federais 2001 to 2012 5394 — Eliminacao de Pontos Criticos

Seguranca Nuclear (inclui gastos apenas na sub-funcao 182)

0504 - Seguranca Nuclear 2001 to 2003  Tudo incluido na sub-fungao 182
I 113 - Programa Nacional de Atividades Nucleares 2004 to 2011  Tudo incluido na sub-fungao 182
2059 - Programa de Politica Nuclear 2012 Tudo incluido na sub-fungao 182

Fonte: SIGA Brasil, Planos Plurianuais (PPAs) (2000-2003, 2004-20007, 2008-2011 e 2012-2015) e Leis Orgamentérias Anuais (Loas)
(2001 a 2012).
* Refere-se ao periodo de vigéncia do Plano Plurianual (PPA). Os programas podem incluir despesas em outros anos fiscais por causa dos RAPs.

70



Lidando com Perdas: Opgdes de Protecao Financeira contra Desastres no Brasil

Diante desse quadro orcamentario, foi possivel aproximar uma série de dados para as despesas publicas relacionadas
a desastres - niUmeros que, por muitos anos, permaneceram obscuros devido a complexidade do sistema orcamenta-
rio. As Tabelas A.4.3 e A.4.4 apresentam a série estimada para o Governo Federal. Como mencionado acima, a falta
de planejamento era uma caracteristica principal do Brasil até 201 . Em 2012, os recursos do Governo Federal aloca-
dos no orcamento regular aumentaram significativamente, embora tenha havido a necessidade de recursos adicionais
e créditos extraordinarios tenham sido emitidos..

Tabela A4.3. Governo Federal: dotagdes orcamentarias dos programas relacionados a desas-
tres (R$ 1,00 - valores correntes)

Ano Alocacao Inicial Autorizada Créditos Adi- Créditos Créditos Créditos Ex-
cionais Suplementares Especiais traordinarios
2001 345,444,707 864,477,307 519,032,600 - - 511,000,000
2002 421,196,385 860,680,673 439,484,288 - - 445,771,404
2003 223,486,351 385,164,321 161,677,970 - - -
2004 333,211,000 575,236,698 242,025,698 105,500,000 - 135,242,698
2005 210,245,076 455,695,566 245,450,490 - 1,000,000 217,235,590
2006 204,758,291 812,765,476 608,007,185 19,681,440 - 590,706,414
2007 305,995,000 1,719,242,768 1,413,247,768 2,825,000 - 1,424,040,768
2008 124,681,108  1,786,725,954 1,662,044,846 3,561,489 - 2,018,483,357
2009 371,892,235  2,964,661,517 2,592,769,282 120,000 - 2,806,222,388
2010 170,008,718  3,873,300,086 3,703,291,368 - - 4,050,799,483
201 | 137,459,479  1,956,041,179 1,818,581,700 16,515,453 - 1,857,581,700
2012 2,080,959,659  5,754,478,039 3,673,518,380 632,096,694 90,000,000 3,025,768,707

Fonte: elaboragao do autor, com dados da SigaBrasil.

Apesar da necessidade de recursos adicionais, até o final do ano, os desembolsos (R$ 1,8 bilhdo) ficaram abaixo da
dotacio inicial (R$ 2 bilhdes), em niveis bem abaixo do total de verbas alocadas (R$ 5,75 bilhes).
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Tabela A.4.4. Governo Federal: etapas da execucdo orcamentaria dos programas relacionados
a desastres (R$ 1,00 atual)

Ano Autorizado Aquisicao, verifica- Aquisicao, verificacao Empenho
cao e certificacao e certificacao reais

2001 804,583,574 563,923,589 696,093,149 695,456,645
2002 704,204,300 492,429,202 715,404,318 641,304,617
2003 252,164,645 151,230,309 194,941,299 173,795,869
2004 382,117,929 179,380,648 255,065,182 339,668,010
2005 411,484,282 234,362,300 398,493,456 389,665,256
2006 562,802,405 290,311,932 413,290,093 432,477,969
2007 1,357,974,864 715,417,447 1,040,269,364 1,036,812,779
2008 1,046,482,37 459,869,267 869,302,261 885,510,562
2009 2,178,112,059 1,301,726,280 1,700,163,756 1,689,191,950
2010 3,513,755,317 2,353,585,468 2,802,522,718 2,781,537,473
2011 1,347,440,321 764,922,140 1,263,987,643 1,360,469,062
2012 3,685,211,793 1,581,845,966 1,923,607,963 1,865,397,154

Fonte: compilado pelo autor, com dados originais do SigaBrasil.

Governos Estaduais: conjuntos de dados e critérios de selecao

A coleta de dados sub-nacionais foi uma tarefa bastante complexa, seja por falta de informacao ou de padronizacao.
Felizmente, as mudancas na lei ao longo da Ultima década reduziram gradualmente a falta de padronizacao, mas o
acesso a dados anteriores a esse periodo continua problematico. Levando isso em consideracao, foi possivel selecio-
nar uma fonte mais adequada para analisar as despesas dos estados.

Uma das fontes de dados mais utilizadas para os estados é o “Quadro dos Dados Contabeis Consolidados Estaduais”.
As tabelas s3o apresentadas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) em uma série histérica anual de 1995 a 201 |
(Ultima atualizacdo) na Execucdo do Orcamento Estadual®, que contém (em uma de suas tabelas) os dados de gastos
segregados por funcao e sub-funcao. No entanto, esses dados tém duas limitacoes: apresentam apenas os empenhos
e a sub-funcao “Defesa Civil” é indicada somente abaixo da funcao de “Seguranca Publica”, ignorando os valores das
outras fungoes.

Para lidar com essas limitacoes, foram utilizados os dados dos Relatérios Resumidos da Execucao Orcamentaria
(RREO) dos estados, introduzidos como um requisito obrigatério pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Comple-
mentar n°® 101/2000). O Anexo Il do Relatério contém o Relatério dos Gastos Executados por fungao / sub-funcao,
que foi a fonte usada para construir a série anual consolidada referente aos estados. Infelizmente, o RREO foi padroni-
zado nesse formato a partir de 2006; portanto, sé se foi possivel obter uma série histérica de dados confiaveis depois
de 2006. Ainda assim, a avaliagdo dos ultimos 7 anos é suficiente para termos uma ideia contextualizada das despesas
relacionadas a desastres nos estados.

33 Disponivel em https://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt/prefeituras-governos-estaduais/sobre (em portugués)
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Tabela A 4.5 Gastos estaduais totais com a sub-funcdo de “Defesa Civil” no periodo de 2006 3
2012 (sem despesas intra-orcamentarias, mithdes de R$)

Ano Alocacao Inicial Autorizado* RPAs Liquidacao Empenho**
2006 542,13 574,80 421,39 415,74 -

2007 642,39 775,71 565,63 492,44 71,27

2008 733,99 1.082,79 856,01 754,19 100,21
2009 1.017,64 1.452,14 1.246,24 1.131,21 75,57

2010 869,26 2.022,19 1.550,21 1.292,19 238,01
2011 1.214,44 2.152,95 1.389,63 1.265,63 116,34
2012 1.296,92 1.937,40 1.326,17 1.126,97 186,35
TOTAL 6.316,76 9.997,98 7.355,30 6.478,37 787,74

Fonte: Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria - SISTN / Caixa Economica Federal (CEF) * Alocacéo Inicial com créditos adicio-
nais (extraordinarios, suplementares e outros)

** RAPs nédo-processados, nao disponiveis para 2006.

Tabela A4.6. Total de despesas estaduais com a sub-fungdo “Defesa Civil” no periodo 2006-
2012 (incluindo despesas intra-orcamentarias, milhdes de R$)

Ano Alocacao Inicial Autorizado RPAs Empenho
2006 542,13 574,80 421,39 415,74 -

2007 658,25 791,80 580,28 507,10 71,27
2008 745,37 1.092,44 865,58 763,71 100,25
2009 1.026,18 1.462,59 1.256,59 1.141,55 75,57
2010 874,28 2.028,22 1.556,18 1.298,10 238,06
2011 1.221,45 2.168,93 1.405,46 1.281,45 116,34
2012 1.306,05 1.970,79 1.359,15 1.159,88 186,42
TOTAL 6.373,69 10.089,57 7.444,62 6.567,52 787,91

Fonte: Relatério de Resumo da Execugdo Orgamentaria - SISTN / CEF

A sub-funcao de “Defesa Civil” talvez seja a aproximagao mais acessivel para os dados que cobrem todos os estados
brasileiros. No entanto, ela nao é perfeita. Ela pode incluir gastos que nao estao necessariamente relacionados a ativi-
dades de prevencao ou resposta a desastres; também pode desconsiderar gastos com essas atividades, mas que nao
sao descritos como Defesa Civil. Além disso, os estados podem nao classificar suas despesas da mesma forma. Para
se obter dados precisos, seria necessario ter acesso a dados detalhados sobre a categoria de gastos altos (como os
institucionais, econémicos e funcionais / programaticos) referentes a todos os estados - o que nao é uma tarefa facil.
No entanto, a sub-funcao de “Defesa Civil” € um bom proxy, considerando-se essas limitacoes e o volume total das
despesas.
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Considerando os montantes despendidos por cada um dos estados, existem alguns pontos fundamentais que devem
ser enfatizados. Em primeiro lugar, levando em conta o periodo entre 2006 e 2012, trés dos estados sdo responsa-
veis por mais de 50% de todo o montante alocado (inicial e atualizado), empenhado e desembolsado na sub-funcao
de Defesa Civil para todos os estados. O Rio de Janeiro concentra cerca de 29% das despesas pagas no periodo e
Pernambuco e Parana concentram 20% e 10%, respectivamente. Além disso, é importante ressaltar que a alocacao
inicial para Pernambuco tem sido consideravelmente mais baixa do que a alocacao final nos Ultimos anos. Isso indica
que esse estado concentra recursos para lidar com desastres, essencialmente, por meio de créditos adicionais.

A segunda questdo importante a ser observada é o grande montante contabilizado como restos a pagar (RAPs) em
alguns dos estados. S6 o estado de Alagoas é responsavel por quase 34% dos RAPs totais na sub-funcao de Defesa
Civil dos estados, o que indica que esse estado enfrenta dificuldades em executar e pagar despesas relacionadas a
desastres. Depois de Alagoas vém os estados de Sao Paulo (16%), Minas Gerais (15%), Rio de Janeiro (| 19%) e Parana
(99). Ao todo, esses estados sao responsaveis por 84% dos RAPs totais registrados entre 2006 e 2012. Também é
importante notar que faltam dados or¢amentarios sobre o Rio Grande do Sul referentes a 2008, ano em que o estado
nao registrou qualquer quantia para a Defesa Civil em qualquer uma das fontes examinadas.

Por fim, a série mostra uma aparente diminuicao das despesas em 201 | e 2012 em relacao a 2010, apesar de um
aumento das dotacoes destinadas a Defesa Civil. Séries detalhadas ajudariam a explicar esse comportamento com
maior precisao. Uma explicacao otimista seria a de que existe uma melhor preparagio para as catastrofes naturais,
com mais recursos alocados e menos despesas necessarias. No entanto, é necessario controlarmos outras variaveis
para sabermos a causa exata da diminuicao das despesas. Outra explicacao poderia ser de que o Governo Federal esta
tendo mais gastos diretos com as catastrofes naturais.

A second key piece of evidence to observe is the large amount registered as overhang of expenditure commitments,
hencefort RAP (Restos a Pagar), in some of the states. Alagoas is alone responsible for almost 34% of the total RAP
in the sub-function of Civil Defence in the states, which indicates this state faces difficulties in executing and paying
expenditures related to disasters. After Alagoas come the states of Sdo Paulo (16%), Minas Gerais (15%), Rio de Ja-
neiro (1 19%) and Parana (9%). Altogether these states sum 84% of the total RAP registered between 2006 and 2012.
It is also important to notice that there is a lack in the State of Rio Grande do Sul in 2008, where it did not record any
amount for Civil Defence in any of the sources examined.
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ANEXQ 5. SISTEMA DE AVALIACAQ
DE DANOS DE DESASTRES

A maior organizacao brasileira envolvida na gestao de risco e resposta a desastres é a Defesa Civil. Em 1988, a
Constituicao brasileira estabeleceu a criacao de um Sistema Nacional de Defesa Civil (SINDEC); sua composicao foi
estabelecida no mesmo ano, pelo Decreto 97,274. Desde entao, ela tem passado por diversas pequenas mudancas
e, atualmente, sua estrutura é regida pelo Decreto 5.376 (2005). Ela é composta pelo: i) Conselho Nacional de De-
fesa Civil (CONDEC) como 6rgao superior; ii) Secretaria Especial de Defesa Civil (SEDEC) como o principal 6rgao
operacional (ligada ao extinto Ministério da Integracao Regional); iii) Escritorios de Coordenacao Regional de Defesa
Civil (CORDEC:S); iv) Escritério de Coordenagao Estadual de Defesa Civil (CEDECs); e v) Comissées Municipais de
Defesa Civil (COMDECs). Em 2012 foi aprovada uma lei reformulando todo o sistema, mas que ainda nao esta em vi-
gor. Em termos mais gerais, podemos dizer que o CONDEC é o érgao politico central, enquanto o SEDEC é o érgao
operacional central. Os dois 6rgaos coordenam as filiais em quase todos os municipios brasileiros (COMDECs), por
meio de érgaos intermediarios de nivel regional e estadual (CORDECs e CEDECs). Esses 6rgaos municipais sao res-
ponsaveis pela prevencao e monitoramento direto de desastres, bem como a prestacao de assisténcia emergencial.

Outros 6rgaos importantes sao os CEPEDs (Centros Universitarios de Estudos e Pesquisas sobre Desastres). Atual-
mente, ha quatro deles no Brasil e os dados utilizados nesse relatério foram fornecidos pelo CEPED do estado de
Santa Catarina, ligado a Universidade Federal de Santa Catarina. A missao dos CEPEDs é compilar informacées, rea-
lizar pesquisas e fornecer ao governo brasileiro orientacoes sobre a gestao de risco de desastres.

Declaracao de Estado de Emergéncia ou Calamidade

A Constituicao Federal brasileira estabelece que é dever federal “planejar e promover a defesa permanente contra
as calamidades publicas, especialmente secas e inundacdes”. De acordo com o Decreto Federal no. 7257 de agosto
de 2012, para ajudar os municipios em situacoes pés-desastre, o governo deve primeiro reconhecer uma das duas
situacoes especiais que podem ser declaradas na regiao afetada: estado de calamidade publica (mais grave) ou estado
de emergéncia (menos grave34). Existe a preocupacao de que os municipios declarem um desses estados para obter
recursos adicionais do governo central, mesmo quando os municipios nao tém esse direito. Assim, a lei estabelece
que tanto o estado de calamidade publica quanto o estado de emergéncia devem:

i) permanecer em vigor pelo menor tempo possivel, somente durante o tempo que for estritamente necessa-
rio para restabelecer a normalidade.

if) incluir apenas as areas afetadas pelo desastre natural referido na declaracao.

O procedimento para a declaracao de um dos estados acima €, em termos simplificados, descrito a seguir: O prefeito
do municipio afetado declara o estado e envia um pedido de homologacao ao governo estadual. Uma vez que o go-
verno estadual homologue o pedido, o Governo Federal deve aprovar e decidir a extensao das areas afetadas antes
do estado de emergéncia ou de calamidade entrar em vigor. O Governo Federal também decide o nivel de gravidade
do desastre. Os recursos enviados as areas afetadas serao baseados nessa classificacao de gravidade.

Procedimento de Avaliacao de Danos e Perdas

Uma vez oficialmente reconhecido o estado de emergéncia ou calamidade, a unidade de Defesa Civil local passa
a trabalhar com o governo municipal para enviar os relatérios exigidos e, se necessario, solicitar ajuda aos 6érgaos
governamentais superiores (estaduais e federais). O primeiro formulario a ser enviado as autoridades superiores é o
NOPRED (Notificacao Preliminar de Desastre). Ele deve ser concluido no prazo de |12 horas apés o desastre e seu
principal objetivo é alertar oficialmente autoridades estaduais e federais sobre o desastre.

Até recentemente, o segundo formulario a ser concluido chamava-se AVADAN (Formulario de Avaliacdo de Danos),
um formulario que registra as caracteristicas do desastre natural e da area afetada, os danos humanos, materiais e

34 O Decreto 7257 define, formalmente:

i) Estado de emergéncia: situacdes anormais provocadas por desastres que causam danos e perdas e que sao graves o suficiente para
comprometer parcialmente a capacidade de resposta do governo.

ii) Estado de calamidade publica: situacdes anormais provocadas por desastres que causam danos e perdas e que sao graves o suficiente
para comprometer expressivamente a capacidade de resposta do governo.
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ambientais e as perdas economicas e sociais causadas pela catastrofe. O atual conjunto de dados histéricos de perdas
decorrentes de desastres teve como base os registros contidos nesses formularios. O AVADAN deve ser preenchido
manualmente e enviado do municipio afetado para o governo central. Ele registra as caracteristicas do desastre na-
tural e da area afetada, os danos humanos, materiais e ambientais e os prejuizos econémicos e sociais causados pelo
desastre. Deve ser concluido no prazo de 120 horas (5 dias) apds o desastre e enviado aos érgaos de coordenacao
do SINDEC (Sistema Nacional de Defesa Civil). Ver Tabela A.5.1 para mais detalhes sobre as informacdes abrangidas

por esses relatérios.

Tabela A.5.1. Instrucdes de Preenchimento do Formulario de Avaliacdo de Danos - AVADAN

Item do Formulario

Descricao

|. Tipo de Desastre

Insira o cédigo e a denominagao do desastre, de acordo com a Classificacao Ge-
ral de Desastres e CODAR (Anexos a Politica Nacional de Defesa Civil)

2. Data

Insira o dia, més, ano e, quando possivel, a hora da ocorréncia do desastre.

3. Localidade

Insira o Estado e nome do municipio afetado pelo desas-
tre. Apenas um municipio permitido por formulario.

4. Area afetada

Descreva as areas afetadas, delimitando-as com o méaximo de pre-
cisao. Anexe um mapa ou esbogo representando as areas.

5. Causa do Desastre

Descreva o evento adverso que provocou o desastre (chuva, fogo, ter-
remoto, etc.) e informe suas caracteristicas e intensidade.

6. Estimativa de Efeitos

sobre as Pessoas

Digite o nimero de pessoas afetadas de alguma forma pelo desastre, detalhando:

Mulheres Gestantes

mulheres de qualquer idade, em qualquer fase da gravidez

Deslocados pessoas cujas casas foram danificadas ou destruidas, mas que nao ne-
cessariamente precisam de abrigo temporario

Desabrigados pessoas desalojadas que necessitam de abrigo temporario

Evacuados pessoas que migram para longe da area afetada pelo desastre (migrantes)

Desaparecidos pessoas perdidas no desastre

Mortos mortes causadas pelo desastre

Doentes nimero de pessoas cuja doenca resulta do desastre

Levemente feridos

pessoas feridas que nao precisam de atendimento hospitalar

Gravemente feridos

pessoas feridas que precisam de atendimento hospitalar

Afetados

nimero total de pessoas comprometidas de alguma forma pelo desas-
tre. Uma pessoa pode sofrer mais do que um tipo de dano ou nao se en-
caixar nas categorias de dano especificadas acima. Exemplos:

I. Uma pessoa deslocada e gravemente ferida conta apenas como uma pessoa afetada.

2. Uma pessoa cuja casa foi parcialmente destruida pelo desastre con-
ta como afetada, mas nao é incluida em nenhuma das categorias acima.

Portanto, o nimero de pessoas afetadas nao &, necessa-
riamente, igual ao custo humano agregado.

7. Danos Materiais

Especifique o nimero de edificacdes danificadas e destruidas pelo de-
sastre, o custo, em milhares de reais, para recuperar ou reconstruir, di-
vidindo as edificacoes de acordo com as seguintes categorias:
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Moradias de bai-
xa renda

* Moradias pertencentes a familias de baixa renda (até dois salarios minimos)

Outras moradias

* moradias pertencentes a familias em melhor situacao econémica e que
podem reconstrui-las e / ou repara-las sem apoio do governo

Publico - Sadde

* estabelecimentos publicos de satde: hospitais, centros de satde e outros

Publico - Educacao

* estabelecimentos publicos educacionais: escolas, faculdades e outros

Publico - Infraestrutura

* Pontes e Esgoto

* pontes, viadutos, redes de esgotos, bueiros e outros

* Vias

* todas as rodovias nao urbanas: vias locais, municipais, esta-
duais ou federais dentro da cidade danificada pelo desastre

* Pavimentacao Urbana

* vias urbanas com todos os tipos de pavimentacao

Privado - Satde

* estabelecimentos privados de satde: hospitais, centros de satde e outros

Privado - Educacao

* estabelecimentos educacionais privados: escolas, faculdades e outros

Comunidade

* Instalagoes da comunidade: centros comunitarios, creches e outros

Rural * instalagoes rurais: silos, depésitos, armazéns, galpoes e outros
Industrial * usinas e instalagoes industriais
Comercial * instalagbes comerciais e outras instalagdes que prestam ser-

vicos: lojas, bancos, supermercados e outros

8. Danos Ambientais

Para cada uma das categorias seguintes, marque com um X a intensidade dos
danos ambientais causados pelo desastre, de acordo com a intensidade (Ne-
nhum Dano, Baixo, Médio, Alto e Muito Alto) e também indique o custo esti-
mado, em milhares de reais, para a recuperacao dos ecossistemas afetados.

Agua ¢ informar se o abastecimento de aguas superficiais ou subterra-
neas foi afetado e o grau de poluicao e / ou contaminagao

Solo * informe se o solo foi afetado pelos fatores menciona-
dos ou outros mecanismos de degradacao

Ar * informe se a qualidade do ar foi afetada

Flora ¢ informe se a biota foi afetada

Fauna * informe se a fauna foi afetada pelos desastres ou-

por outros fatores, como a caca predatéria

9. Perdas Econémicas

Informe as perdas econémicas, detalhando a quantidade (observando a unidade de
cada item) e o valor do dano correspondente em milhares de reais, com foco em:

Agricultura * insira a quantidade de animais doentes ou mortos

Pecuaria * insira a quantidade de animais doentes ou mortos

Indistria * insira o valor da producao industrial afetada pelo desastre

Servicos * insira o nimero de prestadores de servicos afetados pela catastrofe

10. Perdas Sociais

Registre os servicos essenciais danificados ou interrompidos pelo de-
sastre e o custo estimado, em reais, de sua recuperagao:

Abastecimento de Agua

* registre os danos a rede de abastecimento de agua, es-
tacoes de tratamento e fontes de agua
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Energia Elétrica

* registre os danos a rede de fornecimento de energia e o nimerode pes-
soas afetadas por interrupgoes de energia causadas pelo desastre

Transporte

* registre os danos a estradas, estacoes e veiculos

Comunicagbes

\

* registre os danos a rede e as estacoes retransmissoras

Esgoto

* registre os danos a rede de esgotos e as estacoes de tratamento de esgoto

Gas Natural

* registre os danos a rede de distribuicao

Gestio de Residuos

* registre os danos as entidades de coleta, tratamento e eliminacao de residuos

Saide

* registre os danos aos cuidados preventivos e de assisténcia médica.

Educacao

* insira o produto: nimero de alunos x (vezes) o nimero de aulas perdidas

Alimentos basicos

* registre, em toneladas, a quantidade de alimentos basicos (arroz, feijao, lei-
te em po, aclcar, sal e 6leo) danificados / destruidos pelo desastre

I'l. Informa-
coes sobre o

insira a populagao e os indicadores econémicos do munici-
pio afetado, de acordo com as estatisticas oficiais.

Populacao

* As provided by the last available IBGE Census

Orcamento anual

* informe, em reais, o Orcamento Anual oficial, conforme aprovado por Lei Municipal

PIB

¢ informe o PIB municipal do ano passado, segundo o IBGE

Receita Tributaria

¢ digite a Receita Tributaria oficial do municipio no ano passado

12. Avaliacao Con-
clusiva da Intensi-
dade do Desastre

Analise os danos e prejuizos, de acordo com os critérios principais e agravantes.

Principais critérios

Indique a gravidade de cada critério principal, marcando um X no campo corres-
pondente, de acordo com a escala de severidade especificada no documento:

Gravidade dos Danos

* a intensidade dos danos humanos, materiais e ambientais varia dependen-
do da capacidade de resposta do municipio afetado pelo desastre.

Importancia das perdas

* a importancia das perdas econémicas e sociais varia de acordo com a capaci-
dade de resposta econémica do municipio, medida por indicadores oficiais.

Necessidade de Re-
cursos Suplementares

* A necessidade de recursos suplementares varia de acordo com a capacida-
de de resposta econémica do municipio, medida por indicadores oficiais.

Critérios agravantes

Indique a gravidade de cada critério agravante, marcando um X no campo corres-
pondente, de acordo com a escala de severidade especificada no documento:

Disastres secundarios

* se foi verificada a ocorréncia de desastres decorrentes de um desastre de grande porte

Nivel de Desprepa-
ro da Defesa Civil

* uma avaliacdo do despreparo ou incapacidade financeira ou téc-
nica da Defesa Civil de responder ao desastre

Nivel de Vulnerabi-
lidade da Situacao

* Caracteristicas desfavoraveis do cenario que contri-
buem para o agravamento do desastre.

Nivel de Vulnerabili-
dade da Comunidade

* Despreparo da comunidade para lidar com o desastre.

Padrao de Evolu-
cao do Desastre

* Padrao de Evolucao do Desastre: Gradual e previsivel, gradual e
nao previsivel; subito e previsivel ou stbito e imprevisivel.

Tendéncia agravante

* Se o desastre tem uma tendéncia a piorar.
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Conclusao

Com base na Classificacao Geral de Desastres, conclua ava-

liando o nivel de intensidade do desastre:

Nivel de Intensida-

| — Desastre ou Acidente Pequeno

dedo Desastre ,
Il — Desastre Médio

lll — Desastre Grave

IV — Desastre Gravissimo

13. Instituicao In-
formadora

Identifique os nomes da instituicao e pessoa responsaveis pelas informacoes for-
necidas aqui, bem como o titulo, nimero de telefone, data e assinatura.

14.14. Institui-
coes Informadas

Indique qual SINDEC (Sistema Nacional de Defesa Civil) foi informado sobre o desastre.

15. Infformagoes
Complementares

informe a moeda utilizada no preenchimento desse formulario e a taxa de conversao

para délares americanos (US$) na data da ocorréncia do desas-
tre. Isso sera utilizado para agregar valores histéricos.

Embora o formato desses formularios seja muito comple-
to e tenha como objetivo reunir uma grande quantidade
de informagées que podem ser Uteis tanto para o planeja-
mento da resposta quanto para a formulacao de politicas
de prevencao, na realidade os governos locais conside-
ravam um fardo coletar todos os dados necessarios em
um periodo de tempo tao curto e sob circunstancias tao
dificeis duranteas fases pés-desastre. Ao mesmo tempo, o
preenchimento desses formularios era um requisito para
receber recursos de emergéncia e, como resultado, mui-
tas das informacoes coletadas no passado nao sao confia-
veis e vao exigir muitos esforcos e recursos para que sejam
consolidadas.

Introducao de um novo sistema

Levando em conta essas dificuldades, no final de 2012 o
Governo brasileiro introduziu um novo sistema de rastrea-
mento de desastres, o Sistema Integrado de Informacao
sobre Desastres (S2ID); no dia o de janeiro de 2013, o
governo extinguiu o recebimento do formulario antigo
(AVADAN). A partir dai, passou a ser obrigatério o uso do
sistema novo35. O formulario que substituiu o AVADAN
no novo sistema chama-se FIDE. Ele é mais curto e mais

focado do que o antigo formulario. Para mais detalhes so-
bre as informagoes a ser incluidas, consulte a Tabela A.5.2.
O objetivo principal do desenvolvimento do S2ID era unifi-
car e digitalizar todas as informacdes oficiais relacionadas a
desastres. Espera-se que o novo sistema simplifique e ace-
lere o processo de comunicacao sobre desastres e de ava-
liacao de danos, promovendo, assim, esforcos de resposta
eficientes e tempestivos. No entanto, embora seja menos
exigente com os municipios afetados, o novo modelo co-
loca mais énfase nas necessidades de recuperacao - ele é
menos detalhado em termos de informacoes sobre per-
das e danos nos setores privados e nao foi concebido para
reunir as informacoes necessarias para o planejamento da
reconstrucao e alocacao de recursos. Portanto, embora o
novo sistema apresente uma clara melhoria, uma vez que
€ mais consistente com as realidades enfrentadas pelas co-
munidades afetadas, ainda sao necessarios sistemas de co-
leta de dados complementares para apoiar plenamente as
instituicoes publicas envolvidas na protecao financeira con-
tra desastres e o desenvolvimento de uma infraestrutura
de mercado de riscos que possa promover o crescimento
do seguro privado contra catastrofes.

35 O FIDE (Formulario de Informagbes sobre Desastres) é o novo formulario on-line que substitui o AVADAN. Para mais detalhes sobre o FIDE, ver

Tabela A.5.2.
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Tabela A.5.2. Formulario de Informacdo sobre Desastres.

SISTEMA NACIONAL DE DEFESA CIVIL - SINPDEC

FORMULARIO DE INFORMACOES SOBRE DESASTRES - FIDE

|. Localizagao

Estado:

Populagao: PIB (anual):
R$

Receita Corrente Liquida - RCL

Total por ano: R$

2. Tipo de Desastre

Municipio:

Orgamento (anual):

R$

Média Mensal: R$

3. Data do Desastre

COBRADE Nome (Tipo ou Subtipo) Dia

4. Ocupacio / Area Afetada

Habitacao
Comercial
Industrial
Agricultura
Pecuéria

Extracao de Borra-
cha / Madeireira

Area de Protecao Ambiental
Mineragao

Turismo e Outros

Nao existe Nao afetada

Descrigao da area afetada (Indique se é Urbana e / ou Rural):

Més

Urbana

5. Causas e Efeitos dos Desastres - Descreva o evento e suas caracteristicas:

6. Danos Humanos, Materiais ou Ambientais

6.1 - Huma- Tipo
nos Danos

Descricao dos Danos Humanos:

80

Mortos

Feridos

Doentes

Deslocados

Desabrigados
Desaparecidos

Afetados de outras formas

Total

N° de pessoas

Receita Tributaria (anual):

R$

Ano

Rural

Hora

Urbana e Ru-
ral
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6.2 — Material Tipo Destruido Danificado Valor (R$)
Damage Unidades habitacionais
Unidades de Satde Publica
Unidades de Educacao Publica
Outras Unidades Publicas
Unidades Comunitarias Publicas

Locais de Construgao da Infraestrutura Pablica

Descricao do Dano Material:

6.3 - Danos Tipo Percentual de Populagao Municipal Afetada
ao meio
Damage ( )0a5%
( )5al0%
Air Pollution
( )10a20%

() Mais de 20%

( )0a5%

( )52l10%
Water Pollution

( )10a20%

() Mais de 20%

( )0a5%

( )5al0%
Soil Pollution

( )10a20%

() Mais de 20%

( )0 a5%
O,
Decrease or Extinc- ( )5al0%
tion of Water Sources ( )10220%

() Mais de 20%

Area afetada
Wildfire () até40%

() Mais de 40%

Descricao dos Danos Ambientais:
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7. Perdas Economicas Publicas e Privadas

7.1 - Servigos Publicos Essenciais Custo de restabelecimento
(R$)
Perdas e A
- Saude Publica e Assisténcia Médica
Economicas
Publicas Abastecimento de Agua Potével

Sistemas de Coleta e Tratamento de Esgoto

Limpeza Urbana e Gestao de Residuos

Controle de Pragas Biolégicas

Geragao, Fornecimento e Distribuicao de Energia Elétrica
Telecomunicagbes

Transporte

Distribuicao de combustiveis, especialmente para uso doméstico

Seguranca Publica

Educacao
Total
Descricao das Perdas Econémicas Publicas:
7.2 - Perdas Setor Econémico Valor (R$)
Econémicas Aricultura
Privadas 2
Pecuaria
IndUstria
Comércio
Servicos
Total

Descricao das Perdas Econémicas Privadas:
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