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APRESENTACAO

Nos Ultimos anos e com maior intensidade depois da crise mundial que revelou, com fatos, as
fragilidades do modelo, até entdo hegemonico a escala global, de mercado autorregulado, a te-
matica do desenvolvimento voltou a ocupar lugar de destaque na agenda brasileira, tanto no
ambito académico quanto nas instancias de discussdo e decisdo das politicas piblicas.

O sempiterno debate entre desenvolvimentistas, herdeiros dos ensinamentos da economia po-
litica classica e do estruturalismo latino-americano, e os defensores da velha ortodoxia liberal,
que havia sido interditado nos anos 9o com a adesdo tardia do Brasil ao receituario neoliberal,
ganhou, assim, visibilidade e atualidade crescentes.

A presente publicacdo se insere nesse processo de reflexdo e discussao. Seu eixo central é o concei-
to de economia desenvolvimentista com foco na dimensao social, com o objetivo de fortalecer as
redes de pesquisa nessa area. Para isso, utilizou-se de dois grandes seminarios, realizados em parce-
ria. com o Instituto de Economia da Unicamp (IE-Unicamp) e as redes de pesquisa nas areas econd-
mica (Rede Desenvolvimentista) e social (Plataforma Social), além de uma oficina de consolidagio.

Foram trabalhadas, na area econdmica, oito tematicas que se consolidaram em trés eixos princi-
pais: “O sentido e o contetido de um social-desenvolvimentismo para o Brasil do Século XXI", “O
cenario internacional adverso e a gestio macroecondmica” e “A estrutura produtiva como maior
desafio”. Na area social, as 12 tematicas estudadas foram resumidas em quatro eixos: “Estado, de-
mocracia e politica”, “Politica econdmica e politica social”, “Cidadania e acesso a servicos sociais
basicos” e “Oportunidades e desafios da transicdo demografica”.

Com esse tipo de analise e intercambio de experiéncias entre especialistas das diversas areas, pre-
tende-se contribuir para uma maior compreensao dos problemas da economia e da sociedade
brasileiras e para a formulacdo de politicas publicas que permitam ao pais enfrentar as ameacas
derivadas da crise, aproveitar as oportunidades abertas pela reconfiguragdo da economia mun-
dial e avangar na consolidagédo de um novo padrdo de desenvolvimento econdmica e tecnologi-
camente dinamico, socialmente inclusivo e ambientalmente sustentavel.

Gerson Gomes
Diretor do CGEE
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RESUMO EXECUTIVO

Esta publicacdo se propds a aprofundar a reflexdo sobre o desenvolvimento econdmico nacio-
nal. Para tanto, abordou a evolucdo do conceito desenvolvimentista com foco na dimensao so-
cial, realizando um mapeamento prévio geral sobre os desafios econdmicos e sociais ao desen-
volvimento brasileiro na segunda década do século XXI. Vale ressaltar que o estudo pretende
fortalecer as redes de pesquisa por meio do debate e ndo propor um consenso sobre as teses
apresentadas pelos diversos participantes do processo.

Parte-se da concepgdo de que o Brasil experimentou uma série de mudangas estruturais e certa
estabilidade macroecondmica que permitiram o ressurgimento das discussdes de longo prazo.
Nesse contexto, ganha destaque a polémica sobre o conceito de desenvolvimentismo.

A metodologia adotada trabalhou, inicialmente, de forma separada, duas vertentes: os aspectos
econdmicos e os sociais. Para cada vertente, foi gerado um documento balizador e um grande
seminario. Os dois eventos, um para cada vertente, foram realizados em parceria com a Rede De-
senvolvimentista e com a Plataforma Politica Social e geraram ricos debates, que contaram com
a presenca de varios especialistas. As informacdes geradas nesses eventos foram consolidadas,
inicialmente, no formato de dois documentos que serviram como base para a oficina final. Por
fim, um novo documento foi gerado e submetido a nova rodada de discusséo e validagdo e deu
origem ao conjunto de ideias organizadas neste documento.

Aspectos econOmicos

As discussdes foram divididas em oito temas fundamentais para o desenvolvimento brasileiro
do ponto de vista econdmico: i) o cenario global; i) o cenario regional; iii) o setor externo; iv) a
estratégia de desenvolvimento; v) a industria e a estrutura produtiva; vi) financiamento do de-
senvolvimento; vii) politica econdmica e crescimento; e viii) mercado de trabalho, desigualdade
e politica social.
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Em relacdo aos dois primeiros temas, a situacdo recente e atual é bastante desafiadora, cheia de
dificuldades. No plano global, os principais problemas identificados sio a longa digestéo, ainda
pela frente, dos excessos cometidos pelo sistema financeiro, principalmente nos Estados Unidos
(em meio a um aumento da concentragdo de renda) e da crise europeia, que combina elementos
estruturais e conjunturais. O resultado é um mundo com menos dinamismo da producéo e do
comeércio, baixas taxas de juros no centro e volatilidade financeira. Na América Latina e do Sul, as
tradicionais dificuldades do processo de integragao regional, que vinham sendo enfrentadas nos
ultimos anos, sdo reforcadas agora pelo cenario de desaceleragdo global, pelos desafios domésti-
cos de politica e economia, pela queda nos pregos das commodities e pelo avango da proposta
de Alianga para o Pacifico (Alca). O setor externo da economia brasileira sofre os efeitos desse
cenario adverso, agravados por problemas domésticos (com destaque para o cdmbio). A deterio-
ragdo das contas externas, puxada pela queda dos saldos comerciais, mas ainda financiada pelos
fluxos de capital, se relaciona com dois outros temas fundamentais: a dependéncia crescente em
relacdo as commodities e os impactos do petréleo do pré-sal.

No que se refere a estratégia de desenvolvimento, identificam-se as trés frentes de expansio em
curso no pais: mercado de consumo de massa, infraestrutura e exploracido dos recursos natu-
rais. Mas ha questionamentos sobre se os rumos adotados, com maior planejamento e ganho
de importancia do Estado, representam uma retomada do desenvolvimentismo. Em relagdo a
estrutura produtiva, particularmente a indUstria, a situacao, sob varios angulos, é preocupante,
independentemente de estar havendo ou ndo uma desindustrializagdo no pais. Além dos pro-
blemas de produtividade, de perda de densidade industrial e atraso tecnoldgico, o que parece
estar ameagado é a compatibilizagéo entre a estrutura de demanda e a de oferta no Brasil.

Quanto ao financiamento, o quadro parece mais positivo do que em outras épocas, ainda que
desafiador: além do papel fundamental que tém desempenhado os bancos publicos, cabe desta-
car a enorme massa de riqueza financeira existente no pais, diante da qual o desafio é a canaliza-
¢&0 para usos mais produtivos do que os ganhos de curto prazo. A politica econdmica brasileira
vem sendo marcada pelo objetivo de crescimento com base no mercado domeéstico, tentando
se adaptar as diferentes conjunturas internacionais. Do ponto de vista do arcabougo para a sua
operacao, o tripé mostra-se dotado de certa flexibilidade para uma gestdo mais comprometida
com o crescimento.



Por fim, a situagcdo do mercado de trabalho brasileiro, apesar de positiva, apresenta nuances e
transformacdes importantes no periodo recente. As varias frentes do sistema de protecéo social
contribuiram de maneira decisiva para as melhorias na distribuicio pessoal da renda verificadas
nos ultimos anos. Apesar desses avangos, a sociedade brasileira ainda esta longe da solugdo da
desigualdade que a marca em varios aspectos.

Encadeando esses diagnosticos principais e as analises decorrentes, montou-se uma lista de reco-
mendagdes gerais com vistas ao aprofundamento do desenvolvimento brasileiro. As recomen-
dacdes estdo organizadas em trés eixos: i) o sentido e o contetido de um social-desenvolvimen-
tismo para o Brasil no século XXI; i) o cenario internacional adverso e a gestdo macroecondmica;
e iii) a estrutura produtiva como maior desafio.

O primeiro eixo aponta para a necessidade de avancar além da ampliagdo do mercado de con-
sumo de massas, aprofundando a dimens&o social do desenvolvimento brasileiro no campo dos
direitos sociais e dos bens de consumo publicos. Ao mesmo tempo, se faz cada vez mais neces-
sario um maior protagonismo do Estado no desenvolvimento, mas com agilidade, transparéncia
e respeito a0 meio ambiente.

No segundo eixo, a diretriz central é a de autodefesa no que diz respeito ao cendrio internacional
extremamente adverso que se vislumbra para os proximos anos, com prioridade para a integra-
¢do sul-americana e, do ponto de vista da politica macroecondmica, com foco no crescimento
a partir do mercado doméstico. A competitividade externa, o controle da inflacdo e a sustenta-
bilidade das contas publicas sédo objetivos primordiais, mas cuja perseguicio deve preservar ao
maximo o trunfo brasileiro neste contexto dificil: a demanda doméstica ainda em expansio e
ampliada pelo processo distributivo.

Por fim, o terceiro eixo aponta as principais dificuldades para a estratégia de desenvolvimento. E
preciso, nesse campo, reforcar as medidas setoriais, integradas com a politica macroecondémica
apropriada para defesa da estrutura produtiva. O Brasil deve fugir da dicotomia competitividade a
qualquer custo versus reprimarizacao definitiva. Mais do que isso, deve-se partir da realidade con-
Creta existente no pais — 0 que exigira priorizagdo de setores com maior potencial competitivo.
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Aspectos sociais

A questdo social ndo tem sido o foco privilegiado pelos estudos sobre o desenvolvimento bra-
sileiro. Os estudos conduzidos pela Comissédo Econdmica para a América Latina (Cepal) priori-
zavam o processo de industrializagdo, pressuposto para a soberania nacional, incorporagao dos
trabalhadores no mercado de consumo e distribuicio da renda.

Esse debate perdeu vigor a partir do golpe de 1964 e foi interrompido pela crise cambial dos anos
80, seguido pelas etapas subsequentes. A partir de meados da década passada, diante dos no-
vos desafios, principalmente oriundos das crises mundiais, a questao do crescimento econdmico
voltou a ter prioridade no &mbito da agenda macroecondmica, o que abriu espagos para que o
tema voltasse a ser objeto de reflexdo.

Apesar da perspectiva promissora colocada pela corrente social-desenvolvimentista, ainda
existem lacunas na compreensdo da complexidade da questdo social brasileira no século XXI
e da importancia da incorporagdo de suas multiplas dimensdes na construgédo da agenda de
desenvolvimento.

Entende-se que, atualmente, o éxito do desenvolvimento continua a depender de mudancas es-
truturais nos rumos da economia e da politica. Mas também depende da incorporagao das no-
vas demandas sociais colocadas por uma sociedade de massas que, ao contrario dos anos 1950,
é hoje predominantemente urbana e metropolitana.

Nesse sentido, além da geracido de empregos de qualidade e da distribuicio da renda, a agenda
de desenvolvimento para o século XXI deve contemplar temas relacionados a cidadania social
em suas multiplas vertentes (educacéo, salde, transporte publico, saneamento, habitagdo po-
pular, previdéncia social, assisténcia social e pobreza agraria e urbana, entre outras). Da mesma
forma, a agenda ndo pode deixar de refletir sobre as profundas mudancas que estdo em curso
derivadas da transicdo demografica.

Dessa forma, o estudo levantou e debateu diferentes tematicas:

- Capitalismo, globalizagdo e Estado de bem-estar social;
+  Trabalho e sindicalismo;

«  Financiamento do bem-estar social;



< Welfare state: tendéncias e licdes da experiéncia internacional;
«  Educacédo na sociedade do conhecimento;
« Questdo urbang;

«  Habitagio popular;

+  Saneamento;

« Transporte publico e mobilidade;

« Questéo agrarig;

« Seguranca alimentar;

«  Estado, democracia e desenvolvimento;

« Seguridade social;

«  Salde;

+  Assisténcia social;

« Combate a pobreza;

«  Previdéncia social;

«  Seguro-desemprego.

Apos o esforco de consolidagio e sintese, as diversas tematicas foram agrupadas em quatro eixos
estruturadores (econdmicos e politicos) da dimensio social do desenvolvimento:

«  Estado, democracia e politica: politica e democracia; papel do Estado; defesa dos princi-
pios do Estado de bem-estar social; pacto federativo e cooperagdo entre niveis de governo;
mercantilizagdo das politicas sociais; e reforma do Estado e da gestdo publica.

«  Politica, economia e politica social: frentes de expansio do crescimento; mercado interno
de consumo de massas (distribuicdo da renda e investimentos na infraestrutura social); e
financiamento da protecéo social e da infraestrutura social.

- Cidadania e acesso a servicos sociais basicos: infraestrutura urbana; politicas universais; e
cidadania e inclusdo social.

«  Oportunidades e desafios da transicdo demografica: oportunidades para a educagio; de-
safios para a salide e previdéncia; e propostas de enfrentamento na perspectiva progressista.

15
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Fortalecimento das redes de pesquisa

A construgdo desse novo conceito de desenvolvimento — que incorpora e amplia a centralidade
da questéo social — requer amadurecimento e criagio de massa critica que possa influenciar e
direcionar o debate.

Os principais desafios para avangar no conceito do social-desenvolvimentismo sdo integrar as
dimensdes econdmica e social e ampliar o conhecimento sobre a desigualdade e sobre o proprio
Estado brasileiro. Para avancar no conhecimento sobre o cenario internacional, faz-se necessa-
rio um acompanhamento atento e critico dos rumos da politica econdmica. No que se refere a
estrutura produtiva, é necessario ampliar o conhecimento setorial e especifico por parte da aca-
demia e de setores empresariais organizados — superando a fragmentagao existente e com dois
focos de atengdo prioritaria: os novos setores com maior potencial de desenvolvimento tecno-
l6gico e as decisdes e condicdes para o investimento produtivo.

Dessa forma, o estudo propde algumas acdes de capacitagdo, tais como formagdo de massa
critica de alto nivel, como mestres e doutores, além de eventos e cursos de menores duracoes.
Também foram sugeridas pesquisas nos diversos eixos estruturantes e articulagio entre as uni-
versidades de todo o pais visando promover o avango dessa parte da ciéncia.

As propostas de Ciéncia Tecnologia e Inovagéo (CT&I) caminham no sentido de fomentar redes
de pesquisa e estudos — assim como ja se faz com as redes de pesquisa na area tecnoldgica —
para estimular o debate sobre a agenda do desenvolvimento para o Brasil do século XXI.



1. INTRODUCAO

O termo desenvolvimentista ndo é recente e alguns estudos divergem sobre o cerne de sua fun-
damentagdo. A conceituagdo do termo gera uma polémica sobre se é possivel um retorno do
desenvolvimentismo em contexto histérico diferente daquele ao qual se associou historicamen-
te na América Latina — a industrializagio por substituicdo de importacdes. A volta a um novo
desenvolvimentismo, ou se governos atuais do subcontinente podem ser assim denominados,
vem sendo objeto de discussdo entre profissionais e pesquisadores da area de economia, fato
que corrobora a necessidade da precisdo conceitual, como bem ilustra o caso brasileiro.

Embora a ideologia e as experiéncias histéricas desenvolvimentistas tenham uma longa histéria,
cuja génese remonta a meados do século XIX, foi a partir da Grande Depressido da década
de 1930 que tomaram vulto em boa parte dos paises latino-americanos, destacadamente
Argenting, Brasil, Chile e México, mas também Coldmbia, Peru, Uruguai e Venezuela, para
mencionar os casos mais tipicos. Ja o pensamento econdmico tedrico sé se consolidou nas
décadas de 1950 e 1960. Para tanto, foi fundamental a criagdo da Cepal e sua capacidade para
catalisar e difundir trabalhos classicos de nomes como R. Prebisch, C. Furtado, A. Pinto, O.

Sunkel, M. C. Tavares e E. J. Medina, dentre outros. (FONSECA, 2013).

[.] entende-se por desenvolvimentismo a politica econdmica formulada e/ou executada, de
forma deliberada, por governos (nacionais ou subnacionais) para, através do crescimento da
producio e da produtividade, sob a lideranga do setor industrial, transformar a sociedade com
vistas a alcancar fins desejaveis, destacadamente a superagdo de seus problemas econdmicos

e sociais, dentro dos marcos institucionais do sistema capitalista. (FONSECA, 2013).

Todavia, a questdo ganhou forga nos Ultimos anos. Recentemente (2011), foi publicado um do-
cumento com reflexdes sobre o que se considerava serem os desafios estratégicos para o
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desenvolvimento do Brasil, onde séo elencados 15 temas prioritarios’. Nesse contexto, foi criada a
Rede Desenvolvimentista, agrupamento de economistas e outros intelectuais de diferentes institui-
¢Oes do Brasil que compartilhavam algumas concep¢des gerais sobre o desenvolvimento brasileiro.

No documento e nos debates iniciais, eram explicitas a intencdo de apontar e discutir uma série de
desafios; e a necessidade de identificar novas frentes de expansio para a economia brasileira. Mas,
era patente, também, certa seguranca garantida por uma base de condi¢des macroecondmicas
favoraveis: crescimento razoavel, contas publicas e setor externo em ordem, inflagio sob controle.
Em geral, além da retomada do crescimento, dois outros elementos alvissareiros — nessa perspecti-
va — se apresentavam naquilo que se pode caracterizar como ensaio desenvolvimentista: certa re-
tomada do papel estratégico do Estado e um processo importante de distribuicdo da renda.

Neste momento, ganha espaco a questdo social e seu papel no desenvolvimento. Assim, é criada
a Plataforma Politica Social, agrupamento de socilogos e outros intelectuais de diferentes insti-
tuicdes do Brasil que também passam a compartilhar algumas concepgdes gerais sobre o desen-
volvimento brasileiro com o objetivo de ampliar esse debate.

No primeiro semestre de 2013, havia menos motivos para otimismo. As principais iniciativas eco-
ndmicas — a importante redugdo das taxas de juros e um esforo para reverter (ou amenizar)
em alguma medida a trajetdria da apreciagdo da moeda nacional — ndo se traduziram em cresci-
mento, contrariando a expectativa dos economistas desenvolvimentistas e outros setores sociais
ao longo de todo o governo anterior.

ApOs crescer 7,5% em termos reais em 2010, o Brasil desacelerou fortemente para 2,7% em 2011
e apenas 0,9% em 20122 Ajudam a compor o quadro:

« Assituacéo internacional piorando (ainda reflexo dos efeitos da crise iniciada em 2007/08 e
que se consolidam como duradouros);

1 Eram eles: o futuro do sistema monetario internacional; o mercado de matérias-primas (commodities); a reformulagéo da
ordem econdmica internacional; a consolidagdo dos blocos regionais com énfase na América do Sul; o setor produtor de
commodities no Brasil; a industrializagdo face a nova divisdo internacional do trabalho; a decadéncia e a recuperagéo da
infraestrutura; a evolugdo da divisdo inter-regional do trabalho; o financiamento externo da economia brasileira; o financia-
mento interno; os perfis de intervengao do Estado; a estrutura de emprego e mercado de trabalho; e, por fim, a distribui¢ao
da renda e politicas sociais. O documento é o primeiro Texto para Discussdo da Rede Desenvolvimentista e pode ser lido
em: <http://www.reded.net.br/index.php2option=com_jdownloads&Itemid=419&view=finish&cid=160&catid=14&lang=pt>.

2 O presente estudo foi finalizado em junho de 2013. Portanto, o recente resultado altamente positivo do crescimento do
PIB (acima do previsto pelo Banco Central) no segundo trimestre de 2013, divulgado pelo IBGE, ndo foi analisado.



« A aceleragdo da inflagdo (mesmo que para patamares que ndo justificariam o nivel de
alarme propagado);

«  Alguma deterioragdo no setor externo; e

« Uma situagao fiscal ainda em condigbes muito melhores do que era o padréo brasileiro
e é a marca das economias avancadas atualmente (apesar de, aqui também, haver alarde
injustificado).

Dessa forma, varios especialistas enxergam a necessidade de uma mudanga no modelo e foco
do desenvolvimento nacional.

Atualmente, o pensamento desenvolvimentista esta estruturado em duas grandes correntes: o
novo desenvolvimentismo e o social-desenvolvimentismo. O presente estudo teve o objetivo de
fomentar esse debate e propor algumas recomendagdes gerais.

1.1 Contextualizacao

Em meados do século passado, o pensamento critico desenvolvido pela Cepal enfatizava a prio-
ridade de se completar o processo de industrializagdo com a introdugdo dos setores de bens de
capital e bens de consumo duraveis (BIELSCHOWISK, 2000). A construcéo dos “estagios superio-
res da piramide industrial verticalmente integrada” aprofundaria o processo de substituicdo de
importagdes, deslocaria o centro dindmico da economia para dentro do pais, reduziria a depen-
déncia externa e ampliaria a soberania nacional.

Aindustrializacdo era pressuposto para a incorporagao dos trabalhadores urbanos e para a distri-
buicdo da renda. Nesse contexto, a dimensio social do desenvolvimento circunscrevia-se, prio-
ritariamente, aos temas da distribuicdo da renda, do mercado de trabalho e da reforma agraria.

Num pais de industrializagao tardia, o Estado nacional-desenvolvimentista desempenhou papel
central na coordenacéo e no financiamento dos investimentos publicos e privados com a finali-
dade de completar o processo de constituicio das forcas produtivas especificamente capitalistas
(CARDOSO DE MELLO, 1998).
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A crise do Estado nacional-desenvolvimentista nos anos 1980 encerrou um ciclo iniciado na dé-
cada de 30, no qual o Estado brasileiro cumpriu tarefas fundamentais num pais de industrializa-
céo tardia.

Desenvolvimento e questdo social no século XXI

No século XXI, o éxito de uma agenda desenvolvimentista ainda depende de mudangas estruturais
complexas nos rumos da economia. Mas isso parece insuficiente. Esse sucesso também depende
da incorporacdo das novas demandas sociais colocadas por uma sociedade de massas predomi-
nantemente urbana e metropolitana que avangou de forma acelerada nas Ultimas décadas.

O reforco do papel do Estado, o crescimento econdmico, o fortalecimento da indUstria, o in-
centivo a ciéncia, tecnologia e inovacdo sdo alguns dos temas estruturais que permanecem no
cerne da agenda.

Mas o desenvolvimento no século XXI também requer agdes especificas voltadas para enfrentar
a questao social em suas multiplas dimensdes. Além da geragdo de empregos de qualidade e da
distribuicdo da renda, envolve temas relacionados a cidadania social em suas multiplas vertentes,
como, por exemplo, educacéo, salide, transporte publico, saneamento, habitagido popular, previ-
déncia social, assisténcia social e pobreza (agraria e urbana).

A questdo social e o debate recente sobre o desenvolvimento

Essa percepcéo, todavia, ndo assume centralidade na recente discussdao conduzida por econo-
mistas. Atualmente, esse pensamento esta estruturado em duas grandes correntes: 0 novo de-
senvolvimentismo e o social-desenvolvimentismo (BIANCARELLI, 2012).

No primeiro caso, o enfrentamento da questdo social aparece como objetivo desejavel (BRES-
SER-PEREIRA & THEUER, 2012). No entanto, ndo sio apontados caminhos para o atendimen-
to desses anseios, e a propria estratégia econdmica limita as possibilidades. Na visdo critica de
Carneiro (2012, p. 772), “[..] a omissdo do papel do Estado como elemento crucial na redistri-
buicdo da renda é uma constante” no trabalho de muitos autores identificados com o novo
desenvolvimentismo.



Esse ponto transparece, sobretudo, na distingdo entre o investimento e o gasto corrente. O in-
vestimento teria importancia maior para a sustentacdo do crescimento, e os autores desse matiz
“[.] esquecem-se de dar a énfase necessaria ao gasto corrente e as transferéncias e a seu papel
crucial na redistribuicdo da renda e, portanto, a aceleragdo do crescimento via ampliagdo do
multiplicador”, sublinha Carneiro (2012). A principal proposta sugerida na area fiscal é que “[..] as
receitas deveriam ser superiores aos gastos correntes mais os juros e a poupanca dai resultante,
suficiente para financiar o investimento”. Como se sabe, parte expressiva do gasto social é classi-
ficada como despesas correntes.

Em contraposi¢do ao novo desenvolvimentismo, a ideia-chave nas reflexdes que envolvem o so-
cial-desenvolvimentismo é a definicdo do social como eixo do desenvolvimento. Segundo Car-

neiro (2012, p. 774):

Propde-se umainversio de prioridades relativamente ao velho e ao novo desenvolvimentismo
nos quais o desenvolvimento das forgas produtivas era o principal objetivo a alcangar. A
despeito de continuar relevante, esse objetivo estaria subordinado a meta de desenvolvimento
social, vale dizer, a diregéo e intensidade do primeiro estariam subordinadas as prioridades

do segundo.

Mais especificamente, a ampliagdo do consumo de massas fundada na redistribuicdo da renda
seria o fator dinamico primordial do crescimento. Em funcédo da relevancia do mercado interno,
o social-desenvolvimentismo propde “uma inversdo radical nos determinantes do crescimento ao
atribuir um papel-chave ao consumo de massas e a redistribuicdo da renda” (CARNEIRO, 2012).

Essa estratégia teria de estar ancorada em politicas distributivas que acarretassem melhoria pro-
gressiva da distribuicdo funcional da renda, ampliagido dos rendimentos do trabalho acima da
produtividade e ampliagédo do crédito. Essa combinagdo permitiria superar o carater subordina-
do dos segmentos produtores de bens de consumo no capitalismo, afirma o autor.

Em trabalho recente, Bielschowsky (2012) sublinha que o pais “[..] tem o privilégio de possuir
a0 mesmo tempo trés poderosas frentes de expansio”. Primeiro, um amplo mercado interno
de consumo de massa. Segundo, uma forte demanda nacional e mundial por seus abundantes
recursos naturais. Terceiro, as perspectivas favoraveis quanto a demanda estatal e privada por
investimentos em infraestrutura (econdmica e social). Esses trés “motores” do desenvolvimento
seriam “um conjunto que poucos paises do mundo possuem”.
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Observe-se que dois motores estao vinculados as politicas sociais: mercado interno de consumo
de massas e investimentos na infraestrutura social. Nesse sentido, a corrente social-desenvolvi-
mentista fornece pistas importantes para ampliar a articulagido entre as dimenses econdmicas
e sociais do desenvolvimento.

No entanto, apesar da perspectiva promissora colocada pela corrente social-desenvolvimentista,
ainda existem lacunas na compreenséo da complexidade da questao social brasileira no século XXI.

O desenvolvimento requer o enfrentamento da concentragdo da renda, ainda elevada na com-
paracdo internacional, bem como assegurar o acesso da populagéo aos bens e servicos sociais ba-
sicos como saude, educagido, saneamento, transporte de massa, alimentacéo e previdéncia social.
Pela Constituicido da Republica, esses servicos sdo direitos da cidadania e devem ser promovidos
pelo Estado para o conjunto da populagéo (universal), incluindo os mais pobres e vulneraveis.

Dificilmente, esses avancos sociais serdo alcancados sem que haja crescimento econdmico sus-
tentavel, com industria forte, competitiva e capaz de liderar processos de inovagao em campos
da fronteira tecnoldgica. Dai a importancia de articular os campos da economia e da politica
social. Existe, portanto, um enorme campo de investigacdo e pesquisa para aprofundar essas
pistas promissoras.

Problema adicional

Um obstaculo adicional que se apresenta para articular as dimensdes econdmicas e sociais do
desenvolvimento deriva do fato de que, via de regra, esse questionamento nio faz parte do
horizonte dos especialistas em politicas sociais.

Os estudos sobre a politica social sio notoriamente marcados pelo recorte setorial. As abor-
dagens que investigam as articulagdes dinamicas entre a politica social setorial analisada e a
politica econdmica mais geral sdo relativamente raras. O mesmo se pode dizer em relagdo as
imbricacdes da politica setorial com o processo politico-institucional mais amplo. Trabalhos
que contemplem essa dupla determinagdo sdo ainda mais escassos.

O principal desafio metodolégico a ser enfrentado é analisar a politica social como um todo
pelo conjunto dos setores que a compdem e por suas articulagdes dinamicas com a econo-
mia e a politica.



1.2 Metodologia

O estudo foi elaborado com base em duas etapas. A primeira teve o objetivo de levantar a infor-
magdo por meio do debate gerado em dois grandes seminarios e a segunda correspondeu a fase
de consolidagdo dessas informagdes em um documento propositivo.

Para garantir uma maior eficacia do processo, buscou-se balizar e estimular os participantes so-
bre as tematicas dos dois eventos. Dessa forma, foram produzidos videos e documentos sobre
cada mesa tematica, elaborados por dois especialistas. Esse material foi disponibilizado ao publi-
co interessado, antes dos eventos.

Os seminarios, por sua vez, foram estruturados em mesas tematicas coordenadas por um espe-
cialista e compostas por trés a quatro apresentagdes, seguidas por um debate entre os partici-
pantes da mesa e finalizadas com perguntas do publico presente. A lista dos participantes das
mesas foi proposta por dois especialistas da area.

Apds a realizacdo dos seminarios, iniciou-se a etapa de consolidacdo, com o trabalho dos mes-
mos especialistas, um da area econdmica e outro da area social, na elaboracdo de um docu-
mento que resume o debate dos dois seminarios. Essa etapa foi orientada pela mesma diviséo
tematica do seminario e resultou na apresentacdo de um breve relato de cada uma das sessoes.
Procurou-se, em cada caso, contextualizar e ressaltar a importancia da tematica e resumir as
ideias principais trazidas por cada um dos expositores®. Os dois documentos foram encaminha-
dos a um grupo de 20 especialistas (dez para as questdes econdmicas e dez para as questdes
sociais) que participaram de uma oficina de consolidacéo final, na qual interpretaram as informa-
cOes das etapas anteriores e construiram as recomendagdes do estudo.

Dado o alto grau de dependéncia e conexdo entre todas as tematicas discutidas, na etapa de
consolidagéo final, optou-se por fazer um esforco unificado de conclusdes e identificagdo das
implicagbes gerais sobre o desenvolvimento brasileiro. Contudo, todo o trabalho foi elaborado
mantendo a divisdo entre duas vertentes principais: 0s aspectos sociais e 0s econdmicos.

3 Nos sites do CGEE e das redes D e Plataforma Politica Social sdo disponibilizados as apresentagdes, os textos preparatdrios
produzidos e o link para que se possa assistir a gravagao completa das mesas.
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Por fim, procedeu-se a uma organizagdo mais sintética das conclusdes e recomendagdes deriva-
das — em termos de prioridades e de esforgos de pesquisa e reflexdo.

Ressalte-se que nem todos os posicionamentos apresentados estdo contemplados nesta pu-
blicagdo, principalmente nas recomendagdes gerais com o mesmo grau de detalhamento ou a
mesma importancia. Trata-se de uma sintese critica, que hierarquiza e seleciona. A discussio e
sua consolidagdo ndo tiveram a pretensdo de esgotar qualquer tema, pelo contrario, trata-se de
documento que visa estimular a argumentagdo nas redes, mas sem deixar de gerar subsidios aos
tomadores de decisdo. Necessariamente, o recorte é limitado, mas julga-se que o resultado desta
consolidagdo é ponto de partida importante para aprofundar a reflexdo desenvolvimentista no
Brasil. Importante relembrar que o objetivo deste estudo ¢ fortalecer as redes de pesquisa por
meio do debate e ndo propor um consenso sobre a tese em questdo. Dessa forma, todo o conte-
Udo do estudo pode nao refletir a opinido de todos os participantes, inclusive de sua equipe, do
Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE) e parceiros, mas gera a informacédo importante
para o0 avanco dessa parte da ciéncia.

121 Seminario Desadfios e Oportunidades para o Desenvolvimento Brasileiro —
Aspectos Econémicos

O primeiro seminario, que tratou dos Desafios e Oportunidades para o Desenvolvimento Bra-
sileiro — Aspectos Econdmicos, foi composto por oito mesas (Tabela 1) e teve o objetivo de
gerar o debate e as informagdes que se constituiram como o insumo para a producdo deste
documento. Ao longo de trés dias, algumas dezenas de especialistas discutiram oito tematicas
julgadas fundamentais para uma reflexdo atualizada e informada sobre os desafios econdmi-
cos ao desenvolvimento brasileiro e sobre as oportunidades a serem exploradas. Foi bastante
significativa a presenga de publico no auditério, formado por professores de diferentes insti-
tuicdes, alunos de graduacgdo e pos e outros convidados (institutos, governo, industria, entre
outros) que, mesmo nao participando das mesas, compareceram ao evento e contribuiram
para as discussdes. Além da presenca fisica, ha que se mencionar o grande nimero de inter-



nautas que acompanharam on-line a transmissdo do seminario, além dos acessos aos docu-
mentos prévios disponibilizados via web®.

A qualidade e a diversidade dos debatedores também foram muito importantes. O evento reu-
niu quase 40 destacados profissionais em economia e areas afins.®

Tabela 1 - Resumo dos temas e estrutura do seminario (16, 17 e 18 de abril de 2013)

- Ernani Teixeira Torres Filho (UFR))
« José Carlos Miranda (UFR))

1 O Cenario Global ?Si?;ia)rh’ - José Viegas Filho (Cicef)
P « José Gilberto Scandiucci Filho (Ministério da
Fazenda)
- Carlos Mussi (Cepal)
Séraio Leo + Matias Vernengo (BCRA)

2 O Cenario Regional (Va%or Econdmico) + André Calixtre (Ipea)

+ Marcos Costa Lima (UFPE)

+ Pedro Paulo Bastos (Unicamp)

« André Biancarelli (Unicamp)
3 O Setor Externo Bruno de Conti - Daniela Prates (Unicamp)

(Unicamp) « Laura Barbosa de Carvalho (FGV-SP)
Giorgio Romano Schutte (UFABC)
« Ricardo Bielschowsky (UFR))
Eleonora de Lucena « Pedro Dutra Fonseca (UFRGS)
(Folha de S. Paulo) « Francisco Lopreato (Unicamp)
- Dawid Bartelt (Fundagao Heinrich Bollo)

Marcelo Arend (UFSC)

Agenda Desenvolvimentista
4 e a Estratégia de
Desenvolvimento

5 Industria e Estrutura Luis Nassif « Célio Hiratuka (Unicamp)
Produtiva (Agéncia Dinheiro Vivo) - Carmem Feij6 (UFF)
« Fernanda de Negri (Ipea)
w v

4 Somando todos os sites que disponibilizaram link para o evento (os sites do CGEE, da Rede Desenvolvimentista, do IE/
Unicamp e da Plataforma Politica Social), 11.004 pessoas solicitaram acesso ao video nos trés dias, com média de quase
3.700 por dia. No trabalho de divulgagéo prévia do evento, foram produzidos oito videos com alguns dos convidados e a
disseminagao desse material (que contou com as ferramentas dos sites, e-mails e redes sociais) também foi expressiva: mais
de 2,3 mil acessos no canal do YouTube dedicado a esses videos.

5 Participaram profissionais oriundos de dez universidades brasileiras (Unicamp, UFRJ, UFPE, UFABC, FGV-SP, UFRGS, UFSC,
UFF, UFU, USP), quatro ministérios ou érgdos de destaque do governo federal brasileiro (Fazenda, Planejamento, Ipea,
BNDES), duas instituicdes internacionais (Cepal e Banco Central de la Republica Argentina) e uma fundagéo internacional
(Heinrich Boll). Entre os participantes, destacam-se a presenga de dois ex-ministros de Estado, varios diretores e ex-diretores
das organizagdes citadas acima, jornalistas e professores universitarios. A maior partes dos convidados estd alinhada ao
campo desenvolvimentista dos debates econdmicos no Brasil, mas com importantes pontos de divergéncia entre si, que
propiciaram frutiferas discussdes.
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+ Fernando Nogueira da Costa (Unicamp);

6 Financiamento do Jorge Mattoso + Ana Rosa Ribeiro de Mendonga (Unicamp);
Desenvolvimento (Unicamp) « Vanessa Petrelli Correa (UFU); e
+ Marcelo Miterhof (BNDES)
« Pedro Rossi (Unicamp);
7 Politica Econdmica e Luiz Antonio Cintra « Esther Dweck (MPOG);
Crescimento (Carta Capital) « Luiz Carlos Bresser-Pereira (FGV-SP); e
« Julio Gomes de Almeida (Unicamp)
« Paulo Baltar (Unicamp);
8 Mercado de Trabalho, André Biancarelli + Jorge Abrahao de Castro (MPOQG);

Desigualdade e Politica Social ~ (Unicamp) « Alexandre Barbosa (USP); e
- Eduardo Fagnani (Unicamp)

1.2.2  Seminario Desafios e Oportunidades para o Desenvolvimento Brasileiro —
Aspectos Sociais

O seminario Desafios e Oportunidades do Desenvolvimento Brasileiro — Aspectos Sociais contou
com a colaboragdo de 53 especialistas brasileiros (palestrantes e coordenadores de mesa) reuni-
dos em 12 mesas tematicas, conforme a Tabela 2.

Tabela 2 — Resumo dos temas e estrutura do seminario (7, 8 e 9 de maio de 2013)

Capitalismo, globalizagéo e
estado de bem-estar social

Gerson Gomes (CGEE).

+ Jose Carlos Braga (Unicamp)
+ Robert Boyer (Institut des Ameriques/France)

Desafios do trabalho e do
sindicalismo

Jose Dari Krein (CESIT/
IE-Unicamp)

Anselmo Luis dos Santos (Unicamp)
+ Clemente Ganz Lucio (Dieese)
Marcio Pochmann (Unicamp)

Perspectivas do
financiamento do bem-estar
social

Jorge Abrahao de Castro
(Ipea)

« Evilasio Salvador (UnB)

« Fabricio Augusto Oliveira (Escola do Legislativo
do Estado de MG)

« Sulamis Dain (UER))

Welfare State: tendéncias
e ligdes da experiéncia
internacional para o Brasil

Sonia M. Draibe (Unicamp)

+ Celia Lessa Kerstenetzky (Cede/UFF).
Lena Lavinas (UFRJ)

Desafios da educagéo na
sociedade do conhecimento

Sergio Haddad (Agao
Educativa)

+ Miguel Arroyo (UFMG)
Nelson Preto (UFBA)
+ Romualdo Portela (USP)

Questédo urbana e politicas
governamentais

Humberto Miranda do
Nascimento (Unicamp)

Ailton Brasiliense (ANTP)

« Ceres Cavalcante (CGEE)
Erminia Maricato (FAU/USP)
« Léo Heller (UFMG)




Questdo agraria e seguranga

Wilson Cano (CEDE/

« Brancolina Ferreira (Ipea)
Guilherme Costa Delgado (UFUB)

alimentar IE-Unicamp) + Walter Belik (Unicamp)
Estado, democracia e Silvio Caccia Bava (Le Monde André VIFO.r Singer (L.JSP)
8 desenvolvimento Diplomatique Brasil) * Jose Antdnio Moroni (Inesc)
’ P q - Sonia Fleury (FGV)
- Gastdo Wagner de S. Campos (Unicamp)
9 Desafios da seguridade social ~ Nelson Rodrigues dos Santos ~ « José Carvalho Noronha (Fiocruz)

(1): saude

(Unicamp)

Ligia Bahia (UFRJ/Abrasco)
« Luis Eugenio Portela (UFBA/Abrasco)

Desafios da seguridade
10 social (2): assisténcia social e
combate a pobreza

Amélia Cohn (Cedec e
Unisantos)

Aldaiza Sposati (Nepsas/PUCSP)
« Ana Fonseca (Unicamp)
Luciana Jaccoud (MDS)

Desafios da seguridade
M social (3): previdéncia e
seguro-desemprego

Luis Nassif (Brasilianas/
Dinheiro Vivo)

+ Vanderley José Maganeiro (Anfip)
« Denise Lobato Gentil (UFR))
+ José Celso Cardoso Jr. (Ipea/MPOG)

Desafios da seguridade social
12 (4): organizagdo, controle
social e financiamento

Eduardo Fagnani (Unicamp)

« Artur Henrique (CUT)
« Carlos Eduardo Gabas (MPAS)
+ Denise Ratmann Arruda Colin (MDS)

+ Flavio Tonelli Vaz (Camara dos Deputados)

O evento contou com a presenca de publico qualificado — professores, pesquisadores, alunos
de pds-graduacao, dirigentes governamentais e representantes de instituigdes do movimento
social — e expressiva audiéncia de pessoas que acompanharam on-line a transmissao do evento®.

O seminario foi organizado em tematicas setoriais, reproduzindo a tradi¢io predominante na
analise das politicas sociais. Buscou-se organizar as reflexdes tematicas em torno de grandes
questdes do desenvolvimento brasileiro, identificando desafios, alternativas e politicas para
enfrenta-los.

Nesse esforco de reflexdo e organizacdo do pensamento critico, metodologicamente, pro-
curou-se transitar do enfoque setorial e segmentado (econdmico versus social e social ver-
sus social) para o enfoque que priorize temas estruturais e transversais que perpassam todas
as areas. Acredita-se que este possa vir a ser um campo fértil para a consolidacdo da agenda
social-desenvolvimentista.

6 Ao longo dos trés dias do seminario, foram registrados mais de 16 mil acessos. A média foi de 5.370 acessos on-line diarios
e a audiéncia das mesas flutuou entre 500 a 1.600 acessos, aproximadamente. Esses niimeros refletem a efetividade do
trabalho de divulgagéo prévia do evento, com destaque para os videos com entrevistas de palestrantes convidados.

27




28



2. DESAFIOS E OPORTUNIDADES PARA O
DESENVOLVIMENTO BRASILEIRO — ASPECTOS ECONOMICOS

André Biancarelli’

Este capitulo apresenta um breve relato de cada uma das tematicas abordadas por cada mesa
dos seminarios. Procurou-se, em cada caso, contextualizar e ressaltar a importancia da tematica
e resumir as ideias principais trazidas por cada um dos expositores.

2.1 O cenario global

O grau de vulnerabilidade externa da economia brasileira se reduziu ao longo da ultima década
e, portanto, o grau de autonomia da economia brasileira se ampliou. Isso ndo significa uma im-
portancia menor da analise do cenério internacional em um esforgo de reflexdo sobre o Brasil.
As possibilidades e condicdes do desenvolvimento nacional seguem sendo fortemente influen-
ciadas pelas configuragdes do cenario internacional, particularmente das economias centrais. O
debate que o estudo gerou na tematica sobre tais configuragdes e perspectivas nio é animador.

Um primeiro aspecto a se levar em conta é a situagdo do sistema financeiro nos Estados Unidos.
A posicdo dos bancos (principalmente americanos) no contexto financeiro atual, com destaque
para o longo periodo ainda necessario para a digestdo das perdas financeiras provocadas pelos
eventos do final de 2008, € uma das caracteristicas definidoras da situagdo atual. Principalmente
porque parece haver uma disjungio de interesses (dentro dos segmentos financeiros e entre es-
tes e o resto da economia americana) envolvida nos enormes custos sociais do resgate feito ao
sistema financeiro. E também por conta do longo processo de maturagio dos ativos problema-
ticos ainda presentes no balango dos bancos, que demandardo um longo, conflituoso (e pouco
dindmico) periodo, marcado, provavelmente, por baixas taxas de juros.

7 Coordenador da Rede D e professor da Unicamp.
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Outro aspecto dos mais relevantes se refere aos problemas estruturais que marcam a Unido Eu-
ropeia. O bloco padeceu, desde o inicio, de falhas e insuficiéncias (institucionais, de governanga
e de estrutura econdmica propriamente dita) que o condenavam a problemas e ameagas de
fragmentagdo — problemas que os impactos da crise financeira internacional de 2008 apenas
acentuaram, mas nao criaram. Nesse sentido, a situagao atual seria produto de uma instituciona-
lidade que ndo foi desenhada para lidar com crises das dividas externa e publica; da auséncia de
intervencdes verticais e setoriais na industria, que aprofundou a heterogeneidade das estruturas
produtivas nacionais e polarizou os resultados das balangas comerciais de seus membros, poucos
altamente superavitarios e a maioria deficitaria; do sobreendividamento de empresas, familias e
instituicdes financeiras domésticas (para financiar consumo importado e empréstimos hipote-
carios das familias, investimento das empresas de construgao civil, servicos financeiros e de te-
lecomunicagdes) e, em menor grau, do governo; e da auséncia de supervisdo macroprudencial,
que descuidou dos investimentos de risco, das operagdes fora dos balancos bancarios, do eleva-
do grau de alavancagem de alguns grandes bancos europeus e da operagao dos shadow banks.

Ao mesmo tempo, os elementos de natureza mais politica ampliam o pessimismo com as pers-
pectivas daquela regido. De um lado, a sacralizagdo da politica de austeridade fiscal preconizada
pela Alemanha, alternativa custosa em termos sociais e pouco produtiva para a retomada do
crescimento. De outro, a auséncia, ou demora e insuficiéncia, das respostas institucionais a crise
por parte dos mecanismos da Unido Europeia. Como acréscimo, uma série de dilemas e compli-
cadas conjunturas politicas: o governo socialista de Hollande, na Franca, que ndo se contrapde a
Alemanha e perde popularidade; o de Rajoy, na Espanha, que perde substancia; e o de Monti, na
Itdlia, que ndo conseguiu produzir resultados. Neste Ultimo pais, se apresentam de forma mais ni-
tida as ameagas a democracia no quadro atual — ja que o impasse politico-eleitoral sem solugdo
e a imposicdo de governantes tecnocratas simbolizam o descrédito da classe politica e 0 medo
cada vez maior de realizar eleicoes.

Dois outros aspectos importantes no cenario global atual também chamam a atengio: o au-
mento substancial da concentragdo de renda nos paises centrais, particularmente nos Estados
Unidos, e a posicdo do Brasil nesse ambiente de crise — que, vista de dentro, é bem menos bri-
Ihante do que quando vista de fora (pelos problemas existentes no interior do Estado brasileiro
para deslanchar os programas de investimento, pela ma qualidade dos servicos e busca de ga-
nhos de curto prazo por parte do setor privado e pela impossibilidade/inadequagio de voltar-
mos a uma diretriz geral de desregulamentacdo da economia, que, alias, cobra seu prego no ce-
nario americano e europeu).



2.2 O cenario regional

Se o cenario global, com foco nas economias centrais, é fator determinante para o desenvolvi-
mento brasileiro, 0 mesmo pode ser dito, com algumas especificidades, para as condi¢des regio-
nais, especialmente na América do Sul. Prioridade declarada da politica externa dos dois ultimos
governos, o processo de integracdo regional enfrenta inimeras dificuldades em meio aos avan-
cos e a ampliagdo do foco para além da dimensdo comercial. A conjuntura internacional discuti-
da anteriormente, que poderia servir de catalizador do processo, na realidade, ndo tem ajudado
os esforcos de cooperagdo na regido; pelo contrario. Ao mesmo tempo, saltam aos olhos as difi-
culdades e a heterogeneidade das condi¢des e das politicas econdmicas nos principais vizinhos
e importantes parceiros comerciais do Brasil. Esses sdo os temas da segunda mesa, que foram
tratados sob diferentes angulos.

Se é verdade que o periodo de bonanca recente atingiu a América do Sul e Latina de uma manei-
ra positiva como um todo, os anos pds-crise e principalmente os Ultimos meses tém ampliado
os contrastes nos indicadores macroecondmicos e nas politicas. Estas, de maneira geral, tém tido
acentuado carater anticiclico (ao contrério de outros periodos de crise e também como resposta
aos tempos favoraveis), e seguem positivas, em geral, as perspectivas de investimentos nas are-
as de recursos naturais. Mas os principais fatores de diferenciacio se relacionam com a situagéo
externa (afetada pela queda das commodities, mas também por acessos distintos aos mercados
internacionais de capital e pelos estoques de reservas), as contas publicas e a inflagdo. Sem con-
tar as taxas de dinamismo econémico em si.

Do ponto de vista das politicas externas, as notas principais (e preocupantes para as pretensoes
de lideranca regional do Brasil) sdo a crescente proliferacido de acordos bilaterais de comércio
com os Estados Unidos e outras economias desenvolvidas e o avango da proposta da Alianca
para o Pacifico.

Nesse contexto, sdo crescentes os desafios ao processo de integragdo sul-americana, que, apos
importantes progressos na década passada (a despeito dos sistematicos superavits comerciais
brasileiros na regido e da heterogeneidade das estruturas produtivas), enfrenta uma espécie de
desaceleragdo na medida em que os efeitos do cenario pés-crise véo ficando mais claros. Os pro-
blemas desse cenario viriam em duas frentes: a luta por uma nova divisdo de saldos comerciais
na industria de transformacéo, envolvendo paises desenvolvidos e em desenvolvimento e que,
na regido, principalmente devido a agressividade chinesa, leva a perdas de participagdo no co-
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mércio manufatureiro intra-regional; e a queda ou estagnacdo nos precos das commodities, que
pode levar a dificuldades crescentes nos balangos de pagamentos.

Na nova e dificil realidade do mundo pds-crise, o cenario mais provavel é o de uma ameaga cres-
cente da Alca, de um avango da Unasul no campo da energia e infraestrutura logistica (principal-
mente se contar com o apoio do Banco do Sul), da manutencéo das disputas e dos expedientes
protecionistas no Mercosul (mas sem significar seu fim) e, a depender da severidade das restri-
¢des cambiais a frente, da necessidade de aprofundamento do financiamento do comércio exte-
rior em moedas locais. Em suma, ha debilidades e ameagas, além das caracteristicas estruturais,
que fazem com que as iniciativas de integragdo na regido e, particularmente, o Mercosul ndo se
aproximem do moldes asiaticos ou europeus, mas elas seguirdo existindo.

2.3 O setor externo

Talvez a mais visivel entre as alteragdes, no cenario em que se desenrola o processo de desenvol-
vimento brasileiro ao longo da Ultima década, seja referente ao setor externo. Mesmo apds a es-
tabilizagio de precos em meados dos anos 1990, a recorréncia de dificuldades de financiamento
externo, as crises cambiais e a necessidade de socorro junto ao Fundo Monetario Internacional
(FMI), marcas registradas da histéria mais longa do pais, permaneceram presentes. Coincidindo
com importantes alteragdes na economia global, desde meados da década passada, a situagéo
nesse quesito alterou-se de forma radical na economia brasileira, seja pelo lado da conta corrente
(na qual se obteve um raro superavit entre 2004 e 2007), seja pela abundancia mais permanente
dos fluxos de capital. Mas a crise internacional em 2008 e seus desdobramentos sobre os fluxos
de capital, bem como o importante déficit corrente verificado no pais desde entéo, acendem o
sinal de alerta para parte importante dos analistas.

O enorme e crescente déficit comercial nos segmentos de produtos manufaturados; a conse-
quente dependéncia muito maior do pais em relagdo as exportacdes de commodities e seus pre-
¢os, Cujas perspectivas ndo sio boas; e a histérica volatilidade dos fluxos de capital fazem com
que a vulnerabilidade externa da economia brasileira possa ser maior do que aparenta. Por outro
lado, apesar de o déficit em conta corrente haver crescido nos Ultimos meses em ritmo preocu-
pante, os problemas a ele relacionados ndo repetem a ameaga outras vezes experimentada na



historia brasileira: a de auséncia ou insuficiéncia de financiamento para fazer frente aos déficits
de bens, servicos e rendas.

A piora recente nas transagdes correntes se relaciona essencialmente ao resultado comercial —
fruto de transformacdes negativas em curso na estrutura produtiva do pais e que refletem a tra-
jetoria da taxa de cambio, mas também os processos em curso na economia internacional. Além
do comércio, chamam a atengao a deterioragdo em servigos (puxada por aluguel de equipamen-
tos e viagens) e o alto patamar de remessas de lucros provenientes do Investimento Estrangei-
ro Direto (IED) aqui instalado. Quanto ao financiamento externo e suas perspectivas, 0 cenario
internacional de ampla liquidez ndo parece apontar para um quadro de restricio duradoura
desses fluxos, apesar da volatilidade. Além disso, observa-se uma nitida melhora na composicao
do financiamento externo desde 2011, com redugdo das modalidades mais volateis e ganho de
importancia do IED — e esse movimento responde em grande parte as medidas de controles
de capital impostas domesticamente. Por fim, as novidades existentes na estrutura de ativos e
passivos externos da economia brasileira resultam em uma vulnerabilidade a uma reversio dos
fluxos bem menor do que em outros episddios. Nao apenas ampliou-se muito o estoque de re-
servas internacionais, mas também a composicdo dos passivos mostra uma fragdo crescente de
compromissos negociados no Brasil, portanto, em moeda doméstica, e livres do descasamento
de moedas que agrava a situagdo em casos de aguda depreciagdo cambial.

Um tratamento mais detalhado sobre as commodities também é obrigatério na analise do setor
externo. Para além do alivio sobre as contas externas e as pressdes sobre a inflagdo, é fato que a
ascensdo nesses precos também tem efeitos sobre a estrutura produtiva e o padrdo de comércio
internacional.

De um lado, com a alta das commodities, o valor total das exportacdes desses produtos se eleva,
mas, por outro lado, a apreciagdo cambial gerada tende a reduzir a competividade, com o efeito
liquido sobre o saldo comercial dependendo das elasticidades-preco das exportagdes e impor-
tagdes. No campo da inflagéo, esta tende a se elevar com o ciclo altista, porém a apreciagio neu-
traliza parte do movimento e, para avaliar 0 impacto no consumo, € preciso saber o impacto li-
quido dos movimentos contraditorios e também levar em conta os reajustes salarias. Em relagéo
as taxas de lucro e o investimento, novamente ha movimentos contraditorios: a rentabilidade
dos setores de commodities aumenta, mas ha necessidade de reduzir a margem dos outros se-
tores (para manter a competitividade), tornando incerto o efeito final sobre o investimento. Em
sintese, o efeito final sobre a demanda agregada da alta das commodities pode ser negativo até
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no curto prazo se a inflagdo subir e inibir o consumo; se o saldo comercial de outros tradables se
deteriorar via elasticidade-preco e/ou elasticidade-renda; se o investimento cair por reducdo da
demanda e/ou da lucratividade. No longo prazo, indubitavelmente, o efeito potencial é regressi-
vO sobre a estrutura produtiva.

Em relacdo a politica econdmica, uma eventual neutralizacdo do impacto dos precos das com-
modities sobre o cambio pode evitar queda da competitividade e compressdo da margem de
lucro nos outros setores tradables, mas pode também exacerbar a pressdo inflacionaria e desa-
celerar o consumo das familias, com impacto negativo em todos os setores. Seriam necessarios
flexibilizagdo do regime de metas de inflagio, controles de capital e regulacio do mercado de
derivativos para neutralizar o efeito das commodities no cambio; desindexacdo para conter seus
efeitos sobre a inflacio; e politica industrial e distributiva para a sustentacdo do investimento e
do consumo.

Por fim, o tema do petroleo, particularmente o do pré-sal, também é fundamental para as con-
tas externas. Em meio aos enormes desafios (tecnoldgicos, regulatérios, de politicas setoriais) en-
volvidos na exploragao, algumas consideragdes contraditérias sobre o impacto no setor externo
sdo importantes. Ao lado do crescimento vertiginoso projetado dos excedentes exportaveis de
petréleo, deve crescer 0 seu consumo aparente e aumentar as importacdes de derivados (ndo
acompanhada pelo crescimento das exportacdes), além de ampliar as necessidades de importa-
¢do de equipamentos pela Petrobras para viabilizar a exploracdo e, por fim, dos riscos de amplia-
cdo desmesurada da capacidade de endividamento causado pelas reservas.

No que se refere as exportacdes liquidas do dleo, o impacto tende a ser pequeno no curto e no
meédio prazo, mas grande no longo prazo, enquanto a importacio de derivados se eleva no fu-
turo proximo e possivelmente caira mais a frente. As importagdes de gas tendem a se reduzir no
curto/médio prazo, mas seus desdobramentos no longo prazo sdo incertos. Pelo lado do finan-
ciamento, é de se prever uma forte elevacio das captacdes externas da propria Petrobras, que
devem se reduzir mais a frente, enquanto que o |ED no setor tem perspectivas promissoras tanto
no curto quanto no longo prazo. Por fim, devem ser levados em conta outros fatores, como a
provavel ampliacdo das remessas de lucros e juros (decorrentes do endividamento externo e do
estogue de IED no setor) e o impacto previsivel sobre a moeda nacional, prejudicando as outras
exportagdes. Nesse contexto, ganham relevancia as discussdes e os encaminhamentos sobre o
fundo soberano do pré-sal e as demais alternativas de politica para lidar com a elevacéo da en-
trada de ddlares causada por extracio, refino e exportagdo do éleo.



2.4 Estratégia de desenvolvimento

Os papéis que o Estado vai, progressivamente, reassumindo no processo de desenvolvimento re-
metem necessariamente a estratégia que predominou até a crise da divida, apesar de o contexto,
os desafios e as forcas sociais que lideram 0 movimento parecerem bastante distintos.

Inicialmente, é possivel identificar trés frentes de expansdo do desenvolvimento brasileiro (em
operagdo, mas que representam as possibilidades concretas de avanco): o mercado interno de
consumo de massa ampliado pelos processos de redistribuicdo da renda, a forte demanda por
nossos abundantes recursos naturais e suas cadeias produtivas e as perspectivas favoraveis quan-
to ao investimento em infraestrutura econdmica e social. Seriam trés frentes de expansdo que
valeria a pena agarrar e governar, pois representam as possibilidades concretas de crescimento
com mudangas estruturais disponiveis ao Brasil. Além dos trés motores dindmicos, dois elemen-
tos sdo aceleradores do processo de crescimento e desenvolvimento: o investimento em inova-
¢4o e educacio e a reativagdo das cadeias produtivas tradicionais fragilizadas.

Apesar de positivas, as condicdes dos trés vetores ndo seriam isentas de riscos e necessidades cri-
ticas de politica: a demanda por consumo de massa teria que ser abastecida a partir de produgéo
local e ndo por importagdes (0 que chama a atencéo para o cuidado com a estrutura produtiva
sob ameaca); a exploragdo de recursos naturais ndo pode se dar a partir de enclaves, destruidora
da natureza, com propriedade estrangeira ou gerar rendas extraordinarias para os envolvidos (0
que requer forte regulacéo e esforcos de articulagdo com as economias locais envolvidas); o in-
vestimento em infraestrutura esta longe de ser garantido apenas pela enorme demanda existen-
te no setor e o longo periodo de baixas inversdes (aqui também caberia um forte papel indutor
e regulador do Estado).

Tais processos e consideragdes fazem referéncia imediata ao chamado desenvolvimentismo, que
vale a pena abordar de um ponto de vista mais teorico, conceitual. Esse esfor¢o comega por to-
mar o conceito enquanto politica econdmica, e ndo enquanto ideologia. Em um processo que
distingue metodologicamente os varios tipos de conceito (cumulativo, radial ou classico) e vai
buscar em uma série de autores, ao longo do pensamento latino-americano, as origens da ideia
de desenvolvimentismo, chega-se ao que se considera o nlcleo duro: a trfade indUstria, naciona-
lismo e intervencionismo.
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Varios outros atributos ou posturas diante deles ja foram associados ao desenvolvimentismo,
na literatura ou na descrigio de experiéncias histéricas (capitalismo, capital estrangeiro, buro-
cracia, reforma agraria, redistribuicdo de renda, planejamento, banco de desenvolvimento), mas
nenhum deles parece cumprir os requisitos para pertencer ao nucleo. Ao fim da investigagdo
tedrica e histdrica, chega-se a definicdo precisa: Entende-se por desenvolvimentismo a politica
econdmica formulada ou executada, de forma deliberada, por governos (nacionais ou subnacio-
nais) para, por meio do crescimento econdmico acelerado, sob a lideranca do setor industrial,
transformar a sociedade com vistas a alcancar fins desejaveis, destacadamente a superagéo de
seus problemas econdmicos e sociais, dentro dos marcos institucionais do sistema capitalista. A
partir dessa definicio é que se pode qualificar tanto os governos quanto os conjuntos de propos-
tas, que qualificam e adjetivam o desenvolvimentismo: nacional-, novo-, social- etc.

Um terceiro aspecto a se destacar nessa ampla tematica se refere a evolugdo da atuagéo estatal
nas Ultimas gestdes governamentais no Brasil. E possivel identificar uma gradual, mas profunda,
alteragdo na visdo sobre a politica fiscal (nesse sentido mais amplo, que vai muito além da con-
tabilizagio dos fluxos de receitas e despesas), desde os governos FHC, Lula e os sinais até agora
emitidos pelo governo Dilma.

Esses governos apresentam diferencas importantes sobre regime fiscal e outras estratégias ma-
croecondmicas para o desenvolvimento. Todavia, é preciso um maior aprofundamento concei-
tual e definicdo dos pardmetros de analise para expor com maior respaldo tais comparagdes.

2.5 Industria e estrutura produtiva

Desenvolvimento, na concepg¢do econdmica do termo, vem naturalmente associado a mu-
danga estrutural, particularmente na direcdo da sofisticacdo das atividades produtivas. Mais
do que isso, em todas as experiéncias de sucesso econdmico de que se tem noticia, a indus-
trializacdo foi ingrediente obrigatério e central. Nesse sentido, ha evidéncias para se ques-
tionar se, ao invés de desenvolvimento, o que se assiste no Brasil atualmente ndo seria uma
regressdo a um modelo primario exportador, inadequado para uma economia com as carac
teristicas e dimensdes da nossa. Porém, a tese da desindustrializagdo aparece mais matizada
quando sao levados em conta os processos em curso na industria mundial, as proprias carac
teristicas atuais desse tipo de atividade e o grande potencial que o setor ainda conserva no



Brasil. Essa tematica colocou em pauta as transformagdes na estrutura produtiva brasileira e
suas relacdes com o processo de desenvolvimento.

Em primeiro lugar, ha que se problematizar o conceito de desindustrializagao que tem tomado
conta de grande parte dos debates nesse tema no Brasil. Por meio de um indice de desindustria-
lizagdo relativa, o Brasil estaria vivendo um processo marcado por queda sustentada de partici-
pacdo da manufatura no produto manufatureiro global; redugdo na participagdo internacional
maior que a queda ocorrida internamente, maior do que o verificado na América do Sul, Ocea-
nia em desenvolvimento, economias desenvolvidas e Africa em desenvolvimento. Observando
a estrutura brasileira e seus impactos no comeércio exterior, outros tragos negativos emergem:
inércia da estrutura produtiva, com precaria insercdo nas novas tecnologias ancoradas na micro-
eletrénica, heterogeneidade na evolugdo da produtividade e comércio exterior, em que a pro-
dutividade apenas dos setores produtores de commodities se destaca. Diante disso, questiona-se
a sustentabilidade (principalmente em termos de comércio exterior) da frente de expansdo re-
presentada pelo consumo de massa — ja que boa parte dessa demanda estaria sendo abastecida
com alto contetdo importado.

Usando outras formas de mensuragdo, os sinais ndo se mostram menos preocupantes. Haveria
evidéncias fortes de desindustrializagdo precoce no Brasil: queda dramética da participagdo da
indUstria no total do valor agregado; aumento dos gaps tecnologicos em todos os grupos do
setor manufatureiro e aumento espantoso dos déficits comerciais dos setores tecnologicamen-
te mais nobres. Ao mesmo tempo, os sinais de divergéncia/distanciamento (falling behind) em
relacdo a evolugao tecnoldgica e ao ritmo de crescimento da renda per capita mundiais, sobre-
tudo dos paises desenvolvidos, também seriam claros. Para completar, a constatagdo de que a
economia brasileira enfrenta restricGes externas ao crescimento por problemas de equilibrio de
longo prazo do balango de pagamentos. Isso leva a um conjunto de recomendagdes marcado
pela necessidade de combinar agdes pelo lado da oferta (agdes industriais e tecnologicas, foca-
das nos setores de maior intensidade tecnoldgica, alteragdes tributarias) com politicas macroe-
condmicas de curto prazo (principalmente cambial).

O segundo angulo de observacéo se refere a articulacdo da estrutura da demanda brasileira (es-
pecialmente por produtos industriais) com a estrutura da oferta, tendo sempre em mente os
fendmenos que ocorrem no plano internacional — especialmente a inser¢do chinesa no periodo
mais recente. Ficam claros os contornos muito mais dificeis enfrentados por economias como o
Brasil (e outras da América Latina) — que ficaram de fora dos processos mais virtuosos definido-

37




38

res da chamada globalizagdo produtiva nas Ultimas décadas do século passado. Primeiramente,
a demanda se concentrou nos paises centrais e assistiu-se ao deslocamento de parte importante
da producéo para regides da periferia, mas este Ultimo processo concentra-se na Asia, com nu-
cleo crescente na China. A partir de 2000, os paises em desenvolvimento passaram a ganhar im-
portancia também como demanda. E o destaque absoluto é a influéncia crescente da economia
chinesa sobre a economia mundial.

Nesse contexto que ndo reserva ao Brasil um papel de destaque no jogo internacional, a estrutu-
ra produtiva local se vé diante do desafio de avancar em direcdo a uma configuragdo dindmica,
que dé sustentagdo ao crescimento econdmico, com geracdo de renda e empregos de qualidade.
As perspectivas de demanda doméstica seguem favoraveis, mas o cenario internacional é de for-
te concorréncia em produtos manufaturados e em servigos tecnolégicos, agravado pela pressio
sobre o cambio. O dilema entre um crescimento com esvaziamento da estrutura produtiva e
um crescimento com mudanga estrutural é cada vez mais agudo, e sua superagdo (em favor da
primeira opgdo) passa criticamente pela necessidade de ativagdo dos investimentos, nos ultimos
tempos inibidos pelas fortes importagoes.

2.6 Financiamento do desenvolvimento

Ao lado das recorrentes dificuldades externas, as debilidades do sistema de financiamento sem-
pre caracterizaram um dos pontos fracos do desenvolvimento brasileiro. Mesmo com a queda
da inflagdo nos anos 1990 e, mais recentemente, com a reducéo da vulnerabilidade externa, per-
manecem como marcas do pais a virtual inexisténcia de mecanismos puramente privados para
o financiamento de longo prazo e a dependéncia de fontes e institui¢des publicas para cumprir
essa tarefa. Nos Ultimos anos, em meio a um expressivo salto nas operacdes de crédito total e a
um alargamento das operagoes e fungdes do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES) e dos outros bancos publicos, novidades parecem se colocar no horizonte nessa
matéria, principalmente em resposta a queda no patamar das taxas de juros basicas e as mudan-
cas na gestdo da divida publica. O debate da tematica financiamento do desenvolvimento partiu
desse novo quadro e a ele acrescentou outros elementos na discussdo sobre o financiamento do
desenvolvimento brasileiro. Apesar de varios desafios e ameacas, as perspectivas nesse campo
parecem mais promissoras do que em outros.



Um dos pontos de partida é a ideia de que o desafio brasileiro ndo é a falta de poupanca ou,
mais adequadamente, de funding, mas sim sua destinagao para os fins desejaveis ao processo de
desenvolvimento. Vém crescendo no Brasil as formas mais sofisticadas de captagdo de poupan-
cas (a maior parte delas com mecanismos de mercado de capitais) e a dependéncia das fontes
externas de funding é baixa. Olhando-se para as fontes privadas de recursos de longo prazo para
o financiamento da economia brasileira, na forma de riqueza pessoal e corporativa, os nimeros
impressionam: em cifras gerais, estima-se em 150% do Produto Interno Bruto (PIB) o estoque de
funding presente na economia brasileira hoje, mas o montante total de financiamento chega a
apenas 95% (crédito ao setor privado de pouco mais de 50% mais divida mobiliaria federal de
pouco mais de 40%). O desafio maior ao desenvolvimento brasileiro, nesse campo, seria a cria-
gao de novos produtos e novos mecanismos para a canalizagdo das enormes massas de riqueza
doméstica para os projetos de investimento de longa maturagio e necessidade ébvia. Para tal
desafio, o contexto de taxas basicas de juros mais baixas € um impulso importante e alvissareiro.

O segundo aspecto é a existéncia e a importancia dos bancos publicos no Brasil. Indo além da
perspectiva convencional sobre o tema (centrada na ideia de preenchimento de lacunas, com-
pletando segmentos ndo cobertos pelo financiamento dos bancos privado e, assim, corrigindo
falhas de mercado), destacam-se, pelo menos, dois grandes papéis que passam a ser vistos Como
instrumentos integrados aos esforgos gerais de politica econdmica: ferramenta auxiliar na regu-
lagdo financeira (atuando tais institui¢des no sentido de ampliar a concorréncia no setor) e con-
centragdo de expertise, formulacdo e aplicagdo de politicas por meio de mecanismos de finan-
ciamento e, enfim, a propria formagao e o suporte de grupos empresariais em setores julgados
prioritarios. Esses bancos, a exemplo do que vem fazendo o BNDES, teriam a funcédo de coorde-
nacao das decisdes de investimento.

Sobre 0 BNDES, ha que se destacar, ainda, o elevado grau de concentragio regional de sua atu-
acdo e um grande potencial para ampliar o seu uso com fins de politica regional. E, por fim, sua
atuagio enquanto fomentador (e ndo concorrente) do mercado de capitais privado, fungio para
a qual também ha grande espago para crescimento.
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2.7 Politica econdmica e crescimento

Uma descrigdo estilizada dos contornos gerais do governo Lula o qualificaria como avangado
nos aspectos mais gerais da estratégia de desenvolvimento (discutidos na tematica 4), mas con-
servador no campo da gestdo macroecondmica, com manejo das politicas fiscal, monetaria e
cambial de maneira contraria ao crescimento e ao desenvolvimento. No entanto, a recuperagao
do dinamismo econdmico foi patente, mesmo apos a crise do fim de 2008. Essa combinacio pa-
rece ter se alterado no governo Dilma, que, depois de um aperto monetério e fiscal importante
nos primeiros meses de gestdo, vem praticando uma politica macroecondémica muito mais fle-
xivel, com redugdo significativa da taxa de juros basica, defesa decidida de uma taxa de cambio
mais competitiva e resultados dos fluxos fiscais menos rigidos. Todavia, os registros até aqui tém
sido de baixo crescimento e sinais preocupantes em relacdo ao investimento. A inflagao, por sua
vez, segue elevada e pressionando a politica monetaria. Qual seria, afinal, o papel da politica ma-
croecondmica em uma estratégia desenvolvimentista? E como avaliar a situagao atual?

Um dos pontos de partida € a constatagdo de que a discusséo sobre o formato institucional do
regime de politica macro ndo ¢ a principal. Até porque ndo é a gestdo macro que vai definir os con-
tornos e o sucesso de uma estratégia de desenvolvimento, enquadrando-se melhor na categoria de
condigdo necessaria, mas ndo suficiente. No caso brasileiro atual, o tripé cdmbio flutuante, metas
para a inflagio e superavits primarios demonstrou flexibilidade suficiente para ser manejado com
maior foco no crescimento do que havia sido ao longo de quase toda a década passada.

Em relacdo a politica cambial, parece ser possivel permanecer formalmente em um regime de
flutuagdo e assumir um controle muito maior sobre a volatilidade e as tendéncias indesejadas no
preco da moeda estrangeira, conduzidos por movimentos especulativos de agentes estrangeiros
e domésticos. As intervencdes e, mais importante, as regulacdes e tributos introduzidos nos di-
ferentes segmentos do mercado de cambio nos ultimos anos teriam conferido esse poder muito
maior e necessario. No que se refere a politica monetéaria, da mesma forma, as praticas adotadas
no governo Dilma foram na diregdo de um funcionamento muito mais flexivel do regime de
metas para a inflagdo, permitindo que as taxas basicas de juros fossem reduzidas para patama-
res historicamente baixos. No entanto, a avaliagdo sobre a politica fiscal ¢ um pouco distinta. O
Ccompromisso com o superavit primario anunciado muito tempo antes (e, portanto, com maio-
res dificuldades de previsdo de arrecadagio), as praticas de contingenciamento que impde e o
prejuizo quase sempre causado ao investimento publico por essa sistematica tornam o regime



muito rigido e pouco flexivel para uma agdo anticiclica nessa frente, além de prejudicarem as in-
versdes publicas, fundamentais para o processo de desenvolvimento.

Por outro lado, também ha que se considerar, na analise da politica econdmica atual, que o cres-
cimento econdmico nos ultimos anos foi sustentado pelo mercado interno, com importante
redugdo da desigualdade. Nesse padrao, os tragos gerais da politica macroeconémica foram seu
carater pro-crescimento com estabilidade interna e redugéo da exposi¢do a choques externos; a
politica social que, por meio das transferéncias e do salario minimo, ampliou a renda do trabalho
e a dos mais pobres; o Estado, que retomou seu papel no investimento (diretamente ou como
coordenador das decisdes privadas); e a politica industrial e tecnoldgica que foi reativada com
vistas ao readensamento das cadeias produtivas.

O grande desafio seria adaptar essas linhas gerais de politica as frequentes mudangas na con-
juntura internacional, que passa de uma fase de excepcional dinamismo para fortes restricdes.
E possivel definir cinco perfodos distintos para as configuracdes da politica macro desde 2002.
De 2003 a 2005, a fase teria sido de consolidagéo dos instrumentos da politica macroecondmica
em um ambiente internacional em melhora e vulnerabilidade externa sendo reduzida. Nos anos
seguintes (até a metade final de 2008), teria havido uma inflexdo decisiva na politica econdmica
em dire¢do as suas caracteristicas definidoras, em um ambiente internacional francamente favo-
ravel. Do fim de 2008 ao primeiro semestre de 2010, a gestao teria sido marcada pelas tentativas
(exitosas) de reagir a crise iniciada no setor financeiro dos Estados Unidos, expandindo a renda
por meio da politica fiscal e monetaria. No segundo semestre de 2010, teria havido outra infle-
x40, dessa vez contracionista nas duas frentes, acrescidas da apreciagdo cambial, com vistas a
moderar o crescimento e as pressdes inflacionarias. Essa fase — que acabaria se revelando de exa-
gerado teor — se encerra no segundo semestre de 2011, quando se iniciaria a fase que perdura até
hoje, de tentativa, em meio a deterioracdo na situacdo internacional e crise na Europa, de apri-
moramento dos instrumentos de politica macro (maior controle sobre o cambio para situa-lo
em patamares mais competitivos; reducio significativa das taxas de juros; ampliagdo do carater
anticiclico da politica fiscal) para manter ou recuperar o aquecimento da demanda doméstica.

Por fim, uma leitura dos dilemas atuais da economia brasileira poderia ser feita sob o prisma dos
trés desejos ou diretrizes da filosofia social rascunhada por Keynes no capitulo 24 de sua Teoria
geral: a socializagdo dos investimentos, a eutanasia dos rentistas e a distribuicio da renda. Seria
possivel enxergar esforcos nessas trés direcdes na politica econdmica brasileira recente, mas os
desafios também seriam de grande monta.
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Em relagdo a primeira frente, a principal politica brasileira foi o Programa de Aceleragdo do Cres-
cimento (PAC), que reorganizou a forma de o Estado investir e coordenar investimentos do setor
privado. Mas ampliar o investimento publico continua sendo um desafio enorme e muito ne-
cessario — particularmente no caso da Petrobras, descapitalizada nos Ultimos anos pela ndo cor-
recdo nos precos dos combustiveis. Ja a eutanasia dos rentistas estaria sendo testada com a im-
portante reducdo das taxas de juros e outros parametros de remuneragdao nos Ultimos anos, mas
este é um longo processo, que pode representar a ampliacdo do espago para outras aplicagdes
de recursos, mais produtivas. Na terceira frente, o Brasil teria inventado e aprimorado programas
sociais avangados de distribuicdo de renda, que fazem os recursos chegarem aos mais pobres e
que, ao lado do salario minimo, foram os grandes responsaveis pela dinamizagdo do mercado
de consumo doméstico. Mas em relagdo a este ponto, duas observagdes sdo necessarias: a dis-
tribuicdo de renda no Brasil avangou apenas do ponto de vista do gasto, ja que em termos de
progressividade da tributagio ndo se avangou praticamente nada; e a expansdo da demanda dos
Ultimos anos ndo foi acompanhada pela oferta, que estaria vazando para o exterior, principal-
mente devido ao patamar da taxa de cambio e a outros problemas.

2.8 Mercado de trabalho, desigualdade e politica social

Dentro do contexto macroecondmico discutido no item anterior e das mudangas na estraté-
gia de desenvolvimento abordadas na tematica agenda desenvolvimentista e a estratégia de
desenvolvimento, dois fendmenos alvissareiros chamam a atencdo na realidade brasileira atual:
a resisténcia da taxa de desemprego em patamares historicamente baixos e a continuidade da
melhoria na distribuicdo pessoal da renda, a despeito da reducao no ritmo do crescimento eco-
ndémico. Pensada como transicdo das discussdes propriamente econdmicas deste seminario para
as sociais do segundo, a Ultima mesa procurou jogar luz sobre o mercado de trabalho e a desi-
gualdade no Brasil atual e suas relacdes com o projeto de desenvolvimento.

O primeiro ponto a destacar sdo as transformagdes positivas no mercado de trabalho brasileiro
nos Ultimos tempos e os desafios a frente. Destacam-se dois grandes periodos: 2004-08 e 2008-
12. No primeiro, a melhora nos termos de troca internacionais, a queda nas taxas de inflagdo, a
reativagdo dos investimentos publicos e 0s aumentos sucessivos no salario minimo teriam sido
responsaveis pela ampliacdo do emprego, aumento na formalizagdo e elevagio na renda do tra-
balho. A situagao pos-crise, de taxas de crescimento, em média, menos elevadas, comportamen-



to bem menos dindmico dos termos de troca e inflagéo ligeiramente mais elevada do que no
periodo anterior, faz com que a manutencao das boas condicdes no mercado de trabalho exija
esforcos constantes de politica econdmica voltada para a sustentagédo do consumo domeéstico.
Mesmo sem lograr recuperar as taxas de crescimento do PIB, o objetivo de manter a demanda
doméstica aquecida vem sendo cumprido, mas certamente exigira — na falta de contribuicéo
positiva do setor externo, como se prevé — uma ampliagao significativa dos investimentos.

Ao mesmo tempo, ha caracteristicas especificas da situagdo atual que, longe de indicarem um
estado de pleno emprego ou apagéo de mio de obra, revelam desafios importantes. Com taxa
de rotatividade de 4,5% ao més, seria preciso contratar o equivalente a 4,7% do emprego assa-
lariado todos os meses para ser possivel obter um crescimento do emprego de 2,6% ao ano.
Muitas pessoas que deixam o emprego ndo se empregam logo em seguida, mas um nuimero de
desempregados equivalente a 7,5% do emprego assalariado verificado em 2012 ndo parece indi-
car uma situagdo de pleno emprego. Os problemas localizados de recrutamento tém uma clara
associacdo ndo com a escassez de desempregados, mas com a elevadissima rotatividade dos tra-
balhadores no emprego.

Em outra frente, a discussdo dos avancos sociais recentes deve levar em conta a politica social
brasileira em toda a sua abrangéncia e amplitude, marcada por trés grandes frentes: i) garantia
de renda; ii) garantia de bens e servicos; i) regulacdo. Na primeira, as politicas estariam subdivi-
didas em garantia monetéria - e aqui entraria o Programa Bolsa Familia (PBF) ao lado de aposen-
tadorias, pensdes, seguro-desemprego e Beneficio de Prestagdo Continuada, entre outros - e no
monetaria [Programa de Geragdo de Emprego e Renda (Proger) do Ministério do Trabalho e Em-
prego (MTE); Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) do Ministé-
rio do Desenvolvimento Agrario (MDA), cestas bdsicas etc). Na segunda frente, se enquadraria
a producédo ou a provisdo por meio de escolas, universidades, centros de pesquisa, hospitais e
outros equipamentos de salide, pontos de cultura, habitagdo etc. Na terceira, se situam politicas
e normas relativas ao mercado de trabalho (salario minimo, jornada etc.) e também a regulacéo
da prestacéo privada de servicos sociais (salde, educacéo, previdéncia, etc.).

Um esfor¢o para mensurar os impactos de algumas das principais politicas em termos de redu-
¢do da desigualdade e dinamizagdo da economia mostra resultados interessantes: salide e edu-
cagao publicas, Bolsa Familia e Beneficio de Prestagdo Continuada, ao lado da previdéncia social,
teriam os efeitos mais positivos nos dois quesitos, em contraste, por exemplo, com as exporta-
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¢Oes de commodities e a construcao civil (que dinamizam a economia, mas ndo reduzem a desi-
gualdade) e o servico da divida publica (contracionista e regressivo).

Por outro lado, e a despeito de avancos, parecem insuficientes os sinais de que o Brasil estaria
vivendo um novo padrdo de desenvolvimento, no qual a questdo da desigualdade (ou de sua re-
ducéo) fosse central. Os avancos distributivos ocorridos nos tltimos dez anos seriam restritos a
uma dimensao — a da renda pessoal, medida imperfeitamente pelo coeficiente de Gini® — e mui-
to vinculadas a redugdo da pobreza. Para a implementagdo de um desenvolvimento de fato in-
clusivo, haveria a necessidade de um amplo leque de politicas, que dinamizassem a acumulagéo
rumo aos setores mais intensivos em capital, ampliassem a agricultura camponesa e a pequena
produgao urbana e integrassem as diferentes regides do pais. Mais do que isso, seria fundamental
para essa alteracdo profunda um Estado reformado, ancorado num projeto nacional, com ampla
participaco social.

8 Indice de concentracio de renda, que mede o desnivel entre o rendimento dos mais ricos e dos mais pobres — comparagio
entre os 20% mais riscos e os 20% mais pobres. O indice varia entre 0 (zero) e 1 (um): quanto mais préximo de 0, menor é
a desigualdade de renda; quanto mais proximo de 1, pior ¢ a distribuigdo da renda.



3. RECOMENDACOES PARA O AVANCO DO PENSAMENTO
SOCIAL-DESENVOLVIMENTISTA

André Biancarelli

A reflexdo da linha de pensamento social-desenvolvimentista, dada a natureza das questdes en-
volvidas, é necessariamente transversal a divisdo das tematicas anteriormente abordadas. Feita a
sintese, respeitadas as informacgdes e ideias do debate oriundo da metodologia abordada, o texto
a seguir apresenta um conjunto hierarquizado de conclusdes e implicagbes para o desenvolvi-
mento brasileiro nesta segunda década do século XXI.

A proposta de agenda esta organizada em torno de trés questdes centrais, Ou €ixos, que apre-
sentam varios pontos de conexao:

i.  Qual o sentido e o conteldo de uma estratégia social-desenvolvimentista para o Brasil
neste momento?;

ii. Qualainfluéncia do cenario internacional nessa estratégia e, nesse contexto, qual o papel
da politica macroeconémica?; e

iii. Como os processos em curso na estrutura produtiva brasileira ameagam a estratégia?

As ideias, 0 encadeamento entre elas e as proposicdes derivadas so inspiradas nos argumenta-
¢des, mas ndo reproduzem necessariamente a opinido de todos devido a divergéncias de pen-
samento. Em cada um dos eixos, apresenta-se um panorama das questdes centrais e formula-se
um conjunto de recomendagdes iniciais. Posteriormente, no capitulo final, sdo apresentadas as
referentes a pesquisa e reflexdo. Importante relembrar que o objetivo deste estudo € fortalecer
as redes de pesquisa por meio do debate, e ndo propor um consenso sobre a tese em questdo.
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3.1 Eixo | = O sentido e o conteido de um social-
desenvolvimentismo para o Brasil do século XXI

Sob o rétulo desenvolvimentista, podem se abrigar ideias, praticas de politica econémica ou
mesmo receitas de desenvolvimento muito distintas. De um lado, em uma acepgéo mais livre, o
desenvolvimentismo se identifica com varias formas de antiliberalismo, respeitando os marcos
do regime capitalista. De outro, em uma construgdo mais rigorosa e inspirada pelas experiéncias
passadas, o nucleo duro do conceito engloba apenas a triade nacionalismo, industrializagdo e
intervencionismo, que, nos casos especificos, assume também outros contornos importantes.
Em paralelo, um certo incdmodo manifestado com a aproximagdo entre autores e personagens
historicos com visdes de mundo e praticas opostas.

Diante disso, é natural que a primeira tarefa da construcdo dessa agenda seja a qualificagdo pre-
cisa do que aqui se pretende como o desenvolvimentismo (e o desenvolvimento) adequado as
necessidades e condi¢des do Brasil atual. Inclusive para diferencia-lo de outras propostas, prati-
cas ou ideologias.

Partindo da experiéncia brasileira recente, essa qualificagio consiste em, primeiramente, incor-
porar e enfatizar a dimensao social como elemento central e orientador do desenvolvimento. E,
em segundo lugar, atentar para o fato de que ha, no momento atual do Brasil, problemas e desa-
fios importantes relacionados aos proprios elementos definidores de qualquer desenvolvimentis-
mo, com destaque para o papel do Estado e as configuragdes da estrutura produtiva.

3.1.1 A dimensado social: contextualizagdo

Em primeiro lugar, a énfase na dimensdo social é essencial. Por mais que cause incomodo ou
confusdes, entende-se que é possivel ser desenvolvimentista apenas em termos econdmicos.
Existem formulagdes tedricas e proposigdes de politica, e existiram varias experiéncias historicas
relevantes em que a defesa do interesse nacional, a intervengdo estatal e a busca por uma estru-
tura produtiva mais sofisticada estiveram associadas a uma piora na distribuicdo de renda e/ou
em outras dimensdes das diferencas sociais caracteristicas do capitalismo. Do limitado ponto de
vista da economia, é possivel diferenciar a problematica da eficiéncia e mudanca estrutural das
questdes morais ou de justica, relativas a distribuicdo dos frutos desse progresso. Esse tema das
inter-relagdes entre crescimento (ou desenvolvimento) e desigualdades é bastante antigo e, na
histéria do Brasil, ja foi objeto de frutiferas polémicas, que ndo precisam nem devem ser trans-
portadas para um contexto diferente.



No Brasil dos Ultimos anos, as duas dimensdes se conciliaram, ou se reforcaram, de maneira
virtuosa. Apos uma recuperacao diretamente ligada a demanda externa em 2004, é impossivel
desvincular o crescimento econdmico da ampliagido da demanda doméstica, e esta em grande
parte responde ao processo de distribuicio pessoal da renda acelerado nesse periodo. Verificou-
-se, na pratica, a ampliagdo do mercado de consumo de massas como motor dinamizador da
atividade econdmica — uma relagdo que ja figurava nas formulagdes tedricas de economistas
progressistas havia algumas décadas e que se deu de maneira diametralmente oposta aquela ve-
rificada nos anos 1960/1970, quando a concentragéo foi funcional ao crescimento.

Além do quadro internacional favoravel, quatro grandes ferramentas foram determinantes para
esse Processo:

i.  Aspoliticas de transferéncia de renda a camadas mais pobres da populagdo, com o Programa
Bolsa Familia a frente, que foram aprimoradas e fortemente ampliadas no governo Lula.

ii. ~Osoutros instrumentos do sistema brasileiro de protecdo social (especialmente a previdén-
cia) que, apesar dos varios problemas, tém abrangéncia e impacto muito importantes.

iii. A politica de valorizagdo real do salario minimo, que significou ampliagdo direta do poder
de compra de uma camada bem mais ampla da sociedade do que aqueles diretamente al-
cancgados pelas agoes focalizadas.

iv. O mercado de trabalho ao longo da ultima década, marcado por transformagdes importantes
ainda por serem mais bem explicadas, mas que resultam em intenso processo de formalizagao,
e uma reducéo gradativa nas taxas de desemprego para patamares historicamente baixos.

Além de novidade na historia brasileira, a relagdo virtuosa entre crescimento e maior justica social
é uma caracteristica bastante rara no mundo de hoje (ao contrario do que ja foi em outras épocas,
principalmente na Europa Ocidental do pds-guerra). Além do aumento do desemprego, a recon-
centracao de renda é caracteristica marcante dos Estados Unidos e mesmo de parte da Europa
atualmente — fruto de processos de transformagao estrutural do capitalismo nas Ultimas décadas
e de outros movimentos mais conjunturais. Mas se verifica também, por outras razdes, em distin-
tas partes da Asia em desenvolvimento, que cresce baseada em estratégias exportadoras.

Baseando-se nesse dado da realidade brasileira recente, impde-se o primeiro ponto dessa agen-
da para reflexdo: um desenvolvimentismo desvinculado da reducéo das enormes desigualdades
sociais que marcam a sociedade brasileira ndo parece adequado — nem muito promissor em
termos praticos — no atual contexto. A dimensio social deve estar no centro da estratégia de
desenvolvimento, dai a denominagéo social-desenvolvimentista.
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Mas a énfase ndo deve servir apenas para explicar a trajetdria recente, muito menos para consi-
derar as mudangas suficientes ou asseguradas. Pelo contrario, o carater social do desenvolvimen-
to brasileiro se justifica muito mais pelos desafios (e, no sentido virtuoso aqui proposto, oportu-
nidades) a frente do que pelos avancos obtidos. Sdo varias as razdes para isso.

A primeira delas se refere ao elevado patamar em que ainda se encontra a concentragao da ren-
da no Brasil. Nesta, como em outras variaveis econdmicas e sociais, a melhora, quando se parte
de um patamar muito desfavoravel, é bem mais facil no inicio do processo e tende a demandar
novos instrumentos, criatividade e impulsos para seguir em curso.

A segunda razdo ¢ o fato de os resultados positivos terem se concentrado em uma das dimen-
soes da desigualdade: a concentracgédo da renda pessoal (e, ndo menos importante, nos indices de
miséria e pobreza). Bem mais dificil de mensurar, a concentragéo da riqueza no Brasil € provavel-
mente ainda maior que a da renda, e ha razdes para imaginar que ela se elevou nos ultimos anos.
Indicadores de desigualdade com outros enfoques (condi¢des de vida e consumo, com destaque
para acesso a saneamento, educacao, satide) mostram melhoras muito mais timidas nos ultimos
anos ou até mesmo aumento das diferencas.

A terceira motivagdo para a énfase social é o fato de que os avangos obtidos até agora foram em
grande parte de natureza individual, muito associados ao poder de consumo. Isso teve, como
comentado, impactos positivos sobre a economia, mas deixou pouco explorada outra avenida
de dinamizagdo econdmica e redugdo da desigualdade: a infraestrutura social, ou os chamados
bens de consumo coletivo ou publico, como educagéo, salide, transporte publico e condi¢cdes
gerais de vida urbana, saneamento etc. Em varias dessas dimensdes, ao contrario, 0 que se assis-
tiu foi a uma progressiva mercantilizagio das relagdes, que, se bem permitiram a ampliacéo do
acesso — caso especifico do Programa Universidade para Todos (Prouni) —, pouco cuidaram dos
aspectos de qualidade e contetido dos direitos sociais.

3.1.2  Recomendagdes e conclusdes

Dimensao social

Ir além da ampliagdo do mercado de consumo de massas, avangando na dimensao dos direitos
sociais (alids, previstos na Constituicao de 1988) deve configurar uma diretriz central no aprofun-



damento da dimenséo social do desenvolvimento brasileiro. Esse rumo se justifica, novamente,
pelo seu conteldo civilizatdrio e moral, com nitidos impactos sobre a vida em sociedade e o
bem-estar coletivo, mas também por seu grande potencial econdmico.

Investimentos maiores na infraestrutura social teriam efeitos multiplicadores importantes em
termos de emprego, renda e dinamizagdo das economias locais. Outro importante efeito, resul-
tado desses investimentos do governo ampliando a cobertura e qualidade dos servicos publicos
de educagio, salide, transporte, etc, é o deslocamento de uma parcela das rendas das familias,
antes comprometida com esses servigos, e que passa agora a ser liberada para outros usos. Esse
efeito é maior para camadas mais pobres da populacio. A ampliacido da renda disponivel parece
ser instrumento de avango na distribuicdo de renda mais poderoso (e justo) do que a ampliagéo
de subsidios a prestadores privados, quase sempre de baixa qualidade, desses direitos sociais.
Deve ser enfatizada, portanto, a necessidade do controle e da coordenago publicos no avanco
da dimenséo social do desenvolvimento.

O avango na dimens&o dos direitos sociais exige a preservacao da ampliagdo do mercado interno
como motor dindmico principal da economia brasileira. Uma iniciativa coerente com o espirito
dessa agenda social-desenvolvimentista seria a consolidacéo juridica das leis sociais, tornando as
agdes nesse campo aprofundadas nos Ultimos anos em uma politica de Estado e ndo mais de go-
vernos. Esta visa garantir que o avango que o Brasil experimentou na Ultima década em termos
de politicas de distribuicio de renda saisse do plano das iniciativas de governo e passasse para as
de Estado. Do mesmo modo, as sempre renovadas criticas e propostas de mudangas na legisla-
céo trabalhista brasileira parecem contrarias ao espirito aqui pretendido.

Importancia da area fiscal

Em outra frente de recomendacgdes, para avancar na distribuicdo de renda e riqueza, em reforco
aos instrumentos de politica macroecondmica (particularmente a redugdo das taxas de juros
para patamares civilizados), faz-se necessario um esfor¢o na area fiscal, ampliando a progressivi-
dade do sistema tributério brasileiro, com especial énfase na taxacdo da propriedade (rural, gran-
des fortunas, heranca etc.). As dificuldades praticas dessa tarefa nio reduzem sua importancia
para a construgdo de uma sociedade mais justa e com maior potencial de crescimento.
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3.2 Eixo Il = O cenario internacional adverso e a gestao
macroeconoémica

Além das criticas especificas ao contetildo, um dos principais questionamentos dirigidos as gran-
des receitas de desenvolvimento diz respeito a falta de consideragdo com as realidades locais e
historicas de cada pals, defeito perfeitamente captado na expressao em inglés one size fits all. Essa
critica é aqui levada a sério, em seu sentido mais importante: ndo se deve transportar realidades
nem extrair recomendagdes sem as devidas mediacdes de experiéncias exitosas em outras regi-
6es do mundo ou em momentos historicos distintos.

No esforco de construgao de uma agenda social-desenvolvimentista para o Brasil do século XXI
aqui empreendido, essas mediagdes passam pela consideragdo explicita das atuais condigdes da
economia global e de suas implicacdes sobre o pais e pelo cuidado que se deve ter com a gestdo
macroecondmica — que ndo se confunde com uma estratégia de desenvolvimento, mas se apre-
senta como condicdo necessaria para seu éxito.

321 Contextualizagao e justificativas

O ponto de partida dessas relagdes entre o cenario externo e a politica macroecondmica domés-
tica é reconhecer que o periodo de impulsos positivos e de convivéncia tranquila ficou para tras.
Por impulsos positivos se entenda a fase de dinamismo excepcional (apesar de desequilibrado)
da economia internacional entre 2002 e 2007, que foi capaz de incentivar crescimento e melhora
nas contas externas (pelos lados comercial e financeiro) de uma vasta gama de paises, entre os
quais o Brasil. E por convivéncia tranquila entenda-se que a conducéo das politicas monetaria,
fiscal e cambial teve folga, nessa fase ja ha algum tempo encerrada, para concentrar-se em tare-
fas como o controle da inflacdo e a busca pela sustentabilidade da divida publica e descuidar-se
do crescimento ou da competitividade da inddstria local. A situacdo atual é portanto, bastante
desafiadora nas duas dimensdes.

Na primeira delas, hoje parece claro para todos que a crise internacional iniciada em 2007/08 nao
comportava volta a normalidade de forma rapida. Suas raizes estruturais, que vdo muito além
do financiamento imobiliario nos Estados Unidos ou de seu segmento subprime, projetam um
periodo mais duradouro de longa digestdo dos excessos da fase de exuberancia irracional e dese-
quilibrios globais. Além de varios outros impactos, essa nova fase significou a desmontagem ou
alteracdo em dois mecanismos essenciais de operacdo no mundo dinamico pré-2008.



Pelo lado comercial, vigorou até 2008, em escala planetaria, uma poderosa engrenagem comer-
cial marcada por trés elos principais de dinamismo. O primeiro ligando o consumo exacerbado
da economia lider (os EUA) ao centro ascendente da producdo manufatureira global (a China);
o segundo ligando a producéo chinesa com as cadeias regionais de insumos e componentes de
alto conteldo tecnoldgico; e o terceiro ligando essa fabrica asiatica ampliada aos centros forne-
cedores de commodities energéticas, minerais/metalicas e agricolas. Desse quadro decorreram as
elevadas taxas de crescimento do comércio mundial e a alta histérica nos precos dos produtos
basicos (influenciada também por fatores financeiros).

Pelo lado financeiro, armou-se uma fase ascendente do ciclo de liquidez internacional de propor-
cOes inéditas. Repetindo outras fases similares, caudalosos fluxos de riqueza financeira privada
salram a caga de rendimento em pragas financeiras emergentes. Como relativa novidade, fluxos
oficiais também muito volumosos tomaram o sentido contrario: a aplicagdo dos crescentes es-
toques de reservas internacionais dos paises em desenvolvimento (notadamente os asiaticos)
nos titulos emitidos nos Estados Unidos. Isso sem contar o movimento, em muito ampliado, de
diversificagdo de carteiras entre os paises centrais, quantitativamente muito mais importante do
que aquele que envolve os em desenvolvimento.

Nesse contexto externo duplamente favoravel, a gestdo macroecondmica brasileira, na maior
parte do tempo, trabalhou contra o crescimento: juros excessivamente altos em um regime de
metas para a inflagdo conduzido de forma muito rigida, altos superavits primarios para garantir
a queda acelerada da relagdo divida/PIB e trajetoria praticamente constante de apreciacdo da
moeda local contra o dolar, o que contribuiu decisivamente para a manutenco da inflagdo em
patamares relativamente baixos. Apesar de negativas, tais politicas ndo impediram a retomada
do crescimento — que, como ja comentado no eixo anterior, se iniciou em 2004, puxada pela
demanda externa, mas se consolidou nos anos seguintes com base no mercado interno em ex-
pansio (movido a crédito, aumento e distribuicio da renda local). Atente-se para o fato de que,
nessa fase benigna, a apreciacdo cambial ajudou a ampliar os ganhos de renda real doméstica ao
ampliar o poder de compra dos salarios.

As reacdes de politica econdmica imediatamente apds o auge da crise financeira no ultimo tri-
mestre de 2008 foram, no Brasil, como em quase todo o mundo, decididamente anticiclicas e
sdo fundamentais para entender a rapida recuperacio do dinamismo interno em 2009, para o
qual também contribuiu a manutencdo daqueles processos mais estruturais de fortalecimento
do mercado interno. Alias, o carater anticiclico da politica macro é, na realidade, bem menor no
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Brasil que no resto do mundo, ja que a politica monetaria teve reagdo atrasada e muito timida,
ao contrario dos paises centrais. Nestes, de maneira geral, depois de passado 0 momento mais
agudo das dificuldades (e atendendo a uma série de bloqueios de diferentes naturezas a politica
fiscal), as baixas taxas de juros e o excesso de liquidez seguiram em curso como principal ou Uni-
co instrumento de tentativa de reativacao da demanda.

Quase cinco anos apos o auge da crise, a recessdo e a dificuldade de retomada do crescimento
nos Estados Unidos, aos quais se somam as dificuldades muito mais profundas (e as perspectivas
muito piores) da Europa, e ainda o estado quase estrutural de estagnacao japonesa, significam
que o mundo esta sem motor dinamico. Ovu, dito de outro modo, que o primeiro elo do comér-
cio internacional antes em operagéo se enfraqueceu, comprometendo os outros dois. A China,
nesse cenario, tenta compensar a reducio do seu dinamismo exportador para as economias
centrais com maior agressividade na conquista de novos mercados (entre os quais o brasileiro
e o sul-americano), enquanto promove uma lenta alteragdo no seu modelo de crescimento em
busca de uma maior dependéncia do consumo doméstico em detrimento das exportagdes li-
quidas. Por seu lado, varias outras economias tentam crescer por meio das exportagdes, 0 que
envolve desvalorizagdes competitivas das moedas nacionais e, em graus variados, uso de instru-
mentos de protegdo comercial.

E natural que nesse ambiente o comércio internacional tenha dinamismo muito menor e que
os esforcos multilaterais de liberalizagdo comercial tenham enorme dificuldade para avancar — o
risco maior parece ser o de recrudescimento do protecionismo. Também ndo surpreende que
os precos das commodities tenham comportamento menos favoravel as receitas de seus expor-
tadores, apesar de ser pouco provavel que voltem a niveis similares aos verificados no inicio da
década passada.

Agravam o quadro, por esse lado, os problemas estruturais — fiscais e federativos — da Uni&o Eu-
ropeia que, se Nd0 apontam necessariamente para uma ruptura da area da moeda Unica, proje-
tam um futuro de baixo crescimento, insatisfacdo social e instabilidade politica. Para a dimenséo
comercial, é possivel projetar pouco dinamismo desse importante mercado de destino para as
exportagbes brasileiras.

Como implicagido mais geral para o Brasil, parece dbvio — ainda mais diante da falta de sinais
concretos de recuperacdo no centro — que, pelo lado real ou do comércio, as dificuldades séo



muitas. Qualquer tentativa de crescimento puxado pelas exportagoes, frise-se desde ja, exigiria
nesse quadro custos e sacrificios muito maiores e teria eficacia bastante duvidosa.

Na América do Sul — regido para a qual o Brasil tem um perfil de exportacio de melhor quali-
dade e do qual depende fortemente para seus saldos positivos na balan¢a comercial —, o quadro
também é de dificuldades e incertezas. Ao lado de problemas graves na Argentina e de uma
complexa transicdo na Venezuela, o préprio processo de integragdo regional parece ameagado
ou congelado, diante da ja mencionada agressividade exportadora chinesa e do menor dinamis-
mo dos precos de commodities, que retira impeto de todas as economias da regido.

Em paralelo, avangam na regido as presses e tratativas na diregdo de uma Alianga para o Pacifi-
o, que, em linhas gerais, representa a agenda da Alca renovada e impde sério desafio ao projeto
de integracdo sul-americana liderado pelo Brasil. A diretriz da politica externa aqui tem que ser a
refundacéo do processo integracionista na regido, com énfase em politicas e instrumentos para a
integracdo produtiva, mecanismos compensatdrios para o superavit estrutural do comércio bra-
sileiro com seus vizinhos (por exemplo, com iniciativas mais amplas de cooperacéo financeira) e
esforcos de correcdo de assimetrias.

Pelo lado financeiro, o quadro global também ¢é distinto do vigente no pré-crise, mas seu resultan-
te mais importante — a ampla liquidez global — se repde e permanece como uma caracteristica
mais prolongada. O determinante mais importante dessa situagdo é a ja mencionada sobrecarga
conferida a politica monetaria nos paises centrais como instrumento de recuperacao da ativida-
de. Além das taxas basicas de juros em patamares muito proximos a zero, uma série de politicas
de expansdo monetaria bastante heterodoxas vem sendo implementada de maneira crescente.

O efeito que mais interessa ao Brasil dessa situagdo andmala (ainda que duradoura) é o incentivo
gerado para o chamado carry trade, operagdes alavancadas com ativos e moedas que prometem
rentabilidade superior. Isso tende a causar desvalorizacdes nessas moedas com baixas taxas de
juros (auxiliando na tentativa de retomar o crescimento pela via das exportagdes) e valorizagdes
naquelas as quais se dirigem, com o efeito inverso. A fase de alta no ciclo de liquidez, bruscamen-
te interrompida no fim de 2008 pelo quase colapso do sistema financeiro desenvolvido, foi reto-
mada de forma rapida ja a partir de 2009 e sua intensidade segue muito forte. A crise financeira
permanente, dessa vez, resulta em excesso, ndo em falta de financiamento externo para paises
como o Brasil.
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Certamente, esse quadro — descrito de maneira sintética pelas expressdes guerra cambial e tsu-
nami monetario — ndo € eterno, e sua reversio, por varias vezes ja anunciada, tende a diminuir
a pressdo de entrada dos fluxos financeiros. Mas pelos sinais débeis de recuperagdo até agora
presentes, pelo longo tempo necessario para a digestdo dos passivos ainda presentes nos bancos
e outras instituicdes financeiras e pelo proprio patamar em que se encontram os estimulos mo-
netarios, uma mudanga radical no cenario financeiro internacional — salvo na hipétese de um
colapso do euro ou quebra de algum banco importante — ndo esta no radar para os proximos
anos. As sinalizagdes de retirada dos estimulos monetarios extraordinarios pelo Federal Reserve,
que se tornaram mais fortes ao final do primeiro semestre de 2013, tém causado bastante vola-
tilidade e movimentagdes nos fluxos de capital. Mas, pelas razdes acima apontadas e também
por existirem outras fontes importantes para os movimentos de carry trade (notadamente na
Europa e no Japdo), ndo parecem suficientes para antever uma reversiao duradoura do ciclo de
liquidez internacional.

Inseridas nesse contexto externo e fortemente influenciadas por opgdes domésticas de politica
e fatores estruturais mais permanentes, apresentam-se as tendéncias recentes do setor externo
da economia brasileira. Nos ultimos anos, o que era um superavit, até significativo em conta
corrente entre 2004 e 2007 (com saldos comerciais de até 5% do PIB), se transforma em déficit
e atinge perigosos -3% do PIB nos Ultimos nimeros. A influéncia do menor dinamismo dos pre-
cos de commodities, da acirrada concorréncia internacional, do baixo crescimento e da evolucédo
mais longa da taxa de cambio ¢ clara aqui. Pelo lado do financiamento externo, o que no auge
da crise foi um sudden stop se transformou em uma retomada subita, ja em 2009, para patama-
res muito acima dos necessarios. E, desde 2011, verifica-se uma moderagdo e melhora qualitativa
(maior peso do IDE) para patamares mais proximos aos do déficit corrente.

O balango de pagamentos aparece entéo, até pela garantia dada pelo estoque de reservas interna-
cionais e por uma estrutura mais favoravel de ativos externos, muito mais como um termometro
a chamar a atenc¢do de problemas estruturais do que como uma fonte em si de crise que possa
comprometer o desenvolvimento brasileiro como em tantas outras vezes no passado. £ desses
problemas estruturais que trata o eixo lll desta agenda, mas é imprescindivel mencionar a influ-
éncia que a politica macroecondmica, particularmente a cambial, exerce sobre esses nimeros.

A permissdo ou o incentivo, em 2009, para a volta da moeda nacional aos patamares apreciados
em que se encontrava antes da crise de 2008 configura talvez o erro mais visivel de gestdo dos



Ultimos tempos. Analisado alguns anos depois, o uso da politica cambial, a semelhanca do que
vinha sendo feito nos anos anteriores, como instrumento de combate a inflacdo a despeito de
seus efeitos sobre a competitividade externa, revela a falta de percepcdo sobre a mudanca aqui
descrita nas condi¢cdes do comércio internacional (e que naquele momento néo era, de fato, téo
clara) e as dificuldades que seriam impostas as exportagdes e a propria producao local.

O fato de esses efeitos sobre o dinamismo da economia sé terem sido sentidos em 2011 revela a
forca da demanda doméstica na recuperagio expressiva de 2010 e chama a atengao para o fato
de que os efeitos de mudancas nessas variaveis ndo sdo rapidos. Anote-se, também, que contri-
buiu de maneira decisiva para a desaceleracdo do primeiro ano do governo Dilma uma mudanca
de sinal muito forte na politica fiscal e a elevagdo nas taxas de juros combinada com medidas
macroprudenciais, motivadas por um temor que se revelou excessivo com o aquecimento eco-
ndmico e seus impactos inflacionarios. A leitura equivocada do cenario internacional na época
cobra um preco até hoje.

322 Recomendagdes e conclusdes

Todos esses processos levantam a questdo sobre o papel e o conteldo que deve ter a politica
macroecondmica na agenda social-desenvolvimentista aqui proposta, em um momento de di-
ficuldades para a retomada do crescimento e preocupagdes com a inflagdo (além dos temores
com o balango de pagamentos). As conclusdes e recomendagdes nessa frente, considerando to-
dos os elementos elencados neste segundo eixo, podem ser agrupadas em cinco frentes:

i) A primeira delas ¢ a licdo ébvia e geral de que néo é a politica macroeconémica que vai
definir, muito menos garantir, um processo de desenvolvimento. O desenvolvimentismo,
qualquer que seja ele, envolve muito mais do que uma prescricdo para as politicas moneta-
ria, cambial e fiscal. Esta é condigdo necessaria, mas n4o suficiente para o desenvolvimento.

i) A segunda parte do principio de que ndo existe recomendacéo de politicas que seja boa ou
ma, independentemente do momento ou lugar. £ preciso avaliar cuidadosamente as condi-
¢bes da economia internacional, marcada pelo contraste entre o cenario pré e pds-crise nas
suas relagdes com as politicas locais: reduziu-se, ou eliminou-se, o espago para a manipula-
¢do dos precos macroecondmicos com objetivos contrarios ao crescimento e a produgao
doméstica. Nesse cenario, a sempre necessaria preocupagao com a inflagio deve evitar ao
maximo atrapalhar a retomada do crescimento sob o risco de o pais voltar definitivamente
ao padréo stop and go que parecia, enfim, superado.
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i)

A terceira frente de conclusdes e recomendagdes é relativamente otimista: apos um inicio
marcado pelas contragdes monetaria e fiscal que ignoraram a profunda mudanga de cena-
rio internacional, a politica econdmica do governo Dilma parece mais adaptada ao contexto
atual e tem se diferenciado da anterior justamente pelo esforco de contribuir mais (ou atra-
palhar menos) o crescimento e a producido doméstica. A retomada do controle sobre os
movimentos da taxa de cambio e sua administragdo em patamar um pouco mais compe-
titivo e a significativa queda nas taxas basicas de juros sdo os principais sinais nessa diregdo.
Tais mudangas significam que é possivel usar com muito mais flexibilidade o arcabouco
institucional de politica monetéaria e cambial atualmente em vigor. Por seu lado, a politica
fiscal ainda se mostra muito rigida e pré- ciclica pelos obstaculos ao investimento publico e
por metas e outros requisitos institucionais que ndo se justificam em um contexto de queda
continua da relagdo divida/PIB. De todo modo, e apesar das subidas recentes na taxa Selic, a
diretriz mais favoravel ao crescimento deve ser mantida, apesar das criticas e dos resultados
timidos até agora.

A quarta frente, menos otimista, diz respeito a uma das linhas de critica e proposi¢des para
uma mudanca de rumo, em parte contemplada pelo governo na forma das medidas de
desoneragédo da folha de salarios. A defesa de uma forte desvalorizagdo adicional da taxa de
cambio como forma de encaminhar um crescimento puxado pelas exportagdes traz embu-
tida uma série de outras medidas complementares ou compensatorias: a redugio dos custos
salariais e outros encargos trabalhistas; e um ajuste fiscal que neutralize os efeitos inflacio-
narios de uma desvalorizagdo cambial. Em sintese, propde-se mais cambio, menos salario e
menos Estado. Essa “receita” parece incompativel com a agenda aqui proposta, em primeiro
lugar, por menosprezar as dificuldades de éxito e os custos envolvidos. Mesmo que fosse
possivel transformar uma economia como a brasileira em export-led growth apenas com a
politica macroecondmica e o custo do trabalho, as condi¢des atuais de concorréncia inter-
nacional exigiriam alteracdes de tal monta nessas varidveis que o resultado certamente seria
uma recessdo doméstica. E o que é pior, acompanhada pela regressdo em varios dos avangos
conquistados pelo pais nos Ultimos anos e que contribuiram para o seu crescimento.

Isso remete ao quinto e Ultimo conjunto de conclusdes e proposigdes. A diretriz macro-
econdmica mais apropriada e coerente com o carater social do desenvolvimentismo que
aqui se propde ¢ a busca do crescimento com base no mercado domeéstico. Isso envolve
aprofundamento e ampliacido dos avancos sociais discutidos no eixo anterior, preservacao
dos atuais niveis de emprego e remuneracéao, ampliagio do investimento publico (nas areas
prioritarias ja mencionadas) e privado na infraestrutura logistica. A taxa de cambio deve ser
manejada com cuidado, buscando sempre um patamar mais favoravel a produgio local e
que evite 0 vazamento dos impulsos para o exterior.



Em suma, dificilmente, o setor externo voltara a ser a alavanca do crescimento brasileiro como
foi no curto periodo que deu inicio a retomada recente da economia brasileira. Por outro lado, o
setor externo tampouco parece um obstaculo para o aprofundamento de uma estratégia bem
articulada de crescimento. Esta, sem ilusdes de export-led em um mundo com concorréncia pre-
datéria e vasta capacidade ociosa (além do uso intensivo de fatores espurios de competitividade
como salarios baixissimos), deve cuidar da preservacdo daquilo que foi a chave para a consoli-
dacdo do crescimento recente e que ¢ fator dos mais escassos no mundo de hoje: a demanda
interna ainda aquecida.

3.3 Eixo Il - A estrutura produtiva como maior desafio

Como ja comentado, desenvolvimento econdmico esta intimamente ligado — quando nao é
sindbnimo — a mudanca estrutural. A industrializagdo, como também ja discutido, faz parte do
nucleo duro do desenvolvimentismo entendido como politica econdmica intencionalmente di-
recionada para o desenvolvimento. Pode-se acrescentar que também ocupa lugar de destaque
na ideologia desenvolvimentista. Isso independe dos outros elementos desejaveis que se possam
acrescentar ao processo e que, como visto, configuram as especificidades positivas da experién-
cia brasileira recente. Em termos mais diretos: ndo existe desenvolvimento ou desenvolvimentis-
mo sem indUstria ou com regressdo estrutural.

Por esse status, e também pelas transformagdes observadas no Brasil nos ultimos tempos, pode-
-se considerar a estrutura produtiva como a area que concentra os maiores desafios para a agen-
da social-desenvolvimentista aqui apresentada, configurando o terceiro e Ultimo eixo da agenda.

3.3.1 Contextualizagdo e justificativa

uma série de indicadores negativos relacionados a estrutura produtiva tem chamado a atengao e
suscitado polémica sobre a natureza do fendmeno. A queda relativa na participagéo da industria
de transformagéo no PIB, do emprego industrial no emprego total, das exportagdes de manu-
faturados no total das exportagdes, da produtividade do trabalho na industria frente a outros
setores, assim como o aumento da importagdo de produtos manufaturados, sdo indicios impor-
tantes de um processo de reorganizacao regressiva da estrutura produtiva nacional.
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Mas, a semelhanca do argumentado no eixo anterior, os fendmenos domésticos ndo podem ser
encarados de maneira isolada no tempo ou no espaco. O desafio estrutural ocorre em um mo-
mento de importantes transformagdes nas redes de producéo globais, particularmente apos a
eclosdo da crise financeira de 2007/2008, que forgou o reposicionamento estratégico de diversas
empresas frente a fragilidade da demanda internacional. Ao mesmo tempo, a regressdo de di-
versos setores industriais, particularmente dos setores manufatureiros tradicionais e dos setores
de maior valor agregado, ocorre ha pelo menos 30 anos, variando em intensidade e nos setores
afetados ao longo desse periodo.

Nesse contexto e diante da relevancia dos problemas, parece pouco frutifero discutir se o fené-
meno representa ou ndo um ciclo de desindustrializacdo da economia brasileira. O conceito de
desindustrializagdo, que originalmente dizia respeito a processos de queda no emprego indus-
trial verificada em economias capitalistas maduras, foi tomando novos contornos, com pesqui-
sadores utilizando-se do termo para se referir ao processo de perda de participagdo relativa da
industria no PIB, ou mesmo a piora na composicdo da balanga comercial de mercadorias manu-
faturadas. O conceito tomou tal abrangéncia, sendo utilizado para explicar tanto processos ve-
rificados em paises centrais quanto processos observados em paises periféricos, que perdeu boa
parte da capacidade de explicar as especificidades dos diferentes fendmenos de reorganizagéo
das estruturas produtivas industriais.

As transformacdes regressivas na estrutura produtiva brasileira tém inicio ainda na década de
1980, quando internacionalmente se consolidou o paradigma produtivo da terceira revolugdo in-
dustrial, aprofundando-se na década de 1990, com a abertura comercial sibita promovida pelos
governos de inclinagdo liberal. Na década de 1980, em meio aos efeitos da crise da divida externa,
o Brasil encontrou dificuldades em adentrar a onda da nova revolugéo industrial, concentrando-
-se nos setores tradicionais e advindos da industrializacdo das décadas de 1950/60/70, tipicos da
segunda revolugdo industrial. A perda dessa oportunidade historica representou a manutengao
de industrias tecnologicamente ultrapassadas, assim como de estruturas gerenciais inadequadas
aos novos tempos marcados pela financeirizago e pela volatilidade dos pregos macroecondmi-
cos (particularmente juros e cAmbio).

Na década de 1990, mesmo antes de a estabilizacdo de precos se consolidarem com o Plano Real,
um projeto de liberalizagdo comercial teve inicio no Brasil, forcando a competicdo com os novos
atores produtivos da cena internacional. Acossadas pela competicdo desigual e por fundamen-
tos macroecondmicos que dificultavam a expansdo do investimento (seja pela volatilidade da



taxa de inflacdo no periodo Collor, seja pela apreciacido do real e as elevadas taxas de juros no
periodo FHC), a indUstria brasileira apresentou profunda regressdo, mantendo-se apenas em se-
tores tradicionais ou alguns nichos que ainda apresentavam alguma protecdo comercial efetiva.

Os anos 2000, se, por um lado, trouxeram o alento de um crescimento maior da demanda do-
méstica e da demanda internacional por algumas commodities industriais, também trouxeram
consigo o acirramento da competicdo propiciada pela crescente participagdo das industrias chi-
nesas no mercado internacional. A logica das empresas se alterou, aprofundando a disperséo das
redes de produgdo global, a0 mesmo tempo em que concentrava o complexo manufatureiro
no leste asiatico.

Nesse cenario, boa parte do dinamismo brasileiro, gerado por uma conjugacao de fatores ligados
a expansao do emprego e do consumo, acabou sendo aproveitada pelas empresas estrangeiras
e multinacionais com produgdo localizada em paragens mais vantajosas do ponto de vista do
custo do investimento.

A elevacdo da demanda interna ndo foi devidamente acompanhada da expansdo da producio
doméstica também por fatores macroecondmicos: a valorizagdo cambial excessiva, conjugada
ao elevado custo de capital préprio (taxas de juros elevadas), aos custos oriundos de uma infra-
estrutura logistica precaria e de uma estrutura tributaria complexa e regressiva foram fatores de-
terminantes para o crescimento lento do emprego e da produgao industrial, mesmo diante de
uma expansao acelerada da demanda doméstica.

Mesmo antes da eclosdo da crise financeira de 2007/2008, a indUstria brasileira apresentava di-
ficuldades para lidar com o novo cenario internacional. O acirramento da concorréncia propor-
cionada pela ascensdo chinesa e dos paises do leste asiatico impunha grandes dificuldades para
a consolidagdo de um ritmo de crescimento adequado do setor, caso se leve em conta o ritmo
de crescimento do PIB. Com a reorganizagdo da economia internacional apds a crise, essas difi-
culdades se acentuaram: a China, com necessidade de encontrar novos mercados consumidores
para seus produtos (dada a parada stbita na demanda europeia e o recuo rapido da demanda
americana), encontrou no Brasil e em outros paises da América Latina um mercado de consumo
forte e resiliente, que superou a crise com maior facilidade que os paises centrais. Sendo assim, a
concorréncia externa aumentou significativamente e expds de maneira mais clara as dificuldades
centrais que a industria brasileira vinha sofrendo nos ultimos anos.
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E inserida nessa realidade que se entende a deterioracio nas contas externas do pafs, conduzida
pela balanca comercial (particularmente pela industria). Deterioragdo que, como argumentado
no eixo anterior, significa muito mais um sintoma dos problemas estruturais aqui tratados do
que uma ameaga de crise cambial a exigir recessdo ou maxidesvalorizagdo cambial.

Em resposta a esse ambiente ainda mais adverso, o governo brasileiro adotou o que vem sendo
chamado de agenda da competitividade, visando revitalizar as condi¢des de ampliagdo de inves-
timento produtivo na economia nacional, por meio de i) desvalorizagdo cambial controlada; ii)
reducdo nas taxas basicas de juros; iii) isen¢des tributarias visando a ampliacdo da demanda; iv)
isencdes visando a reducdo no custo do trabalho; v) busca por uma aceleragéo dos investimen-
tos em infraestrutura logistica; vi) ampliagdo dos investimentos publicos; e vii) exigéncia de con-
tetido nacional e programas de apoio a pesquisa e desenvolvimento.

Esse conjunto de medidas busca criar condi¢des para a retomada do crescimento econdémico
por meio da ampliagdo do investimento produtivo, particularmente do investimento industrial.
A expectativa é que esse novo ciclo deva ter como base a ampliagdo da renda e do emprego
(logo, da demanda) e seja alavancado pela expansdo do investimento e da indUstria, o que leva-
ria a um processo de crescimento sustentado de longa maturagéo. Isso significaria também um
aumento maior da produtividade do trabalho sem a necessidade de desemprego ou reducéo
das horas pagas, pelo fato de que os investimentos produtivos (com a prevaléncia do crescimen-
to industrial, que apresenta indices de produtividade do trabalho superiores aos outros setores)
ampliardo a capacidade produtiva do capital instalado e se valerdo exatamente da demanda do-
méstica para se completarem.

332 Recomendagdes e conclusdes

Pelo caminho de politicas adotadas recentemente, o custo do capital e do novo investimen-
to deve cair e permitir o ressurgimento (ou mesmo a simples manutencdo) de alguns setores
industriais antes inviabilizados pelas condi¢des desiguais de concorréncia. Isso ndo quer dizer,
porém, que sera possivel ao Brasil adentrar em boa parte das cadeias globais de produgéo, par-
ticularmente aquelas representadas por produtos de alta intensidade tecnologica. Tais setores
produtivos encontram-se, atualmente, completamente dominados por poucas empresas multi-
nacionais que impdem enormes barreiras a entrada de novos concorrentes, seja pela sua escala
monumental (inclusive apresentando altos niveis de capacidade ociosa), seja pelo seu estoque



de capital imaterial adquirido ao longo do processo de desenvolvimento tecnologico, que dificil-
mente pode ser reproduzido no curto ou médio prazo por novos atores concorrentes.

As oportunidades dbvias de expansao industrial imediata se encontram em setores em que o Brasil
apresenta vantagem competitiva em relagio a seus concorrentes, tais como: petroleo e gas, decor-
rente da descoberta da camada pré-sal; farmacos e biofarmacos, dada a politica de genéricos, a exis-
téncia do Sistema Unico de Satde (SUS) e a ampla biodiversidade; agroindUstria e seus setores coli-
gados, como, por exemplo, quimica fina para fertilizantes, maquinas e equipamentos para colheita
etc; aviagdo comercial e militar, dada a existéncia da Empresa Brasileira de Aeronautica (Embraer);
setor naval e estaleiros, dada a demanda produzida pelas plataformas do pré-sal; além de setores
novos como o de biocombustiveis e energias alternativas, dados os avancos locais e a superioridade
na producao de etanol de cana e de outros tipos de combustiveis renovaveis.

Outro caminho importante de mobilizagao dos setores industriais se encontra nos investimen-
tos de infraestrutura, que serdo conduzidos pelo setor de construgio civil. A maior parte das
obras publicas conta com a exigéncia de utilizagdo de méo de obra local e elevado nivel de con-
teldo nacional, o que gera uma grande demanda nas industrias ligadas a metalurgia, siderurgia,
cimento, etc. A ampliagdo da infraestrutura urbana, por meio da elevagdo dos investimentos dos
estados e municipios, pode contribuir de maneira decisiva para os novos impulsos a demanda e
a industria operados nessa frente de expanséo.

Por fim, setores tradicionais como téxtil, moveleiro e calgadista devem ser alvos de algum tipo de
protecdo comercial, dado seu elevado potencial de geracido de empregos e a impossibilidade de
concorréncia com seus congéneres chineses. O setor automobilistico, um dos maiores do pals,
ja é alvo de politica especifica (o Inovar-Auto®) e deve apresentar uma contribuicio positiva, ele-
vando o contelido produzido nacionalmente, assim como aumentando seus gastos em pesquisa
e desenvolvimento no Brasil.

Os desafios que se afiguram no proximo gquadrante certamente sdo maiores que agueles que en-
frentamos no periodo pré-crise. Se ao longo dos anos 2000 0s mercados internacionais estavam
dindmicos e contribuiram para nossa expansao (seja via ampliagdo das exportagdes de commo-
dities, seja pelo fornecimento de bens de consumo e capital baratos, 0 que ajudava a manter a
inflagio sob controle), a proxima década deve ser marcada pelo baixo dinamismo da demanda

9  Programa de Incentivo a Inovagao, Tecnologia e ao Adensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores.
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dos principais paises capitalistas, assim como pelo acirramento da concorréncia pelos poucos
paises que ainda contam com esse raro ativo chamado demanda interna.

A agenda social-desenvolvimentista deve dar respostas adequadas a esses novos tempos, e estas
passam pela identificagdo dos setores que devem ser alvos de politicas especificas para o de-
senvolvimento nacional e daqueles que devem atrair investimentos externos para participar das
cadeias de produgio global, mesmo que de maneira pouco verticalizada. Se é verdade que nem
tudo sera salvo na industria brasileira, também o é que nem tudo esta perdido.

O esforco envolve também uma énfase maior na parte das contrapartidas exigidas das varias
medidas de desoneracdo e de outras formas de apoio setorial. A busca por maiores investimen-
tos produtivos tem resultado, até agora e de maneira geral, em ampliagdo do contetdo impor-
tado e do faturamento de boa parte da industria, aprofundando o quadro de vazamento dos
impulsos dindmicos domésticos para o exterior.

Como recomendagio geral de pesquisa e reflexdo deste terceiro eixo, fica, portanto, a necessida-
de de superar a argumentagao abstrata ou apenas macroecondmica sobre a estrutura produtiva
e raciocinar com base na realidade concreta, local e externa.

Isso, certamente, passa, em primeiro lugar, pelo exame mais acurado das transformagdes em
curso na divisdo internacional do trabalho, com destaque obrigatdrio para a experiéncia chinesa
— em seus contornos domeésticos (um caso exemplar de mudanca estrutural virtuosa a partir do
investimento) e também em todos os seus encadeamentos produtivos mundo afora. Em termos
metodolodgicos, o uso da matriz insumo-produto mundial, ja realizado por pesquisadores brasi-
leiros especializados no tema, parece a opgao mais dbvia.

Também, parece ser necessario um aprofundamento das investigacdes sobre o investimento no
Brasil. Tal esfor¢o deveria tomar como ponto de partida o estudo Perspectivas do Investimento
no Brasil (BNDES, 2009). Expertise para esse avan¢o no conhecimento, portanto, ndo falta no
pals. Trata-se, agora, de partir das frentes de expansdo em curso na economia brasileira — merca-
do de consumo de massa, exploracdo e processamento de recursos naturais e infraestrutura — e
investigar a logica das decisdes dos investimentos, dos atores e das condi¢des de financiamento.
Poderia ser utilizada a matriz de absorcdo de investimentos como ferramenta para avaliagido dos
impactos dos grandes blocos de investimentos sobre a estrutura produtiva. E, também coerente



com o carater de desenvolvimentismo aqui proposto, 0os impactos sociais desses projetos pode-
riam ser investigados e governados.

Por fim, atencdo especial a areas pouco estudadas da estrutura produtiva brasileira — como
a agroindustria e a servindustria — também emerge como recomendagdo importante. Toda a
cadeia do petroleo e seus impactos séo igualmente candidatos obvios a investigagdes setoriais
aprofundadas e integradas. Ao mesmo tempo, estudos sobre as possibilidades de insercéo e atu-
alizagdo dos setores mais dindmicos internacionalmente (ou pelo menos de partes deles), como
os bens de capital, a indUstria quimica, as tecnologias de informagdo e comunicagdo, sdo fun-
damentais. Em linha com a diretriz aqui proposta de fomentar o investimento na infraestrutura
social como fronteira dindmica da economia brasileira (e instrumento de avango da justica so-
cial), os impactos e encadeamentos dos setores de salde, educagdo, saneamento, transportes e
demais itens da infraestrutura urbana também merecem atengao especial.

O objetivo Uultimo ¢ qualificar e embasar a selecdo de setores prioritarios para politicas a partir
de diagnosticos mais precisos, de estudo de experiéncias internacionais recentes com politicas
industriais adaptadas aos novos tempos e aos novos desafios, além da busca da superacio da
fragmentacdo que, nessa area, também marca os esforcos de diferentes érgaos envolvidos com
a politica industrial, produtiva e tecnolégica.

3.4 Recomendacoes gerais

O resumo do debate e da reflexdo sobre as tematicas contempladas neste capitulo para o desa-
fio ao desenvolvimento nacional brasileiro, seguindo a linha de pensamento social-desenvolvi-
mentista proposta, gerou as seguintes recomendagoes gerais:

Eixo 1 (aspectos econdmicos): Sentido e conteudo de um social-
desenvolvimentismo para o Brasil do século XXI

« Reforgar e renovar o sentido social do desenvolvimento brasileiro para além do mercado de
consumo de massas, avangando na dimenséo dos direitos sociais:

- Ampliagdo do investimento e controle publicos na infraestrutura social (satide, educa-

¢do, saneamento, urbanizagio) como fronteira dinamica da economia e instrumento
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de justica social;
- Consolidagéo das leis sociais e defesa dos direitos trabalhistas; e

- Aumento da progressividade do sistema tributario com maior taxagdo sobre a pro-
priedade (terra, herancas, grandes fortunas, etc.).

Eixo 2 (aspectos econdmicos): O cenario internacional adverso e a gestao
macroeconémica

« Postura diante do cenario internacional deve ser de autodefesa e busca de espacos:
- Manutengéo e uso (conforme a necessidade) dos instrumentos de defesa acumulados
durante o periodo de ampla liquidez global, notadamente as reservas internacionais e
os controles de capital;

- Nas negociagdes internacionais, defesa pragmatica do interesse brasileiro e do mundo
em desenvolvimento, mas contraria ao protecionismo, a guerra cambial e ao excesso
de liquidez; e

- Necessidade de relangamento da integracdo sul-americana, com énfase nas comple-
mentaridades produtivas e nos mecanismos de cooperagdo que compensem 0s su-
peravits brasileiros.

« Gestdo macroecondmica se torna mais necessaria ao desenvolvimento, porém mais delicada
no contexto atual de adversidades externas, num equilibrio dificil:

- Cambio precisa ser competitivo para defesa do mercado doméstico e incentivo ao
investimento, porém sem ilusdes de um export-led growth;

- Politicas monetarias devem combater a inflagio, mas sem prejudicar o crescimento ou
induzir a apreciagdo cambial; e

- Politica fiscal ndo pode descuidar da solvéncia do setor publico, mas gasto (principal-
mente investimento) publico tem papel anticiclico e estrutural fundamentais.

«+  Cuidados exigidos pela atual conjuntura (inflagdo, balango de pagamentos mais apertado)
devem preservar as fontes do crescimento disponiveis — a demanda doméstica — e incentivar
o investimento:
—  Usar a flexibilidade permitida (politicas monetaria e cambial) pelo arcabougo institu-
cional (tripé) para uma gestdo macro mais favoravel ao crescimento; e

—  Buscar maior espago para a ampliagdo do investimento publico e de um carater mais
anticiclico da politica fiscal.
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Eixo 3 (aspectos econdmicos): A estrutura produtiva como maior desafio

«  Reforgar as medidas setoriais, integradas com politica macroeconémica apropriada para de-
fesa da estrutura produtiva. Nem competitividade a qualquer custo, nem reprimarizagio
definitiva:

- Busca de competitividade (cdmbio, infraestrutura, tributacio), mas para defesa do
mercado doméstico e regional, sem ilusdes de um export-led growth;

- Cuidado necessario para nao eliminar o trunfo e a oportunidade principal (o mer-
cado doméstico), abastecendo-o e alimentando-o localmente com incentivo ao
investimento;

- Uso intensivo e inteligente (para além das funcdes tradicionais) dos bancos publicos,
notadamente o BNDES no incentivo ao investimento produtivo e no fortalecimento
dos grandes grupos nacionais; e

- Apesar de estarem na diregdo correta, as politicas recentes séo dispersas e com poucas
contrapartidas (em termos de comércio exterior, remessas, investimentos).

« Necessidade de partir da realidade concreta, doméstica e internacional. Nem tudo sera salvo
na industria brasileira, mas nem tudo esta perdido:
- Concentragdo dos maiores esforcos em setores com maiores possibilidades de éxito.
Candidatos mais dbvios;

> Petroleo e gas; farmacos e biofarmacos; agroindustria e seus setores coligados;
aviagdo comercial e militar; setor naval e estaleiros; biocombustiveis e energias al-
ternativas; infraestrutura (construgdo civil).

- Uso amplo de politicas de incentivo, protegdo (inclusive com diplomacia comercial) e
conteldo local cada vez mais necessario. Mais contrapartidas necessarias; e

- Apoio a inovagdo integrado com a estrutura existente (ou por fomentar) de empresas
e seus vinculos com universidades e institutos de pesquisa.
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4. DESAFIOS E OPORTUNIDADES PARA 0O
DESENVOLVIMENTO BRASILEIRO — ASPECTOS SOCIAIS

Eduardo Fagnani™

Este topico procura sintetizar as principais reflexdes trazidas por especialistas que participaram
dos debates sobre os aspectos sociais do ponto de vista de tematicas predefinidas.

E importante sublinhar que a sintese apresentada a seguir baseia-se exclusivamente nas aborda-
gens dos especialistas. O trabalho consistiu em selecionar trechos considerados relevantes para a
realizacdo da etapa posterior — que compreende o esforco de identificar temas estruturantes da
dimens&o social do desenvolvimento.

4.1 Capitalismo, globalizacdo e welfare state

Igualdade e bem-estar social

Destaca-se a existéncia de estudos que demonstram que as sociedades mais igualitarias apresen-
tam melhores indicadores sociais, bem como maior capacidade de inovagéo tecnologica.

O drama da Europa

A atual crise da Unido Europeia parece demonstrar a inviabilidade do capitalismo de bem-estar.
A crise da Grécia, da Espanha e de Portugal, por exemplo, tem determinagdes econdmicas. Toda-
via, a solucdo que tem sido imposta a esses paises é o corte do bem-estar. As politicas de austeri-
dade estdo quebrando as patrias do welfare state. O drama atual da Europa é que, mesmo tendo
esse modelo, os atuais governos preferem importar o modelo de Tatcher e Reagan.

10 Coordenador da Plataforma Politica Social e professor da Unicamp.
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O exemplo dos paises escandinavos

Os paises social-democratas no norte da Europa tém sido mais resilientes as pressdes por re-
trocessos nos regimes de welfare state. O capitalismo social-democrata manteve a justica social
como componente de capital social, fomento da inovacao e do crescimento. A busca da preser-
vagdo do emprego e a existéncia de salario minimo dificultam os retrocessos sociais nas crises
econdmicas. Trata-se de mecanismo que impulsiona as inovagdes nos setores de maior valor
agregado. O sistema econdmico e social tem eficiéncia dindmica. Além disso, os especialistas que
participaram do evento sublinharam que, nesses paises, existe maior sinergia entre democracia,
economia e politica.

4.2 Os desafios do trabalho e do sindicalismo brasileiro

Capitalismo, trabalho e sindicalismo

Na atual etapa do capitalismo, os fluxos financeiros internacionais e as cadeias globais de produ-
¢do reestruturam o espaco e a forma de valorizagdo do capital. A concentracio do poder (eco-
ndémico e politico) coloca desafios a governanca mundial construida no pos-guerra. Cerca de
500 corporagdes respondem pela metade do PIB mundial. A auséncia de regulamentagdo amplia
a exclusdo do trabalho e enfraquece os sindicatos.

Trabalho imaterial

Desde o final do século XX, avanca um terceiro padrdo de organizacdo das sociedades moder-
nas, conhecido por sociedade pds-industrial. A base da produgao da riqueza que se converte em
riqueza desmaterializada tem no conhecimento humano o grande pilar dos sucessivos ganhos de
produtividade. O trabalho imaterial predomina e, ao se relacionar cada vez mais com as novas tec-
nologias de informagdo e comunicagdo, cria tanto a portabilidade fisica do exercicio do trabalho
imaterial para qualquer lugar como a sua conexdo na totalidade do dia. Em fungao disso, os tradi-
cionais direitos sociais e trabalhistas da antiga sociedade urbano-industrial como descanso semanal,
férias e feriados precisam ser atualizados a luz da expanséo do trabalho imaterial. Como o conhe-
cimento se torna estratégico no contexto da sociedade poés-industrial, a méo de obra de qualida-
de passa a ser, junto com o avanco tecnoldgico, o diferencial de produgéo e reparticio da riqueza.



Sindicalizagao dos trabalhadores

Em todo o mundo, assiste-se a tendéncia da baixa sindicalizacdo e ao declinio do poder sindical.
Essas tendéncias sdo mais graves nos paises que se desindustrializam e que ndo foram capazes
de construir uma economia centrada na manufatura. No Brasil, os trabalhadores ndo estédo se
organizando como classe social. Os segmentos da “nova” classe média que ascenderam no Brasil
nao tém repercussao no fortalecimento dos sindicatos. Mais de 19 milhdes de empregos foram
criados e a taxa de sindicalizagdo permaneceu baixa, em torno de 18%. As instituicdes democra-
ticas tradicionais ndo estdo dando conta dessas novas situagoes.

Mercado de trabalho

O mercado de trabalho brasileiro tem apresentado dindmica positiva nos Gltimos anos. Além
das causas econdmicas, a dindmica demografica atuou favoravelmente. Apesar desses avancos,
a participacao relativa dos trabalhadores assalariados sem carteira de trabalho continua elevada
(mais de 15 milhdes de trabalhadores). Os trabalhadores autbnomos representam outro estoque
de mais de 15 milhdes. Somando os autdnomos aos assalariados sem carteira, um terco dos tra-
balhadores ndo cumprem as legislacdes trabalhistas, ndo contribuem para a seguridade social e
estdo socialmente desprotegidos.

Relagdes sindicais

A reforma sindical é necessaria para criar organizacdes com maior representagdo. As centrais sindi-
cais brasileiras estdo procurando dar maior foco ao trabalho na agenda de desenvolvimento. Nos
Ultimos anos, 0 movimento sindical se organizou e construiu espagos para a agao unitaria. As ini-
ciativas patronais para modernizar a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) recolocam em pauta
suas propostas dos anos 1990 que visavam ampliar a abrangéncia dos contratos flexiveis.
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4.3 Perspectivas do financiamento da protecao social
brasileira

Politica social e crescimento econdmico

A protecio social brasileira foi importante vetor de demanda efetiva no ciclo recente de cresci-
mento. O gasto social como proporgao do PIB cresceu significativamente na ultima década [Ins-
tituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), 2011]. As politicas de transferéncias de renda da
seguridade social beneficiam diretamente mais de 37 milhdes de brasileiros. Outros 40 milhdes
sdo beneficiados pelos programas de transferéncia de renda para o combate da pobreza extre-
ma. A politica de valorizacio do salario minimo também contribuiu para o crescimento da eco-
nomia, tanto pela ampliacdo da renda do trabalho como pela ampliacdo dos beneficios sociais
atrelados ao piso do salario minimo (mais de 70% dos beneficios da seguridade social).

Disputa pelos fundos publicos

O orgamento é um espaco de luta politica. Essa disputa ampliou-se a partir de 1990 com a ado-
¢do de politica monetaria baseada em juros basicos elevados. A ampliagdo do endividamento
publico favoreceu a captura de recursos publicos pelo capital financeiro. Os incentivos fiscais
para a reproducdo do capital também subtraem recursos do gasto social. A crescente transfe-
réncia de renda para os detentores da riqueza (juros) é componente central da etapa atual do
capitalismo. Em 2012, o Orcamento Geral da Unido (OGU) totalizou R$ 1,4 trilhdo. A parce-
la apropriada pelo capital financeiro (juros e encargos da divida) representou 32% desse total
(excluindo-se o refinanciamento da divida). E preciso questionar o orcamento como um todo:
investimento, despesa corrente e, especialmente, juros e encargos da divida. A abordagem dos
setores da ortodoxia exclui o essencial (encargos financeiros).

Reforma tributaria

O financiamento de politicas sociais universais tem forte base fiscal. A Constituicdo de 1988
é avancada em varios aspectos, incluindo a tributacdo. Destaca-se o principio da capacidade
contributiva, o principio da tributacdo direta (sempre que possivel, tributar a renda pessoal) e
o principio da isonomia da renda (tributar mais lucros, juros e dividendos). Mas, nos anos 1990,
promoveu-se desoneracao da tributagio para os segmentos mais ricos da sociedade, como a re-
dugdo para zero das aliquotas de Imposto de Renda (IR) na distribuicéo de lucros e dividendos.



A tributacdo sobre sistema financeiro e sobre o patriménio é reduzida ante a tributagédo do Im-
posto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF). Mesmo nesse caso, encontramos injustica fiscal: lucros e
dividendos sdo isentos enquanto a aliquota sobre o trabalho atinge 27,5% do salario.

As diversas tentativas de reforma tributaria propostas nas Ultimas décadas n4o enfrentaram a
injustica fiscal.

A proposta de reforma tributaria que tramita no Congresso Nacional

A Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 233 que tramita no Congresso Nacional também ndo
enfrenta a questdo da regressividade do sistema tributario. Além disso, ela podera afetar o futuro
das politicas sociais, pois aponta na direcdo da substituicio de contribuicdes sobre faturamento,
receita e lucro a ser incorporado em Imposto sobre Valor Agregado (IVA) consolidado. Mais que
isso, repde a questdo da partilha federativa, com grandes chances da imposicéo dos mesmos crité-
rios vigentes nos fundos de participagédo, com prejuizo da hierarquizacdo de servigos e critérios de
descentralizacio préprios aos SUS e ao Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS).

Desoneragdes e renuncias

A recente politica de desoneragdo da contribuicdo patronal para a previdéncia social (20% sobre
a folha de pagamentos), que beneficia mais de 6o setores industriais, podera afetar a sustentabi-
lidade da seguridade em geral (estimou-se que essas isencdes implicariam rentincias da ordem
de Rs 70 bilhdes em 2013).

Carga tributaria

A carga tributaria no Brasil, em 2012, foi de 36% do PIB, inferior a da Franca (45%), Alemanha
(46%) e Suécia (48%). O que diferencia o Brasil desses paises é que eles praticam taxagao progres-
siva e direta da renda. O Brasil, ao contrario, ¢ um dos paises com os impostos mais regressivos
do mundo (impostos indiretos no consumo e produgio).

Resgate das fontes de financiamento constitucionais

O arranjo da Constituicdo Federal de 1988 foi parcialmente afetado nos anos 1990. A Constitui-
¢do Federal garante o financiamento da seguridade social, vinculando diversas fontes de receita.
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A recuperacio do financiamento do gasto social passa pela extingdo da Desvinculacdo de Re-
ceitas da Unido (DRU) e aplicagio integral de recursos do orcamento da seguridade social na
seguridade social.

Desafios para a agenda de desenvolvimento

O crescimento econdmico sustentavel é indispensavel para o fortalecimento da estrutura de
financiamento das politicas sociais e para a redugdo das desigualdades. Isso implica enfrentar o
desafio de fazer avangar reformas que contribuam efetivamente para remover esses obstaculos
ao crescimento, entre as quais a da estrutura de financiamento do Estado, notadamente a re-
forma tributaria, de forma a ajusta-la e recuperar seu papel como instrumento orientado para o
crescimento econdmico, a redugao das desigualdades e para o equilibrio federativo. O papel do
Estado e dos impostos na vida econdmica de um pais é fundamental para garantir a reprodu-
¢do do sistema, minimizando os conflitos e as desigualdades sociais e injetando forgas ao cres-
cimento econdmico. Isso, no entanto, ndo pode ser realizado com uma estrutura de impostos
tal como a existente no Brasil. E preciso extinguir os impostos cumulativos, imprimir maior pro-
gressividade a estrutura tributaria e fortalecer o pacto federativo, com a redefinicio de compe-
téncias e responsabilidades dos governos subnacionais na provisio de politicas pUblicas para a
populagao, juntamente com o equacionamento do estoque de suas dividas.

4.4 Welfare state: tendéncias e licdes da experiéncia
internacional para o Brasil

Fim do welfare state?

Muitos autores alertam que o welfare state seria disfuncional para dar respostas aos atuais riscos
sociais. Para eles, ndo haveria solucdo pela via do Estado, financeiramente combalido pela crise
financeira. Esse cenario marcaria uma énfase nos programas de renda minima e focalizados na
pobreza. No entanto, mesmo sujeito a esse conjunto de pressdes presentes a partir de 1970, 0
fim do welfare state ndo ocorreu. Muitos diziam que o welfare state europeu convergiria para o
tipo liberal, o que também nio se verificou. O gasto social continuou a aumentar, embora com
velocidade menor. Isso reflete 0 aumento das velhas demandas (seguro-desemprego e previdén-
cia) e a emergéncia de novas demandas.



Problema ou solucdo?

O Estado de bem-estar pode ser parte da solugéo da crise do capitalismo quando, por exemplo,
viabiliza a conciliagio da vida familiar com o trabalho, permitindo a retomada de taxas positivas
de crescimento populacional, algo que ja se observa nos paises nérdicos. Com o Estado de bem-
-estar social, a relagdo entre Estado, mercado e sociedade € inovadora e promissora, baseada em
igualdade de tratamento, cidadania e politica para todos. Ao equalizar as chances de vida por
meio da mais ampla oferta de oportunidades iguais e de protegdo social, o welfare state revela-se
um ingrediente crucial para o crescimento sustentado.

O novo cenario de riscos sociais

As transformacdes recentes nos processos produtivos deixaram o mercado de trabalho mais po-
larizado. Observa-se redugéo dos empregos estaveis, ampliagédo daqueles precarios, combinados
com desemprego duradouro e geragdo de postos de baixo salario. A queda da taxa de fecundida-
de fez ressurgir o fantasma da taxa de dependéncia (ativos versus inativos) num contexto em que
se ampliou a demanda por cuidados relacionados a salide dos idosos. Ao mesmo tempo, cresce a
proporcao de familias sem filhos e monoparentais e a participacdo da mulher no mercado de tra-
balho. O Estado tem avangado na direcdo de ampliar a protegédo as familias por meio de politicas
ativas (emprego, cuidados com criancas e idosos, divisio sexual do trabalho).

Politicas ativas de emprego na Escandinavia

Na Escandindvia, as politicas ativas caminham na dire¢do do aumento do emprego publico e
da conciliagédo da vida familiar com o trabalho, além da forte énfase na educagdo. Houve uma
clara mudanca de eixo. O anterior (trabalho masculino, mulher cuidadora em casa e abstencéo
do trabalho feminino remunerado) deu lugar a politica social produtiva, focada em nova divisdo
sexual do trabalho. A crescente entrada da mulher no mercado de trabalho amplia a relagdo de
dependéncia (ativos versus inativos). Procura-se conciliar a vida familiar com o trabalho e com
0s servicos externos de cuidados para criancas e idosos. Foram desenhados novos programas de
transferéncia de renda para apoiar esse contexto das familias. Além disso, existe um esforco para
a produtividade do trabalho, reprisando-se, assim, a marca sueca dos anos 1950: politicas ativas
de emprego e capacitagdo. O emprego é protegido para grupos especiais e 0 seguro-desempre-
go, de curta duragao, é atrelado a capacitagdo para o rapido retorno ao mercado de trabalho. O
objetivo é aumentar a resiliéncia das pessoas numa conjuntura marcada por mudangas constan-
tes. Esses gastos sociais s30 vistos como investimentos e ndo como gastos correntes. O Estado é
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o centro para enfrentar os novos riscos. A seguridade social continua firme e a educacdo perma-
nece cobrindo todo o ciclo vital, desde a infancia (creches).

América Latina

A América Latina tem sido o novo laboratério para programas focalizados de transferéncia de
renda em detrimento da oferta publica de servicos sociais basicos. Os movimentos recentes cami-
nham na direcio de ampliar as transferéncias de renda condicionadas para os pobres e extrema-
mente pobres, garantia de pisos previdenciarios e reformas de nacionalizagio das aposentadorias.
Caminha-se na direcdo de fazer politicas sociais exclusivas para pobres. A salide, por exemplo, cuida
das doencas da pobreza. Ha um retorno a ideia do servico social. O Estado deve prover servicos em
fungdo da necessidade de grupos especificos. Essa perspectiva caminha na direcio da garantia de
minimos sociais, como atesta a Iniciativa do Piso de Protegdo Social (PPS), o novo consenso global
que prega pacotes que geram segmentacao. A estrutura do gasto social na América Latina cresceu
na Ultima década nos programas de transferéncias de renda e, praticamente, ndo se alterou em gas-
tos com educacdo e salde. Essa situacdo contrasta com paises da Europa Central. Na Inglaterra, por
exemplo, mais de 58% do gasto social é com servigos ndo mercantilizados.

Desafios para a agenda de desenvolvimento

O desafio é enfrentar os velhos riscos do subdesenvolvimento e os novos riscos ligados as mu-
dangas no mercado de trabalho, na demografia e na estrutura das familias. Em muitos paises
centrais, houve articulacio da protecio social com a economia e com a democracia. £ necessario
desenvolver mecanismos de articulagdo com concertacéo social. Os servigos publicos (velhos e
novos) geram emprego publico de melhor qualidade que o emprego privado. Precisamos avan-
car nas politicas de conciliagéo relacionadas ao emprego feminino (exemplo: creches) e de con-
ciliagdo da vida familiar. Sera preciso fortalecer a institucionalidade do sistema de protegéo social
brasileiro consagrado pela Constituigdo da Republica.



4.5 Desafios da educacgao na sociedade do conhecimento

451 Educagdo e desenvolvimento

Dimensdes do desenvolvimento

O desenvolvimento néo se resume a dimensao econdmica. Outras necessidades tém de ser in-
corporadas: preocupacdo com o meio ambiente, reducdo das desigualdades regionais, reducéo
da desigualdade social, desenvolvimento humano, sustentabilidade e no¢éo de desenvolvimento
como liberdade.

Economia e trabalho

Demanda-se um trabalhador flexivel, capaz de se adaptar a constante transformagdo da base
técnica, com espirito de equipe, capaz de tomar decisdes no processo de trabalho, superando o
modelo de trabalhador taylorista-fordista que ndo tomava decisdes. A linha de produgio requer
trabalhadores com capacidade de interagir com a maquina e de tomar decisdes.

Competéncias para a nova economia

Na base técnica anterior, parte significativa da mao de obra podia ser formada no proprio pro-
cesso produtivo. Na nova base técnica, o conhecimento passa a ser a principal fonte de geragéo
de valor. O trabalhador tem de ter capacidade de interagir com a maquina e de tomar deci-
sdes, 0 que requer conhecimentos técnicos, bem como competéncia linguistica (incluindo Iin-
gua estrangeira).

Educacdo e trabalho

Necessidade de ampliagdo da educagdo em todos os niveis. A educacio basica de qualidade
substitui a formacgéo técnica instrumental, como fundamento da qualificagdo. Resolve-se a his-
torica contradigdo entre formagdo técnica e geral-propedéutica, tornando a formagéo geral
pressuposto para a formagao técnica (formagédo paralela ou complementar). Aproximam-se, de
forma inédita, a perspectiva da formagédo para a cidadania, que visa compartilhar o saber histo-
ricamente acumulado, e a formacgéo para o trabalho, que visa suprir o sistema produtivo de tra-
balhadores capazes, historicamente contraditérias.
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Desafios para o ensino superior

O ensino superior tem de ser capaz de promover a ampliagdo das capacidades de geracéo de
conhecimento novo; transferir esse conhecimento para o sistema industrial; e formar méo de
obra capaz de atender as perspectivas de crescimento da formacéo de trabalhadores nas areas
consideradas estratégicas.

Desafios para o ensino médio

Formacdo geral universalizada de boa qualidade, articulada com uma ampla rede de formacéo
profissional posterior a educacio basica ou paralela ao ensino médio. Outro desafio é ampliar a
cobertura no ensino médio (em 2009, apenas 51% da populacio de 15 a 17 anos estava matricu-
lada no ensino médio).

Desafios para a educacao basica

Universalizar o acesso, especialmente no ensino infantil, e enfrentar o problema da baixa quali-
dade. Observe-se que, na prova Brasil de 2007, apenas 27,9% e 23,4% dos alunos da quarta série
do ensino fundamental atingiram o nivel de proficiéncia adequado para a idade, em portugués
e matematica, respectivamente. Para os alunos da oitava série, esses percentuais foram de 20,5%
e 14,3%.

Critérios de avaliacdao

E preciso questionar a énfase atual que tem sido dada & melhoria dos resultados em provas sis-
témicas (testes padronizados) apenas em linguagem e matematica. Temos de pensar a educagio
de maneira mais global, incluindo a articulagdo da educacdo com a formagéo para a cidadania e
o mundo do trabalho. A qualidade de que necessitamos tem de estar articulada a esses objeti-
vos, e ndo apenas aqueles componentes que podemos medir.



452 Conectar a educacao

Vivemos em redes

Vivemos em redes: redes sociais, redes de pesquisa, redes tecnologicas. O foco da educagéo deve
ser o compartilhamento. Para isso, é preciso valorizar a ética hacker (individuos que se dedicam
com entusiasmo a programacao) e o software livre.

Conectar a educacao

Sera preciso intensificar na escola o que ja ocorre na sociedade. E preciso conectar a educagio:
Se 0s anos 1990 foram chamados de e-década, a atual pode ser cunhada como a-década (codigo
aberto, sistemas abertos, padrdes abertos, acessos abertos, arquivos abertos, tudo aberto). Esta
tendéncia, agora chegando com forca especial na educagédo superior, reafirma uma ideologia que
tem sua tradicdo construida desde o comego da computagdo em rede.

Ciéncia aberta

E preciso discutir e promover o entendimento e a pratica de processos abertos na ciéncia, nas
suas diversas manifestacdes: acesso aberto a publicacdes cientificas; dados cientificos abertos;
ferramentas cientificas abertas; ciéncia cidad3; recursos educacionais abertos. O movimento de
software livre permite participagdo, compartilhamento e colaboragdo. Abre um campo enorme
de desafios e possibilidades para a educagdo. A ciéncia da educacdo deve ser vista como um
ecossistema pedagodgico de informacéo, comunicagdo e aprendizagem, apoiado nas redes (tec
nolégicas e ndo). A ampliagdo de uma rede colaborativa é uma dimensdo fundamental para as
transformacdes necessarias na educacao. Ela possibilita uma rede néo linear de diferencas, valo-
rizacdo e fortalecimento dos saberes e horizontalidade dos processos.

Recursos educacionais abertos

As politicas publicas devem ser integradas e integradoras. Mas faltam politicas pUblicas integra-
das e integradoras. Precisamos assegurar a neutralidade da rede e definir o marco civil da Inter-
net. £ preciso realizar a reforma da Lei de Direito Autoral, expandir o Plano Nacional de Banda
Larga, implantar o sistema terrestre de TV digital e a politica de dados abertos.
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Experiéncias internacionais

A escola ndo cabe mais em uma disciplina. Ela precisa se transformar em espacos de criacio cien-
tifica, em coletivos tecnoldgicos e de ciéncia cidada. Precisamos apreender com as experiéncias
dos Access Space, laboratérios comunitarios para fabricagdo digital. Um exemplo é o fab lab, que
se originou no Media Lab do Instituto de Tecnologia de Massachusetts (MIT) [MIT - Massachu-
setts Institute of Technology]. Nessa nova concepcéo, os professores e alunos se transformam de
atores para autores. A criagdo e produgio envolvem multiplas linguagens e suportes, livres e aber-
tos. A perspectiva de colaboragio é crucial para a educacdo. Os Recursos Educacionais Abertos™
podem vir a ser um circulo virtuoso de produgdo de culturas e conhecimentos.

Enfase na pedagogia e nio no equipamento

A énfase ndo deve recair no equipamento (livros didaticos, laboratérios de informatica, TV, video
educativo, portais educativos, tablets e computadores no modelo 1:1'%). Devemos recusar a ideia
de uma pedagogia embarcada. O professor qualificado é quem consegue fazer com que a tecno-
logia seja corretamente utilizada como um elemento pedagégico. O caminho é capacitar o pro-
fessor para que ele ajude a construir “outras educagdes” a partir da imersdo plena na cibercultura.

O futuro é movel

As tecnologias estdo em todos os lugares, em todos os objetos e é dindmica. O futuro é mével.
As tecnologias ubiquas aumentam a importdncia de pais, professores e escola. Na sociedade
atual, os aparatos tecnologicos digitais se converteram em parte integral de nossas vidas e no
oxigénio tecnocultural que respiram os meninos do terceiro milénio. Os aparatos conformam,
ainda, a base de uma nova elite tecnocognitiva que exige atencdo e compreensdo. A chamada
geracdo touch-screen esta por toda parte. Ja € uma realidade na sociedade e nas familias. Menos
na escola que insiste na pedagogia do bé-a-ba, da lousa e giz, de cima para baixo. Em 2010, nos
Estados Unidos, 2/3 das criangas entre 4 a 7 anos ja tinham usado um iPhone. Estudos revelam
que criangas analfabetas da Etiopia aprendem sozinhas a utilizar o tablet. Uma caixa com apare-
lhos foi deixada em aldeia remota e o que os registros revelaram é bastante animador.

11 Leia mais sobre Recursos Educacionais Abertos em www.rea.net.br.
12 No modelo 1:1, cada estudante usa um terminal mével (laptop) conectado a internet, o que lhe permite estar em rede.



O papel do novo professor

O professor passa a deter papel central de lideranca académica e politica nos processos. Passa
a ser um negociador permanente das diferencas: professores-autores em rede; professor como
intelectual transformador; professor ativista.

O papel da nova escola

Os jovens estdo matriculados na escola, mas ndo estdo na escola porque esta escola ndo os repre-
senta. As escolas atuais matam a criatividade. A escola tem um potencial incomensuravel e é capaz
de gerar o movimento nos acontecimentos. Ela precisa sair da rotina, do curriculo fechado, da au-
toridade instituida por praticas ultrapassadas e produzir ressonancias nos lugares da comunidade.
A escola deve estar inserida e participar da construcio de novo ecossistema pedagdgico. E preciso
trazer cultura para dentro da escola, dialogando com os saberes da comunidade. Escola é espaco de
criagio e ndo de acomodagéo. Os professores devem ser intelectuais transformadores.

A educacao deve dar énfase a diferenca

A diferenca como fundante. £ preciso pensar na escola como algo que transforme o diferente
em igual. A funcio da escola ndo é homogeneizar. E preciso alterar os curriculos. Superar a vis3o
dos testes de desempenho que invadem a escola como algo central. A escola deve ser um espa-
co de valorizagdo e fortalecimento dos saberes (heterogeneidade de saberes). Deve ser um espa-
O que proporcione criagdo e ndo apenas a reprodugdo de conhecimento.

453 Sociedade do conhecimento e coletivos humanos

Diversidade de sujeitos

Temos que superar o padrao de conhecimento que predominou em nossa especifica formagao
social no qual o saber se impde como padrdo superior de conhecimento e que ignora povos e
ragas marginalizados. No século XXI, sdo os indios e os quilombolas que estdo chegando a escola.
Mas a escola ainda privilegia o conhecimento das classes dominantes. E preciso reconhecer que
estamos em disputa de conhecimentos. Nosso ponto de partida deve ser o reconhecimento de
que existe diversidade de sujeitos de conhecimento. A politica educacional deve levar em conta
as diversidades raciais e culturais e contemplar o direito as diferencas.
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4.6 Questao urbana e politicas governamentais

46.1 Questdo urbana

Os economistas e a questao fundiaria urbana

Os economistas discutem a pobreza e a desigualdade, mas ndo discutem a questdo fundiaria e
imobiliaria urbana. Com a globalizagéo, essa discussdo é atual no Brasil e no mundo. Com o cres-
cimento econdmico baseado, em grande medida, no incentivo a industria automobilistica e nas
obras da construcéo civil, as cidades estdo sofrendo um profundo impacto negativo. O que esta
ocorrendo néo é desenvolvimento. Estamos piorando muito a qualidade de vida das pessoas e
das cidades. Entupimento de automoveis e crescimento imobiliario desregulado.

“Distribuir as cidades”

Distribuir renda é importante, mas é preciso também distribuir cidade. Dar direito a uma boa
democratizagdo das cidades. A distribuicdo de renda amplia a posse de bens de consumo. Mas a
cidade ilegal continua se alastrando: favelas e loteamentos ilegais. Em muitas cidades brasileiras,
mais de 60% da cidade séo ilegais, fora do mercado e fora da lei.

Uso do solo e politica urbana

A lei de uso e ocupacéo do solo é tio importante quanto o plano diretor, tal como se faz hoje.
E na discussdo dessa lei que vdo ocorrer as principais disputas. E 4 que se decide quem vai se
apropriar do uso do solo. Em cidades de paises desenvolvidos, como o Canada, o Estado contro-
la 0 uso do solo. Aqui, a produgio das cidades é obra de grandes empresas da construgdo civil,
incorporadoras, proprietarios e representantes do capital financeiro imobiliario. As cidades pre-
cisam do planejamento urbano que escute todos os atores envolvidos e defina regras que garan-
tam a boa sustentabilidade da cidade, sem permitir que qualquer segmento especifico controle
e comande o processo.

As conquistas do movimento democratico

No fim da ditadura, arquitetos urbanistas, liderancas, prefeitos e deputados construiram a agen-
da da reforma urbana, com a retomada de certa democracia, dos movimentos sociais e das



prefeituras de novo tipo (urbanizacdo de favelas, regularizacdo fundiarias de areas ocupadas de
forma ilegal). As conquistas institucionais e legais foram obtidas em diversos campos: na Cons-
tituicdo Federal, no Estatuto das Cidades, na criagido do Ministério das Cidades (2003), na insti-
tuicdo das Conferéncias Nacionais das Cidades (agora municipais e estaduais), na instituicio do
Conselho Nacional das Cidades, na obrigatoriedade do plano diretor, na implantagdo do Progra-
ma Nacional de Regularizacido Fundiaria, Lei Federal dos Consorcios, Lei Federal da Habitagéo,
de Saneamento e de Mobilidade, 2007 (urbanizacéo favelas), Lei Federal de Residuo Sélido, Lei
Federal de Mobilidade Urbana, Plano Nacional de Habitagéo, Plano Nacional de Saneamento e
na recuperagdo de capacidade de investimento (Programa Minha Casa, Minha Vida, que conce-
de subsidio pela primeira vez na historia). Portanto, foram feitos avancos expressivos do ponto
de vista institucional e legal.

Paradoxo

Com o crescimento da economia, o preco da terra urbana subiu de forma extraordinaria (180%
em Sdo Paulo, de 2009 a 2012). As periferias estdo se redesenhando. Ampliam-se as ocupagdes
nas areas de protecdo ambiental. Nao fizemos a reforma urbana, cujo nticleo era a reforma imo-
biliaria e fundiaria. Para isso, a urgéncia do Estatuto das Cidades para proteger a baixa renda e
0 acesso a todos, com a preocupacio e a estratégia para tratar a influéncia da especulagdo do
mercado. Quem ndo é proprietario esta mais pobre. O Estado esta mais pobre, pois, no caso de
desapropriagdes, pagamos o preco de mercado.

462 Transporte publico

Logica da construgao de engarrafamentos

O crescimento das cidades ndo privilegia a mobilidade urbana. Os engarrafamentos, cada vez
maiores e mais presentes nas grandes e médias cidades do pais, podem ser entendidos como
custos sociais e econdmicos. Segundo estudo do Ipea, as pessoas levam em média mais de 40
minutos no deslocamento de casa ao trabalho. O trafico e o congestionamento sdo algumas das
principais causas de emissdes de gases danosos ao ser humano e piora da qualidade do ar nas
grandes cidades, fato que vai repercutir no SUS, com aumento no niimero de pacientes com
problemas respiratdrios, entre outros.
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Prioridade ao automovel

A logica do automovel prevalece desde a década de 1960. Gera congestionamentos e acidentes.
Gastamos por ano R$ R$ 40 bilhdes na solugio para acidentes e R$ 20 bilhdes com custos de
congestionamentos. Quem paga ndo ¢é o usuario do automdvel que gera esses custos. A tarifa de
Onibus em Sao Paulo custa 16% a mais pelos custos do congestionamento dos automaoveis que
ndo deixam os &nibus trafegarem. O custo é pago pelo usuario do onibus. Mais de 90% do espa-
¢o viario estdo disponibilizados para o automovel. A via é do carro, e o énibus tem de encontrar
espaco para circular. Deve-se pensar em uma estratégia de mobilidade que favoreca modais de
transporte de massa que ajudem a fluir o transito e reduza as emissdes locais.

O que fazer? Favorecer e priorizar o transporte pUblico de qualidade, usando as novas tecnolo-
gias existentes. Precisamos planejar estrategicamente e fazer as regras serem cumpridas para mo-
dificar as cidades, dando prioridade ao transporte publico e favorecer a mobilidade urbana. Isso
implica mudanga de mentalidade e de cultura. Conhecimento técnico existe.

Morosidade da agao publica

Em Séo Paulo, por exemplo, o Plano Integrado de Transporte Urbano (Pitu- 2025) tem por ob-
jetivo integrar o metré com outros modais e com desenho urbanisticos, pensando a metropole
em seu conjunto. Todavia, 0s projetos avangam a passos lentos. Enquanto isso, 0s custos eco-
noémicos, sociais e ambientais crescem em funcdo da situagdo cronica de congestionamentos,
do tempo perdido nos deslocamentos, na perda de combustivel, na poluicdo ambiental e seus
impactos sobre a salide publica etc..

Experiéncias internacionais

Estudo recente realizado pelo CGEE colheu recomendagdes de 95 especialistas em mobilida-
de urbana sobre as tendéncias de mobilidade urbana com base em experiéncias internacionais.
Entre essas recomendacdes, destacam-se: a necessidade de elaboracdo de planos diretores e
plano de mobilidade como instrumento central do planejamento urbano. Nao bastam leis: é
necessario celebrar pactos e compromissos politicos bem como a participacdo da sociedade.
Os especialistas apontam para a necessidade de se pensar estrategicamente a mobilidade pela
combinagdo étima dos diversos modais; a opgao de alargar vias para o transporte individual; a
restricdo do uso do automovel pelo uso de tarifas diferenciadas e outros instrumentos financei-
ros e tarifarios.



463 Saneamento

Situagao atual

Apenas 59,4% dos brasileiros tém acesso adequado a agua e 39,7% da populagio tém acesso ade-
quado a rede de esgoto. Pouco tratamento: 50% do volume de esgoto coletado ndo recebem
nenhum tratamento. Apenas 58,6% da populagio tém acesso adequado a coleta de lixo. Nesses
nlmeros existem grandes assimetrias regionais e por classes sociais. Apesar de o investimento
publico ter crescido nos Ultimos anos, o pico equivale a apenas 0,2% do PIB e ha descompasso
entre os valores comprometido e efetivamente aplicado.

Regulacdo do setor privado

Fraca capacidade regulatéria do Estado, percebida por diversos fatores, com destaque para: des-
cumprimento das obrigagdes contratuais; sistematica renegociacao; erros frequentes nos editais
e arranjos contratuais; e precariedade da informagao disponibilizada aos reguladores.

Fortalecer o setor publico

O saneamento assume um carater de dificil regulacéo e fiscalizagdo, que pode ser um dos gran-
des motivos pelos quais a experiéncia internacional ndo apresenta a tendéncia de privatizagao.
Das 400 cidades do mundo com mais de um milhdo de habitantes, somente 10% tém concessio
privada. Paris é o ber¢o da privatizagao e reverteu recentemente O processo.

A direcdo deveria ser fortalecer o setor publico. Para isso, seriam necessarias agoes no sentido de
construir modelo de gestdo e de cooperagdo entre niveis de governo, bem como de estrutura-
¢do de mecanismos de financiamento capazes de enfrentar os problemas cronicos acumulados
nas Ultimas décadas. As previsdes de investimento para os préximos 20 anos sdo insuficientes
para alterar esse quadro (R$ 500 bilhdes; 0,5% do PIB por ano).

83




84

4.7 Questao agraria e seguranca alimentar

4.7.1  Questdo agraria

Democratizagao do acesso a terra

O objetivo de transformar o campo num territério de produgdo de commodities agricolas e mi-
nerais — de mercantilizagdo da natureza no sentido mais amplo — tem se sobreposto ao man-
dato constitucional que deve garantir a fungdo social da terra. A seguranca alimentar e nutri-
cional precisa ter como fundamento o controle dos meios de producio. E preciso democratizar
0 acesso a terra, formular um marco regulatorio sobre o agronegdcio, estabelecer mecanismos
publicos de controle relativos a aquisicdes de terras por estrangeiros, bem como um limite a ex-
tensdo dos imoveis rurais. Uma politica articulada do Estado que vise promover a seguranga e a
soberania alimentar deve ter como componentes estratégicos as politicas de fortalecimento da
agricultura familiar e de efetivacdo da reforma agraria, igualmente cruciais para o enfretamento
da desigualdade e da pobreza no meio rural.

Estrutura fundiaria e pobreza rural

Os programas de combate a pobreza — apesar de todos os seus méritos — ainda ndo estabele-
ceram agdes e mecanismos capazes de atuar de forma definitiva sobre a extrema pobreza rural.
De certa forma, ao ndo levar em conta a extraordinaria concentragdo fundiaria na origem da
questdo agraria brasileira e na persisténcia da pobreza rural, limitaram suas possibilidades de ofe-
recer solugdo definitiva a miséria rural. O acesso a terra para os trabalhadores rurais s6 tem pos-
sibilidade de acontecer pela intervencéo direta do Estado, sendo ainda um passo central na de-
terminagdo das possibilidades de sucesso dos assentamentos de reforma agraria e das politicas
direcionadas para a agricultura familiar. Problemas seculares ainda estdo sem solugdo no campo
brasileiro, afetando grandes parcelas dos povos rurais, impedindo a democratizagio do acesso
a terra e aos bens naturais, corroendo as relagdes de trabalho e dificultando o acesso a politicas
publicas e aos diretos de cidadania.

Reforma agraria

Os assentamentos rurais compdem parcela importante da agricultura familiar, atendendo todos
os requisitos de enquadramento previstos pela legislagdo vigente. Ao final de 2012, o Sistema de



Informagdes de Projetos de Reforma Agraria (Sipra) do Instituto Nacional de Colonizacéo e Re-
forma Agraria (Incra) informava que estavam em execucao 8.982 projetos de assentamento que
abrigavam 944.379 familias, em uma area total de 88 milhdes de hectares. A desapropriagdo de
terras improdutivas para fins de reforma agraria diminuiu ao longo dos anos, ndo apenas por
conta de dificuldades juridicas e politicas, mas devido a perda de prioridade da reforma agréaria
nas agendas de governo. Mas nem so6 de terra publica se valeu a reforma agraria. O principal ins-
trumento, conforme o Estatuto da Terra, estava na desapropriacdo de terras improdutivas. Me-
nos de 30% das terras que atualmente formam os projetos de assentamento rural foram obtidas
por desapropriagdo por interesse social. A crise que atinge o programa de reforma agraria ndo se
manifesta apenas pela quase total paralisacido na constituicio de novos assentamentos. Um dis-
curso de desqualificagdo, que até recentemente partia dos grupos ruralistas mais conservadores,
vem sendo repetido como uma espécie de mantra por outros segmentos sociais, inclusive por
agentes publicos federais.

472 Seguranca alimentar

Seguranca alimentar no plano internacional

Seguranca alimentar e combate a fome nao coincidem com politicas de combate a pobreza.
S&o objetos distintos, embora complementares. No plano internacional, a questdo da seguranca
alimentar foi adotada e proclamada pela Resolugdo da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas em
1948. Posteriormente, foi ratificada pelo Pacto Internacional pelos Direitos Econdmicos Sociais e
Culturais (Pidesc) em 1976 e pela Clpula Mundial da Alimentagdo da Organizagdo das Nagdes
Unidas para Agricultura e a Alimentagdo (FAO) em 1996.

Seguranca alimentar no Brasil

O Brasil avangou na institucionalidade da seguranca alimentar a partir de 2006 com a aprovagao
da Lei Orgénica da Seguranca Alimentar e Nutricional (Losan). Ainda em 2006, foi instituido o
Sistema Unico de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan). Em 2010, a Emenda Constitucional
n° 64 modificou o art. 6° da Constituicdo de 1988, que passou a incorporar a alimentagdo como
direito social. A institucionalidade da politica ganhou vigor em 2010 com a aprovacédo da Politi-
ca Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (PNSAN). Passo adicional foi a aprovagéo, em
2012, do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Plansan).
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Pobreza rural e alimentagao

A pobreza rural é o dobro da pobreza metropolitana e urbana ndo metropolitana. Entre as mais
de nove milhdes de familias rurais, 12% sdo consideradas pobres. Dessas familias, 33% praticam
0 autoconsumo alimentar e 67% ndo praticam o autoconsumo (tém de comprar alimentos no
mercado). Os indicadores de vulnerabilidade e inseguranca alimentar mostram que 11% das fa-
milias com autoconsumo apresentam deficiéncias graves e moderadas. No caso das familias ndo
pobres, mais de 3% tém alta vulnerabilidade. Também existem casos de obesidade entre os po-
bres rurais. Esses dados refor¢cam a tese de que isso ndo se resolve apenas com programas volta-
dos para o combate a pobreza.

Desafios para a agenda de desenvolvimento

A politica de seguranca alimentar precisa transitar do viés assistencial para o campo dos direitos
sociais. Aspectos importantes da politica de seguranca alimentar n&o estdo sendo tratados devi-
damente, nem estdo sendo implantados em todas as suas dimensdes. As politicas voltadas para
o rural, area de maior vulnerabilidade, necessitam ser intensificadas. Ha desequilibrio entre os or-
¢amentos dos diversos programas de seguranca alimentar e de combate a pobreza.

4.8 Estado, politica, democracia e direitos sociais

4.8.1 Estado, mercado e protecao social

Desenvolvimento e democracia

A tarefa que se impde para a agenda de desenvolvimento é a construgdo de esferas publicas plu-
rais e inclusivas. Construir estruturas de poder distintas das estruturas autoritarias e excludente,
o que implica inserir aqueles que estéo fora da distribuicio de recursos simbdlicos, financeiros e
politicos numa comunidade de cidadéos.

Papel do Estado

A questdo do Estado ndo é menor para a democracia nem para o desenvolvimento. O Estado
deve ser autdnomo, ter capacidade de influenciar a incidir na implantacdo de um projeto na so-



ciedade justa e ter capacidade de taxar, regular e distribuir. Da mesma forma, a sociedade civil
deve ser autdbnoma e ndo cooptada pelo Estado. Ela deve ter capacidade de influenciar a politica
publica. Isso também depende de um Estado capaz de incorporar setores diferenciados e de-
mandas de uma sociedade tdo desigual.

Estado, mercado e sociedade

O principal desafio da democracia é introduzir o principio de justica. A igualdade é uma constru-
¢éo da esfera da politica. O dilema da democracia no capitalismo é tratar com igualdade aqueles
que sdo desiguais pela estrutura econdomica. Essa equacdo se manifesta em trés processos inerentes
a construgdo democratica. Em primeiro lugar, passa pela constituicdo de sujeitos politicos, o que
envolve valores, representacao, hegemonia e organizagao politica. Em segundo lugar, passa pelo es-
tabelecimento de regras baseadas no principio do direito, ou seja, a normatizagio legal que garanta
que os pactos politicos em torno de projetos sociais vdo funcionar dentro de regras conhecidas.
Em terceiro lugar, passa pela institucionalidade que vai garantir a jungdo desses processos. Numa
sociedade de classes, o Estado de bem-estar social (generoso, com autoridade para captar recur-
sos e para distribuir renda) foi modelo virtuoso do arranjo democrético, baseado nos principios da
igualdade e da universalizacio dos direitos. Esses regimes foram as respostas encontradas por uma
sociedade que buscava reconstruir um projeto de hegemonia que estava ameagado. O problema é
que essa experiéncia se restringe a Europa. Essas condi¢des nao existem para nés. Nenhuma: cultu-
ral, histdrica, politica e economia. No entanto, continuamos a pensar que vamos construir demo-
cracia. E vamos construir a protecao social que é intrinseca a democracia.

Experiéncia da América Latina

A emergéncia da protecdo social ndo foi associada a regimes democraticos. A marca funda-
mental foi a estratificacdo social. A inclusdo deu-se de maneira diferenciada. N4o se baseou na
igualdade. Os beneficios ndo se tornam direitos. Eles se transformam em privilégios e focos da
barganha politica com o governo (cooptacéo). A inclusio foi desigual, com direitos diferencia-
dos entre classes sociais, e restringiu-se aos que tinham inser¢cdo no mercado formal de trabalho,
com uma parcela significativa fora deste. Ao contrario da Europa, que atenuou as desigualdades,
a América Latina reproduziu as desigualdades. Nos anos 1970, quando comegaram as reformas,
o Chile optou por um modelo que procurava incluir pelo mercado, separando os que podem e
0s que ndo podem pagar. Criou dualidade e nZo igualdade. Aqueles que tém condigdes pagam
por servicos sociais, e aqueles que ndo tém condi¢des sdo atendidos pelo Estado. A Coldmbia,
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nos anos de 1990, também criou essa dualidade. Seguro privado para quem pode pagar e plano
solidario para quem no pode. Hoje, 0 modelo atravessa profunda crise.

A experiéncia brasileira

O Brasil construiu base constitucional importante. O maior avango foi criar a ordem social, que
subordina a economia. No entanto, da retdrica a realidade, existe uma grande distancia, que co-
meca pela disputa dos fundos publicos, processo que subordina o Estado aos interesses financei-
ros e que revela a fragilidade das entidades que poderiam assegurar direitos. Ao mesmo tempo,
criava e destruia. Mesmo assim, a sociedade resistiu, mas ndo conseguiu manter todos os avan-
cos. O saldo das Ultimas décadas é marcado por aumento da privatizacdo dos servicos, auséncia
de reforma do Estado, baixa prioridade aos sistemas universais e prioridade aos programas de
transferéncia de renda para a pobreza (barato, tem efeitos imediatos para a populagéo e para os
governantes). Caminha-se na dire¢ido de um padrdo de inclusdo em que parte da sociedade tem
direitos sem beneficios; e outra parte tem beneficio sem direito. Esse padréo reifica o modelo
latino-americano que inclui, mas de forma diferenciada e estratificada. A inclusdo néo se faz por
meio do direito igualitario. Ela se faz por meio do consumo e da individualizagdo dos riscos. O
pobre é tratado como se o risco fosse da familia e ndo estrutural. Gera uma sociedade que ndo
Cria, para o governo, base sociais nas quais se possa apoiar.

482 Reforma politica

Principios norteadores

A reforma politica é a reforma do poder e da forma de exercé-lo. Portanto, falar em reforma po-
litica é falar na construcdo de uma nova institucionalidade e do reconhecimento de novos su-
jeitos politicos. Os principios democraticos que devem nortear uma verdadeira reforma politica
devem ser: igualdade, diversidade, justica, liberdade, participacéo, transparéncia e controle social.
A reforma politica deve enfrentar problemas seculares da sociedade brasileira, como o patriar-
cado, o patrimonialismo, o poder das oligarquias, o nepotismo, o clientelismo, o personalismo e
a corrupgao. A construcdo de uma verdadeira reforma politica precisa estar alicergada em cinco
eixos: fortalecer a democracia direta; fortalecer a democracia participativa; aprimorar a democra-
cia representativa (sistema eleitoral e partidos politicos); democratizar a informagdo e a comuni-
cacio; e, democratizar o Poder Judiciario.



Sujeitos politicos

A reforma politica deve visar a radicalizacdo da democracia para enfrentar as desigualdades e
a exclusdo, promover a diversidade, fomentar a participagdo cidada. Isso significa uma reforma
que amplie as possibilidades e oportunidades de participacdo politica, capaz de incluir e proces-
sar os projetos de transformagéo social que segmentos historicamente excluidos dos espacos de
poder, como mulheres, afrodescendentes, homossexuais, indigenas, jovens, idosos, pessoas com
deficiéncia e todos os despossuidos de direitos, trazem para o cenario politico. Tais segmentos
pensam a reforma politica como um elemento-chave na critica as relagdes que estruturam esse
mesmo sistema, tanto as relacdes politicas quanto as relagdes pessoais.

4.9 Desafios da seguridade social (1): saude

Saude e capitalismo

O sistema de satde brasileiro atende o modelo capitalista que estamos implantando. Cumpre
papel como amortecedor das tensdes sociais. Os operarios especializados estdo relativamente
cobertos pelos planos privados, subsidiados pelo setor piblico. A reprodugdo da forca de tra-
balho tem seus custos socializados. O sistema apresenta resultados positivos (aumento da ex-
pectativa de vida, reducio da mortalidade). O atendimento primario cobre mais da metade da
populacéo. Os sistemas de alta complexidade cobrem gastos elevados requeridos nesse tipo de
cuidado. O sistema se adéqua ao processo de acumulagdo de capitais abrindo espagos para a
agdo do setor privado. O complexo industrial de satide responde por cerca de 10% do PIB (pro-
dugéo de farmacos), emprega muita gente, tem alto valor agregado, produz inovacéo tecnologi-
ca e tem niveis salariais elevados.

Salde e desenvolvimento

No entanto, 0 modelo ndo caminha na perspectiva da construcio de uma sociedade mais de-
mocratica e justa. O modelo atual concentra riqueza e cria continuamente desigualdades estru-
turais. Contradigdes desse modelo se fazem sentir no dia a dia. No caso da satde, o crescimento
acelerado dos custos restringe o acesso, mesmo no caso dos planos de satide mais caros (o seg-
mento é campedo de reclamagdes nos drgaos de defesa do consumidor).
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E realista apostar no avanco da democracia e da justica social. O modelo de atencdo a salde
exige padrdes tecnoldgicos que podem aproximar a politica industrial com a satde. O SUS é o
maior comprador de insumos do pais. Ele pode orientar o desenvolvimento tecnoldgico. Fa-
zer com que a politica social oriente a economia. E preciso pensar a salide na perspectiva do
desenvolvimento.

Avancos e limites do SUS

O sistema de salde brasileiro contemporaneo é extremamente complexo. O SUS avancou a
passos largos na extensdo do acesso. Além disso, houve efetiva universalizagdo do atendimento
de pacientes com HIV/AIDS e da realizacdo de procedimento como transplantes e hemodialises,
fornecimento de medicamentos excepcionais e aquisicdo por todos que deles necessitarem de
medicamentos subsidiados. No entanto, essas importantes rupturas com o padrdo pretérito de
discriminagdo de pacientes ndo foram suficientes para reverter o padrao estratificado e segmen-
tado do sistema de salde. Apds 25 anos de aprovacao da Constituicao de 1988, a implantagao
do SUS tem enfrentado diversos problemas. Os governos recentes ndo enfrentaram com vigor
os problemas estruturais, como, por exemplo, o subfinanciamento, a mercantilizacio e a inade-
quagdo das instituicdes existentes as necessidades de um novo modelo de organizagéo.

Saude e seguridade social

A Constituicdo de 1988 avangou ao tratar previdéncia, salide, assisténcia social e seguro-desem-
prego como integrantes da seguridade social. Hoje, essa necessidade é ainda mais presente. Esta-
mos diante de novos desafios que requerem a visdo do conjunto e as articulagdes entre as partes.

A ideia era um orgamento integrado. Apenas uma parte da salide depende do SUS. Pela Consti-
tuico, “a saude é direito de todos e dever do Estado”. Trata-se de direito de cidadania e ndo de
consumidor. A garantia desse direito é feita pelo Estado mediante politicas sociais e econdmicas.
Mas ndo sdo apenas politicas de salide. Parte das questdes de salide tem a ver com o SUS. Outra
parte depende do conjunto de outras politicas sociais como saneamento, transporte publico,
moradia e condi¢des de trabalho, que tém muito mais for¢a nas condigdes resultantes da satde.



Avanco da mercantilizagdo da saude

A salide desempenha papel importante na construcao do bem-estar social. Evidéncias indicam
que a alternativa do mercado € inviavel do ponto de vista econémico. Os EUA gastam per capi-
ta o dobro do que gasta a Inglaterra e fazem menos que a Inglaterra, como demonstram os in-
dicadores de satide. Ndo se pode trazer a logica privada para dentro do SUS, pois isso o anulara.
Em conjunto com a sociedade, temos de criar modelo no qual o direito a saude seja protegido
do mercado. Desde os anos 1990, diversas politicas favoraveis a mercantilizagdo do SUS foram
adotadas, com destaque para: incentivo as parcerias publico-privadas; isengdes e dedugdes fis-
cais para a demanda e para a oferta; créditos e empréstimos de bancos publicos; favorecimentos
ao mercado de assisténcia suplementar; e gastos diretos com planos privados para servidores
publicos.

Captura de fundos publicos pelo setor privado

O Brasil gasta quase 9% do PIB com agdes e servicos de salide. Paises desenvolvidos gastam cer-
ca de 10% do PIB. O que difere é que, no Brasil, mais de 55% do gasto em saude s&o privados™
e atendem 25% da populagdo. Outros 45% sdo publicos e atendem 75% da populagdo. Em 2011,
0 Ministério da Salde gastou Rs 6o bilhdes (as trés esferas de governo, em conjunto, gastaram
R$ 120 bilhdes). A receita bruta das operadoras privadas foi de R$ 8o bilhdes, mais que o gasto
da Unido.

Programas segmentados versus universalizagao

Programas prioritarios orientam-se cada vez mais pelo pragmatismo para atender publicos espe-
cificos: Farmacia Popular, Servico de Atendimento Mével de Urgéncia (Samu), Brasil Sorridente,
Rede Cegonha.

Gestao publica e carreira funcional

Criamos politicas publicas, mas ndo criamos a carreira funcional com salarios decentes. O cena-
rio atual é marcado pela auséncia de politica de cargos, carreira e gestédo de pessoal (mais de 70%
dos trabalhadores do SUS tém vinculos precarios).

13 Gasto das familias com planos de satide, medicamentos, consultas médicas.
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Transicdo demografica e custos crescentes

Estamos vivendo uma etapa de mudanga perfil do demografico e epidemioldgico. As doengas
cronicas fazem com que o contato das pessoas com a satde seja permanente. Um doente cré-
nico precisa simultaneamente de todos os niveis. Hospital, fisioterapia e cuidador comunitario.
A promogao da salide torna-se crescentemente mais cara, pois a populagdo vive mais tempo e
prolonga-se 0 acompanhamento. Isso tem impacto no financiamento e na organizagéo de servi-
cos. Conceito abrangente de seguridade social é fundamental

410 Desafios da seguridade social (2): assisténcia social e
combate a pobreza

4.10.1 Assisténcia social

Assisténcia social e seguridade social

A Constituicdo de 1988 uniu as areas da salde, da assisténcia, da previdéncia e do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT). A assisténcia social no entrou na seguridade social por conta
da pobreza. Combate a pobreza deve ser enfrentado por uma politica social e econémica inte-
grada e ndo como politica de assisténcia social. A assisténcia social entrou na seguridade social
porque era preciso tirar o beneficio ndo contributivo - Beneficio de Prestagédo Continuada (BPC)
- da previdéncia social. Junto com a salide eram os polos ndo contributivos da previdéncia social
durante a ditadura militar.

Relacdo com municipios

A agenda do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) n3o tem sido incorporada na pauta da
gestdo municipal, fundamentalmente baseada na prestagao de servigos. O servico é aglutinador
e tem importancia na vida das pessoas. Gerir servicos requer a agdo do municipio. Mas gerir be-
neficios prescinde da agdo dos municipios — bastam cartées bancarios eletrénicos. Os servigos
é que promovem essa relagdo concreta do Estado com o conjunto dos cidaddos e permitem a
democratizagdo da sociedade.



Relagao com demais politicas do MDS

A assisténcia social criou conselhos, representacdo e conferéncias. Mas ocupa dentro do Minis-
tério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) o braco executivo de outras areas e
politicas do proprio ministério que ndo tém estrutura e capilaridade para ir ao concreto (a po-
pulagio). Com isso, 0 SUAS, no seu trabalho, vem sendo em boa parte sugado para consolida-
¢do do cadastro Unico para familias de baixa renda. A assisténcia social cede mao de obra para
executar agdes de outros programas, o que retira a capacidade da ponta de operar a politica da
assisténcia social.

Reducionismo da assisténcia social

A salde opera por meio de servicos, e a previdéncia, por meio da concessdo de beneficios. A
assisténcia social opera tanto com servigos - agdo dos Centros de Referéncia de Assisténcia So-
cial (Cras) - quanto por beneficios - Programa Bolsa Familia e Beneficio de Prestagdo Continua-
da (BPC). Na Constituicdo de 1988, a assisténcia social privilegia o BPC. Esse vicio inicial trouxe
a cultura reducionista da assisténcia social. A propria Lei Orgénica da Assisténcia Social (Loas) é
identificada apenas com o BPC. Esse reducionismo foi ampliado na década passada com os pro-
gramas de transferéncia de renda para os mais vulneraveis. A parte fundamental da assisténcia
social que trata dos servicos publicos prestados diretamente aos extratos mais vulneraveis da
populagao perdeu importancia relativa no ambito da politica governamental. Além disso, ainda
prepondera a visdo que considera a assisténcia social como area de primeiras-damas, nepotismo,
exercicio do favor, area de apoio as entidades sociais depois, formalizadas em ONGs e organiza-
¢oes sociais.

Projetos em disputa

Entre os projetos em disputa, verifica-se, por um lado, a visdo de que a assisténcia social é parte
da seguridade social — tal como reza a Constituicio da Republica — e, nesse sentido, sua funcéo
é promover um alargamento da protegao social para as diversas situagdes do ciclo vital. O outro
projeto em disputa percebe a assisténcia social apenas como transferéncia de renda. A¢des dessa
natureza sdo importantes e necessarias, mas nao enfrentam a desigualdade. Na histéria, a esmola
era uma forma anterior de conceder beneficio. Em 1988, a sociedade entendeu que o beneficio
tem de ser fruto de um direito. Posteriormente, na diregdo inversa, setores da sociedade enten-
deram que era preciso criar a barreira da renda. A prioridade deixou de ser o fator necessidade e
o fator renda passou a ser clausula de acesso.
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Assisténcia social e auséncia das demais politicas sociais

Outra visdo recorrente é que a assisténcia social deveria ser um depositario das mazelas decor-
rentes das auséncias das demais politicas sociais. A relagdo entre a assisténcia social e a satide, por
exemplo, tem sido o lugar da populagao vulneravel que ndo consegue ser plenamente atendida
pelo SUS. Entdo, vira objeto da assisténcia social: fornecer dentaduras, proteses, fraldas geriatri-
cas, abrigos para deficientes abandonados e para a populagéo de rua despejada pela satide. Ndo
é aceitavel que a assisténcia social seja campo de experimentagdo da comunidade terapéutica.
Essa questdo nio é exclusiva da salide ou da assisténcia e deveria ser resolvida no ambito da se-
guridade social. Ndo é verdade que todas as politicas sociais desenvolveram uma capacidade de
inclusdo nos seus procedimentos das situagdes que tém manifestacio da alta desigualdade da
renda. Embora tenhamos perspectiva universal, a nossa universalidade parte de um patamar de
que haveria ja uma condigdo basica instalada para todos, 0 que ndo tem base na realidade. Em
esséncia, a familia e a comunidade deveriam ser os elementos mais fortes do sistema de assis-
téncia social.

Avango da mercantilizagao

A privatizagdo ndo visivel dos servigos de assisténcia social &€ uma realidade se considerarmos fa-
tores indiretos. Se os viciados em crack vao ser educados e ideologizados pelos evangélicos, isso
nao representa um risco para a assisténcia social? O que é publico e o que é privado? Quais sao
as fronteiras entre as esferas privada e publica na atuagdo do Estado? Sem falar dos programas
de transferéncia de renda voltados para a montagem de um mercado interno que sirva de defesa
aos circulos econdmicos; da tendéncia da saide de se dirigir para a esfera do consumo e ndo dos
direitos; da integracao dos mais pobres pelo consumo e ndo pela cidadania. Quais sio as implica-
cbes disso para a agenda de desenvolvimento? Outra face dessa questao é o papel das ONGs nos
cuidados com idosos e pessoas com deficiéncia, bem como o desenvolvimento das capacidades
das criangas fora da escola. O SUS é gerenciado por ONGs. No caso da educagao, existem ONGs
trabalhando em creches. Essas organizacdes tém muita forca no campo religioso e parlamentar.
Mexer com ONGs tira votos. Manter ONGs fragiliza a organizagdo da sociedade civil. Fora isso,
temos um enfrentamento ideolégico com os que consideram as ONGs mais flexiveis, melhores
e mais eficientes que o Estado.



Projeto de sociedade

Apesar dos problemas, as politicas de combate a pobreza tiveram seu mérito. Sera que com os
avangos desde a Constituicio de 1888 conseguimos quebrar a velha logica das politicas sociais?
Ou estamos enfrentando os problemas de forma reativa? Falta projeto na sociedade. A agenda
do desenvolvimento podera contribuir para isso

4,102 Pilares da protecao social brasileira

O pilar dos servigos sociais e o pilar da garantia de renda

A emergéncia dos sistemas de protecao social ndo se fundou no enfrentamento da pobreza, mas
sim dos riscos sociais dos trabalhadores dos setores industriais e dindmicos das economias. Os re-
gimes de welfare state se organizaram em torno dos riscos sociais que impossibilitavam os traba-
Ihadores de acessar renda via mercado (doenca, velhice, desemprego). Isso se deu, inicialmente, por
meio de seguros e, posteriormente, pela incorporagdo da questdo da igualdade a partir do refe-
rencial da cidadania. A pobreza ndo era referéncia prioritaria desse processo. Incorporamos o risco
pobreza muito recentemente. O Programa Bolsa Familia foi incluido no sistema de protegao social
como uma institucionalidade propria para cobrir riscos nao cobertos para a parcela mais vulneravel
da populagdo. Desde entéo, o sistema de protecao social brasileiro passou a ter dois pilares. O pilar
dos servigos sociais e o pilar da garantia de renda, voltada a atender os mais pobres que, em geral,
estdo ausentes dos programas de transferéncia monetaria da seguridade social (pilar de servigos
sociais). O desenho do sistema de protegao social opera na prevengio da pobreza (seguro-desem-
prego, aposentadoria, salide) e no combate direto da pobreza por meio de beneficios especificos. O
sistema articula beneficios contributivos, ndo contributivos e parcialmente contributivos.

Brasil Sem Miséria: nova gera¢do de programas

Além da transferéncia de renda, o Brasil Sem Miséria (BSM) procura mobilizar um conjunto mais
amplo de servicos sociais, fortalecer politicas universais e ampliar o debate sobre a pobreza. Essa
discussdo tem de incorporar a questao da desigualdade de acesso as politicas sociais e enfrentar
as desigualdades regionais e de classes sociais. A pobreza, ao pressionar por servigos publicos,
passa a ser fonte de tenséo para a universalizagdo das politicas sociais. O objetivo inicial do BSM
é equalizar os indicadores dos mais pobres aos indicadores sociais do conjunto da populagao.
Por exemplo, equalizar o acesso as creches para os mais pobres. Hoje, apenas 25% das criangas
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de 0 a 3 estdo nas creches e mais de 70% dessas criancas pertencem as classes de maior renda.
Trazer os indicadores dos pobres para a média nacional é parte das responsabilidades que 0 BSM
tem assumido. Seus objetivos sdo recuperar e criar patamares de equivaléncia nessa inclusdo so-
cial, seguindo o principio da desigualdade, e organizar a politica social de forma mais equitativa.

Dificuldades na incorporagao do pilar de garantia da renda

NZo é sempre que a pobreza é assumida como risco de protecéo social e como parte da prote-
cdo social. Existem dificuldades para articular esses dois enfrentamentos: politicas que convirjam
para a redugdo da pobreza e para a reducdo das desigualdades. Como fazer o alargamento da
politica de combate de pobreza para incidir na reducéo da desigualdade? Esse tema continuara
a ser um desafio no seu processo de formulacdo e implantacio.

Desafios do pilar de servigos sociais

O vetor da garantia de renda esta mais estruturado. Por sua vez, a estruturagdo do vetor da
oferta de servicos universais é processo que esta em curso. A intersetorialidade tem avangado
lentamente nos campos da educagédo e da salide. A fragmentagao federativa é tema que precisa
ser mais bem estudado. O caminho é longo para construir essa via de ter o investimento social
como organizador desse novo patamar da protecdo social. O maior desafio de todos: continuar
operando com a tematica da desigualdade dentro da problematica de combate a pobreza.

4.10.3 Combate a pobreza

Esforco inicial de articulagao

O Programa Bolsa Familia (PBF), criado em 2004, incorporou quatro diferentes programas de
transferéncia de renda do governo federal, criados em diferentes periodos, e anteriormente geri-
dos por diferentes instituigdes publicas. Em seus primeiros anos, existia a percepgao de que PBF
seria uma matriz para a articulagdo de politicas e ndo apenas um programa. Mas, a intersetoriali-
dade nZo se constituia a esséncia da intervencdo governamental, e o PBF tinha articulagao restri-
ta com salde e educacao, por exemplo. Por outro lado, a experiéncia de quase dez anos do PBF
pavimentou o caminho para o BSM, cujo objetivo é promover uma articulagdo mais abrangente
com as demais politicas sociais universais.



Programa Brasil sem Miséria

O Programa Brasil sem Miséria (BSM) visa enfrentar a extrema pobreza que atinge 8,5% da po-
pulagio ou 16,2 milhdes de pessoas em mais de quatro milhdes de domicilios com renda per
capita mensal igual ou inferior a R$ 70,00. O BSM esta organizado em trés grandes eixos: garantia
de renda; acesso a servicos; e inclusdo produtiva urbana e rural. Coordenado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), envolveu em sua construgdo diversos mi-
nistérios (Satde, Educacdo, Desenvolvimento Agréario, Trabalho e Emprego, Cidades, Integragio
Nacional, Meio Ambiente, entre outros). O BSM é resultado de um dialogo horizontal (entre
ministérios) e ancorado numa perspectiva intersetorial, cujo modelo de gestdo foi concebido
como a melhor forma de conjugar os esforcos para enfrentar a multidimensionalidade da extre-
ma pobreza. Era necessario criar, renovar, ampliar e, especialmente, integrar dezenas de politicas,
programas e acdes. Nao se tratava apenas de articulagdo. Tratava-se de desenhar uma nova ar-
quitetura social para enfrentar as diversas manifestacdes da miséria extrema.

Desafios para a agenda de desenvolvimento:

a) Romper com a légica setorial. N&o é simples, pois as estruturas burocraticas estéo cristalizadas.
Inserir as desigualdades sociais e regionais na logica dos sistemas universais ndo é tarefa facil;

b) Exercer os direitos sociais assegurados na Constitui¢do de 1988™. Esses direitos tém de ser
exercidos por todos os cidados brasileiros, incluindo os mais pobres. Direitos sio bens pu-
blicos. Todos tém de ter acessos a esses bens publicos;

c) Promover a sustentabilidade dos servigos basicos. O déficit de cobertura na provisdo de
servicos basicos certamente é um desafio de monta ao BSM;

d) Prover a cobertura de saneamento basico universal. Os dados revelam baixa cobertura de
saneamento basico justamente nos territdrios de concentragdo de pobreza;

e) Melhorar a capacidade resolutiva e a qualidade na oferta dos servicos de salide, prevencao
e atencao primaria;

) Promover uma politica eficaz e sustentavel que gere oportunidade para a incluséo de todos
no trabalho. Considerando que mais de 70% dos adultos do Programa Bolsa Familia traba-
lham, a inclusdo produtiva urbana deve ser acompanhada atentamente. Microcrédito, eco-
nomia popular e solidaria ndo sdo uma possibilidade para todos. Os cursos e alternativas de
renda sdo importantes e de grande significado para os participantes. Mas néo € de se espe-
rar que os beneficidrios do BSM deixem imediatamente a pobreza. E preciso um ambiente
geral mais propicio, que inclua até mesmo acesso a informagao;

14 A Constituigdo de 1988 ancora-se nos direitos e na cidadania social.
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g) Aumentar o acesso e a disponibilidade das creches para todos. O tema das creches deve en-
trar na agenda com prioridade, pois a oferta é muito baixa e ndo apenas é um impedimento
a participagdo de adultos em outras atividades como uma sobrecarga as maes, avos, tias e
vizinhas em virtude da concepgao de que cuidar de criancas é trabalho de mulher;

h) Desenvolver uma politica direcionada ao cuidado com o idoso. Um tema correlato que
tende a aumentar, pela maior expectativa de vida, é a demanda por cuidadores de idosos e
doentes cronicos; e

i) Aprimorar o SUAS. E importante uma especial atencio ao SUAS, pois seu aprendizado ins-
titucional é ainda recente e sdo muitas as responsabilidades do SUAS no BSM.

411 Desafios da seguridade social (3): previdéncia e seguro-
desemprego/FAT

4.11.1 Previdéncia social

Gasto social, politica social e politica econdmica

O gasto publico com politicas sociais tem conquistado maior espacgo entre os instrumentos de
politica econdmica, depois de muitos anos sendo considerada esquecida. O estudo do impac
to das politicas sociais como elemento estratégico do novo padrdo de crescimento da econo-
mia brasileira pode estabelecer varias conexdes. A primeira conexdo entre gasto autdbnomo na
area social e nivel de atividade econdmica é decisiva. O gasto com a seguridade social tornou-se
impulsionador da demanda agregada ao ativar o consumo das familias. A segunda conexéo se
estabelece entre gasto com seguridade social e ampliacio da infraestrutura social (capacidade
instalada) nas areas de salide e de assisténcia social. Trata-se, portanto, do gasto social influencia-
do também pelo lado da oferta, num mercado onde o principal agente produtor é o Estado. A
terceira conexao se estabelece entre a politica social e a elevagio da produtividade. Argumenta-
-se que o gasto social permite a criagdo e ampliagdo de habilidades e capacidades dos individuos,
favorecendo a inclusio produtiva da populacio. E o caso de politicas de promocio social das
areas de educacéo, cultura e das politicas de trabalho e renda, que buscam a qualificagdo profis-
sional e a regulagido do mercado de trabalho. Assim, a politica social pode se tornar um elemento
importante para o aumento da inovacéo e da produtividade do trabalho, fatores decisivos para
0 aumento da renda do trabalho e para o crescimento econdmico.



Previdéncia social e demanda agregada

Os gastos com o sistema publico de previdéncia sdo relevantes para a dinamica do crescimento e
para a formacéo de capital da economia. As transferéncias com o sistema publico de previdéncia
sdo consideradas como gastos autdbnomos na teoria da demanda efetiva. De acordo com essa
teoria, 0 motor do crescimento é representado pelos componentes autdbnomos, isto é, aqueles
que ndo dependem do nivel atual ou esperado de renda gerado pelas decisdes das firmas de pro-
duzir. A condigao especial de gasto autdnomo das despesas previdenciarias tem sido subavaliada
nas analises convencionais, inclusive de autores ndo ortodoxos. Usualmente, o volume e ritmo de
expansdo dos gastos previdenciarios ¢ visto como dependente de crescimento econdmico (pré-
~ciclicos). Entretanto, ndo é necessario pensar os gastos previdenciarios apenas com essa diregdo
de causalidade — do crescimento determinando o seu ritmo de expansdo. A causalidade oposta
pode ser a principal, isto é o nivel mais elevado dos gastos com a seguridade ditam os movi-
mentos ciclicos da economia, revertendo situagdes de baixo crescimento. Assim, é crucial para a
gestdo do sistema previdenciario que beneficios e contribui¢do sejam tomados como exdgenos
e independentes entre si. O suposto fardo das aposentadorias se transforma num esquema fa-
voravel ao capital e a criagdo de capacidade produtiva. Entretanto, ndo basta que o sistema de
seguridade seja um motor do crescimento, pois ndo é qualquer crescimento que o viabiliza.
necessario um crescimento que gere aumento da produtividade média da economia. Para que
se eleve a produtividade, é necessario que ocorra o crescimento do setor de manufaturas, devido
a sua alta capacidade de gerar inovagdes e disseminar o progresso técnico por toda a economia.

Desoneragdes patronais da previdéncia

A Constituicado prevé a desoneragao por atividade econdmica. O art. 195 prevé que as contri-
buigbdes sociais poderao ter aliquotas ou bases de calculo diferenciadas, em razao da atividade
econdmica, da utilizacdo intensiva de mao de obra, do porte da empresa ou da condicdo estru-
tural do mercado de trabalho. No entanto, as medidas provisorias e leis que regulam as rentincias
da contribuigdo patronal da previdéncia social definem a desoneragdo por produto, o que traz
muitas dificuldades para as empresas e para o fisco. Outra dificuldade é o chamado imbréglio
normativo. Diversas leis e medidas provisorias aprovadas de forma segmentada causam duplici-
dades e dificuldades de intepretagéo legal. Em muitos casos, ndo se faz a compensagao e existe
duplicidade (produto desonerado duas vezes). Esse quadro fomentara o embate juridico nos
proximos anos e décadas. As primeiras demandas ja estdo aparecendo. Para a maioria das em-
presas, houve expressiva reducao no valor da contribuicdo previdenciaria. A arrecadagao resul-
tante da aplicagdo da aliquota de 1% sobre o faturamento importa em R$ 6,73 bilhdes, contra R$
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10,35 bilhdes que seriam arrecadados com a contribuigdo patronal de 20% sobre a massa salarial.
A perda de arrecadagao para a previdéncia social é de 35%. Esses impactos ja estdo se refletindo
nas contas da previdéncia. A ampliacdo das rentncias ja se reflete na piora do resultado da pre-
vidéncia urbana entre 2012 e 2013 (acumulado de janeiro a abril). O superavit cai de R$ 5,2 para
Rs 2,8 bilhoes.

4.11.2 Seguro-desemprego e FAT

Paradoxo do Programa Seguro-Desemprego

No dmbito das politicas de emprego e renda, o seguro-desemprego constitui o principal progra-
ma governamental em termos tanto de cobertura populacional quanto de recursos financeiros
envolvidos. Na média dos Ultimos dez anos (2002 a 2012), 0 nimero de segurados cresceu algo
como 40%, passando da casa dos 5 milhdes para o patamar de cerca de 75 milhdes de segu-
rados. Em termos financeiros, houve no mesmo periodo um incremento da ordem de quase
100% no valor total emitido (em termos reais!), fazendo o programa situar-se, hoje, na casa dos
R$ 20 bilhdes. As razdes para essa evolugio sdo varias e vdo desde a abertura de novas linhas do
programa para publicos especificos até — principalmente — o efeito paradoxal da retomada do
crescimento econdmico com formalizagdo laboral. Esse fendmeno esta associado a criagao de
postos de trabalho de baixa remuneragéo e alta rotatividade, duas caracteristicas que ajudam a
explicar os nimeros crescentes do seguro-desemprego no Brasil, com rebatimentos inevitaveis
sobre o fluxo de caixa do FAT.

Alternativas

Diante dessa combinacgdo de cenarios, torna-se necessario enfrentar duas rotas de problemas
e desafios. No dmbito do mercado de trabalho, trata-se de buscar acdes que reduzam as altas
taxas de rotatividade desses trabalhadores recém-formalizados. No ambito do FAT, trata-se de
buscar alternativas de financiamento que tanto viabilizem a manutengao (e mesmo a expansio)
da cobertura social quanto preservem a longevidade do patriménio do fundo.



412 Desafios da seguridade social (4): organizacao, controle
social e financiamento

4.12.1 Seguridade social

Seguridade e protecao social

A seguridade social é um direito humano fundamental que deve assegurar protecéo social e
pleno desenvolvimento humano em todas as etapas da vida. Isso requer, necessariamente, um
Estado compromissado com os interesses da maioria da sociedade. A defesa da universalidade,
da solidariedade e da ampliagido da cobertura vertical e horizontal dos sistemas de seguridade
social, com base na Convengao 102 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), sdo ques-
tdes que devem ocupar o centro do debate politico sindical.

Organizagao, financiamento e controle social

Apesar disso, continuamos a tentar implantar o que reza a Constituicao de 1988, pois desde en-
téo a seguridade social tem sido objeto de disputas. Existem varios desafios para a organizagéo
da seguridade social, segundo a Constituicao. No Brasil, temos pela frente enormes desafios po-
liticos e estruturais para consolidar a seguridade social como sistema, hoje composto por trés
areas que atuam de forma fragmentada — a Saude, a Assisténcia Social e a Previdéncia Social.
Também permanece o desafio de reverter o quadro de precarizagdo do mercado de trabalho,
cujas consequéncias se expressam na fragilizacio do pilar contributivo da seguridade social, en-
tre outros. Houve uma grande polémica sobre seguridade social no Ultimo periodo no Brasil,
especialmente no Férum Nacional da Previdéncia, uma das primeiras experiéncias de didlogo
social sobre o tema. A agenda de desenvolvimento precisa caminhar no sentido dos consensos
aprovados no férum.

Ampliar a inclusdo previdenciaria

Hoje, metade dos trabalhadores privados tem protecdo da previdéncia social. A ampliagio da
cobertura requer crescimento, geracdo de empregos de qualidade, mas também ampliagdo da
fiscalizagdo contra a informalidade e ilegalidade dos contratos trabalhistas.
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Desoneragdes

As atuais desoneracdes da contribuicdo patronal poderdo comprometer o futuro do financia-
mento da seguridade social. Em 2013, houve a estimativa de essas rentincias poderiam chegar a
R$ 70 bilhdes. A previdéncia tem de reaver esses recursos na forma de transferéncias do Tesouro
Nacional. As desoneragdes patronais tém sido feitas de forma generalizada, sem priorizar os se-
tores de maior trabalho intensivo e sem a exigéncia de contrapartida.

Rotatividade do trabalho

O crescimento das receitas da previdéncia social passa pelo combate a rotatividade do emprego.
Apenas 5% das empresas respondem por mais de dois tercos das demissdes e sdo responsaveis
por mais de 12 milhdes de demissdes nos Ultimos anos, sendo que 70% s&o demissdes imotivadas.

4.12.2 Seguridade social e previdéncia
Superavit da previdéncia

A previdéncia é superavitaria (considerando rentincias, recuperacio de despesas e pagamentos
de “esqueletos” e acordos judiciais). Existem erros conceituais na apresentagdo contabil do Minis-
tério da Previdéncia Social (MPS). A Constitui¢do de 1988 define um conjunto de recursos para
financiar a previdéncia social (art. 195). Esses recursos tém de compor o orgamento. Achar que
somente fonte sobre as folha de salario financia a previdéncia é um equivoco. Quando se criou
a Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e a Contribuicdo para Financiamento da Se-
guridade Social (Cofins) era para financiar a previdéncia rural e o BPC. Sao beneficios previdenci-
arios e compdem a seguridade.

Resisténcias politicas

Em 2007, quando comegou o Férum Nacional da Seguridade Social, houve tentativas de mudar
a contabilizagdo que encontrou resisténcia da area econémica. Em 2010, foram feitas novas ten-
tativas sem sucesso.



Fator previdenciario

Temos de rever nossa visdo sobre o fator previdenciario. Ndo da para acabar com ele sem colo-
car algo no lugar. Ele atinge um contingente restrito e mais organizado da sociedade. A maioria se
aposenta por idade. Essas situacdes se interligam. Nao existe politica isolada. Economia, trabalho e
previdéncia estdo integrados. E preciso discutir esses pontos de forma integrada.

Corregao das aposentadorias

Deve-se ter cuidado com a politica de ganho real do salario minimo. Ganho real do salario minimo
para todos os aposentados vai estimular o debate sobre a desvinculagdo. A previdéncia ndo se sus-
tenta se transferir o ganho real do salario minimo para todos, como pleiteia 0 movimento sindical.
No servi¢o publico, a aposentadoria tem de ser corrigida apenas pela inflagio. Repor perdas reais
e ndo incorporar ganhos reais, pois torna o sistema insustentavel.

Sustentacdo financeira

Garantir a continuidade das mudangas é importante. Para isso, € fundamental garantir a susten-
tabilidade do modelo, especialmente financeira. Por isso essa discussido de modelo de seguridade
social é necessaria. Nosso modelo ¢ inteligente, pois concilia beneficios assistenciais para que os
mais vulneraveis sejam inseridos como cidadéos, sistema de regime geral de reparticdo simples
(solidariedade entre geracdes), o complementar privado, o publico e 0 complementar piblico

4.12.3 Seguridade social e assisténcia social

Conquistas de 1988

Com a Constituicdo de 1988 conseguimos constituir a assisténcia social como politica publica de
seguridade ndo contributiva, para garantir minimos sociais numa proposta articulada de agbes
multiplas entre governo e sociedade. A responsabilidade passou a ser do Estado, o que antes era
realizado pela sociedade civil. Saimos de um legado assistencialista para beneficios ndo contribu-
tivos para uma populagdo vulneravel, mas que trabalha. Trabalha na agricultura familiar rural e no
mercado informal urbano e é vitima de um modelo de desenvolvimento excludente.
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Avancos e limites

Precisamos pensar numa sociedade em que a populagdo viva num patamar adequado de socia-
bilidade, equidade e melhoria das condigdes de vida. Ha uma disputa no plano ideolégico (entre
e a solidariedade e individualismo), no plano econdmico (entre focalizagdo e universalidade) e no
plano politico (entre restricdo e ampliagdo da participagdo popular). A constru¢do de uma agenda
em torno de temas comuns aos setores que integram a seguridade social é fundamental.

A assisténcia social alcangou avangos importantes na Ultima década. Apos uma fase inicial de es-
truturagdo do SUAS, a area ganhou novos contornos, com uma rede significativa ja presente no
pais, apesar de poucos anos de implantagdo, e uma maior integracdo com outras politicas (satide,
educacio, trabalho e renda). Ha ainda uma trajetéria a ser percorrida tanto para a modernizagdo
da gestdo quanto para o aprimoramento e qualificagdo do atendimento prestado a populagdo. O
financiamento também atingiu, em poucos anos, uma robustez que expressa a prioridade con-
ferida a area. Porém, é necessario instituir estratégias que assegurem uma abordagem integrada
no campo da seguridade social, considerando as areas de salde, assisténcia social e previdéncia,
além das perspectivas econdmicas e da dinamica da populacio brasileira nas proximas décadas.
A trajetdria do desenvolvimento econdmico brasileiro, a capacidade de financiamento publico e
as mudangas ja identificadas no perfil das demandas da populagdo trardo desafios também ao
campo da assisténcia social, quer seja pelo papel que assume junto a segmentos mais vulneraveis,
quer seja pelo impacto que a manutengao da estabilidade econdmica e as mudancas no contexto
trardo também a essa politica. Para além da seguridade social, os debates sobre a reducio da desi-
gualdade social e a melhoria das condi¢des de acesso a bens, direitos e servigos publicos também
tém reflexo direto na sua conformacéo. A adogdo de modelo que atrele desenvolvimento econé-
mico com redugdo de desigualdades, distribuicao de renda, incluso e justica social é uma agenda
de interesse para a politica de assisténcia social no Brasil.



5. DIMENSAO SOCIAL DO DESENVOLVIMENTO: PROPOSTA
DE EIXOS ESTRUTURANTES

Eduardo Fagnani

O capitulo anterior identificou varios desafios para a agenda de desenvolvimento, sob o ponto
de vista dos aspectos sociais, tais como:

«  Fazer aintegragao da seguridade social;

«  Estudar e propor a construgdo de um arranjo federativo;

«  Propor alternativas para elevar os niveis de qualidade e resolutividade de servigos publicos
da seguridade;

« Construir um arcabouco inovador de analise da previdéncia;

«Avancar no debate sobre rentincias previdenciarias; e

«  Analisar o mito da associagdo direta entre demografia e previdéncia, a problematica do teto
previdenciario e a desoneragdo patronal sobre a folha de pagamentos.

Apds a analise das tematicas expostas no texto anterior, o desafio foi superar esse cenario de
fragmentacao e fomentar a andlise da politica social como um todo, pelo conjunto dos setores
que a compdem e por suas articulagdes dinamicas com a economia e a politica. Procura-se arti-
cular o pensamento critico em torno de temas estruturantes sobre as dimensdes econdmicas e
sociais do desenvolvimento. O objetivo foi transitar do tradicional enfoque segmentado (econd-
mico versus social e social versus social) para o enfoque que priorize temas estruturais e transver-
sais (politicos e econdmicos) que perpassam todas as areas.
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O esforco para avancar na perspectiva globalizante e articulada das dimensdes resultou na iden-

tificagdo de quatro eixos estruturantes e respectivos subtemas, a saber:

Eixo 1 - Estado, democracia e politica

Politica e democracia;

Papel do Estado;

Defesa dos principios do Estado de bem-estar social;
Pacto federativo e cooperacio entre niveis de governo;
Mercantilizacdo das politicas sociais; e

Reforma do Estado e da gestéo publica.

Eixo 2 — Politica economica e politica social

.

Frentes de expansao do crescimento;
Mercado interno de consumo de massas;
Distribuicdo da renda;

Investimentos na infraestrutura social;

Financiamento da protecéo social e da infraestrutura social.

Eixo 3 — Cidadania e acesso a servigos sociais basicos

Infraestrutura urbana;
Politicas universais; e

Cidadania para os pobres.

Eixo 4 — Oportunidades e desafios da transicao demografica

.

Oportunidades para a educagao;
Desafios para a saude e previdéncia; e

Propostas de enfrentamento na perspectiva progressista.

Pretende-se, a seguir, detalhar e justificar aimportancia de cada um desses eixos, mas sem repro-

duzir necessariamente a opinido de todos devido a divergéncias de pensamento. Novamente, é

importante ressaltar que o objetivo deste estudo ¢ fortalecer as redes de pesquisa por meio do

debate e ndo propor um consenso sobre a tese em questio. Dessa forma, todo o conteido do



estudo pode ndo refletir a opinidao dos que dele participaram, inclusive de sua equipe e da insti-
tuicdo CGEE e parceiros, mas gera a informagdo que fomenta a argumentagio importante para
0 avanco dessa parte da ciéncia.

5.1 Eixo 1 — Estado, democracia e politica

5.1.1  Politica e Democracia

A construcdo de um novo pensamento sobre o desenvolvimento deve ser constituida na pers-
pectiva do reforco da esfera plblica. Esse ponto é complexo, pois, nas Ultimas décadas da con-
corréncia capitalista no contexto da globalizacdo, tem ocorrido progressivo esvaziamento da
democracia em todo o mundo™. A democracia brasileira ndo sofreu o grau de esvaziamento
verificado em outros paises. Todavia, as recentes manifestacbes populares apontam limites do
sistema politico do pais.'®

A tarefa que se impde para a agenda de desenvolvimento é a construgao de esferas publicas plu-
rais e inclusivas. Construir estruturas de poder distintas das estruturas autoritarias e excludente,
o que implica inserir aqueles que estao fora da distribuicdo de recursos simbdlicos, financeiros e
politicos numa comunidade de cidadéos.

Nos debates, foi sugerido que a reforma politica deveria estar alicergada em cinco eixos: forta-
lecer a democracia direta; fortalecer a democracia participativa; aprimorar a democracia repre-
sentativa (sistema eleitoral e partidos politicos); democratizar a informagéo e a comunicagéo; e
democratizar o Poder Judiciario (ver item 4.8 — Estado, politica, democracia e direitos sociais).

15 Consultar: HOBSBAWN (1994); MAZZUCCHELLI (2012); CASSANO (2012); e HIRSCH, J. (2013).

16 Existe um grande grupo de especialistas que defende opinides no sentido de que o sistema representativo monopolizado
pelos partidos esta “envelhecido e burocratizado”. A crise de representagio parece afetar indistintamente todos os partidos
politicos, bem como o Congresso e o Poder Legislativo em seu conjunto. Essas imperfei¢des se expressam nos limites dos
governos de coalizdo que requerem a formacao de amplo campo ideolégico de aliancas para assegurar a governabilidade.
Em sintese, para Belluzzo (2013), o projeto do movimento das ruas “esta exposto nas negagdes, no reptdio ao estranha-
mento da politica enquanto pratica dos politicos e de seus partidos”. Existe, portanto, um abismo entre a nagao e suas ins-
tituigdes democraticas. Para ele, a “resposta esperancosa” das inquietagdes das ruas “depende crucialmente da capacidade
de mobilizagao radicalmente democratica”. Consultar ALTMAN (2013); BELLUZZO (2013); CARTA (2013); CHAUT (2013);
MENEZES (2013); NASSIF (2013); STEDILE (2013); e WERNECK VIANNA (2013).
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5.1.2  Papel do Estado

A questdo do Estado democratico deveria ocupar papel central na agenda do desenvolvimento.
Como se sabe, o Estado exerce papel central no desenvolvimento de paises de capitalismo tardio,
cumprindo tarefas essenciais no planejamento de a¢des de longo prazo, financiamento dos pro-
jetos estruturantes e coordenagao dos investimentos publicos e privados.

A capacidade de promover uma politica econdmica adequada ao crescimento da economia so-
ma-se a necessidade de politicas setoriais especificas (industrial, agraria, inovagdo, tecnologia, etc.)
e outras que contribuam para a estruturagdo do mercado e das relacdes de trabalho e para a dis-
tribuicdo de renda. Sua presenca é decisiva na conformacdo de um padrdo de desenvolvimento
mais democratico, capaz de melhor estruturar as cidades, o transporte publico, o saneamento
basico e a habitacido popular. Também é decisiva para promover o acesso a direitos sociais funda-
mentais, tais como a educagio publica de qualidade, a atengdo universal a salide, o direito a apo-
sentadoria e a prote¢do aos idosos.

Em uma sociedade desigual como a brasileira, cabe ao Estado arbitrar por projetos que incorpo-
rem as demandas dos segmentos sociais mais vulneraveis (ver item 4.8 — Estado, politica, demo-
cracia e direitos sociais).

5.1.3  Defesa dos principios do Estado de bem-estar social

A agenda social-desenvolvimentista deveria se orientar pelos principios do Estado de bem-estar
social. Nas discussdes foi mencionado que esse regime foi modelo virtuoso do arranjo demo-
cratico, baseado nos principios da igualdade e da universalizagao dos direitos encontrados pela
social-democracia europeia.

A chamada Golden Age (1947/1973) representa etapa inédita de capitalismo regulado que se
consolidou no pds-guerra sob a hegemonia americana. Politicas econdmicas visando ao pleno
emprego e instituicdes do Estado de bem-estar social passaram a ser aceitas como instrumen-
tos para lidar com disfuncdes decorrentes da economia de mercado. Os pactos entre capital e
trabalho selados nesse periodo procuravam conciliar a propriedade privada dos meios de pro-
dugdo com o planejamento estatal, a gestdo mais democratica da economia e a elevagio do
padrdo de vida dos trabalhadores. A base desse compromisso era a busca do pleno emprego,
obtido pela administracido da demanda (em especial dos gastos governamentais) e pela redu-



¢4o das desigualdades (por meio da rede de servigos sociais gerados pelo Estado de bem-estar).
(MAZZUCCHELLI, 2012).

No Brasil, a Constituicdo de 1988 consagrou um sistema de protecdo social inspirado nos prin-
cipios do Estado de bem-estar. Todavia, 0 que se estabelece na Constituicdo néo ¢ a realidade
implantada no pais. Existem varios exemplos, com destaque para o fato de que o poder publico
jamais organizou a seguridade social como rezam os artigos 165, 194 e 195 da Constituigdo Fede-
ral (organizagéo, financiamento e controle social). No caso da satde, a Constituigdo da Republica
consagrou o Sistema Unico de Satde (SUS) como publico, universal e baseado na cooperacio
entre entes federativos. Mas, nas Ultimas décadas, o parlamento e os trés entes federativos nio
priorizaram investimentos na ampliacdo da oferta publica de servicos. O SUS surgiu como anti-
tese da politica privatista adotada pela ditadura militar, mas a democracia brasileira ndo foi capaz
de barrar a mercantilizagdo do setor. No caso da educagéo, apos 25 anos, a democracia brasileira
ainda ndo estabeleceu o regime de cooperagdo entre esferas de governo que foi determinado
pela Constituicido da Republica.

Em grande medida, isso decorre do fato de que, desde 1990, a politica social brasileira vem sendo
submetida as tensdes entre dois paradigmas antagdnicos: o Estado de bem-estar social versus o
Estado minimo; seguridade social versus seguro social; universalizacdo versus focalizagdo; presta-
cdo estatal direta dos servicos sociais versus Estado regulador e privatizagio; direitos trabalhistas
e sindicais versus flexibilizacio (FAGNANI, 2011).

Hoje, uma das tarefas que se impde é restabelecer o carater publico das politicas universais e
encontrar mecanismos para barrar o avan¢o da mercantilizagdo que ocorreu em muitas areas,
pois, numa sociedade tdo desigual como a brasileira, o enfrentamento dos problemas sociais
mostra-se, na maior parte dos casos, incompativel com a légica do lucro. A agenda de desen-
volvimento também deve debater o restabelecimento dos mecanismos de financiamento das
politicas universais assegurados pela Constituicido da Republica, bem como refazer o pacto fe-
derativo. Enfim, esses sdo alguns exemplos dos desafios que devem ser enfrentadas pela agenda
de desenvolvimento.

As experiéncias internacionais dos regimes de welfare state podem servir de referéncia para pen-
sarmos o futuro da protecéo social brasileira (ver sintese descrita no item 4.4 - Welfare state: ten-
déncias e licoes da experiéncia internacional para o Brasil).
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5.1.4 Pacto federativo e cooperagdo entre niveis de governo

O pacto concertado em 1988, baseado na cooperagao entre niveis de governo na gestdo das po-
liticas sociais, ainda hoje é uma meta a ser alcangada.

O esvaziamento do pacto federativo pode ser percebido pela crescente centralizagio das recei-
tas tributarias na esfera federal, para fazer frente aos encargos financeiros, especialmente entre
1995 e 2002, quando a carga tributaria aumentou de 25% para 34% do PIB. Essa elevagao, baseada
nas contribuicdes sociais, aprofundou o carater regressivo da estrutura fiscal.

O esvaziamento do pacto federativo também pode ser percebido pela elevagdo do endivida-
mento de estados e municipios em funcdo da politica monetaria restritiva, seguida pela adogdo
de severo programa de ajuste fiscal para esses entes que foi adotado no final dos anos de 1990".
Essas novas regras estreitaram a margem orcamentaria e afetaram especialmente as politicas so-
ciais, cuja gestio foi descentralizada. E particularmente critica a restric3o aos gastos com pessoal,
principal item de despesas nas areas de educacéo, salde e assisténcia social. O enfrentamento
desse tema passa pela discusséo acerca da flexibilizagédo dos limites ao gasto com pessoal nessas
areas onde esse uso é intensivo (ver sintese da no item 4.3 - Perspectivas do financiamento da
protecao social brasileira).

De um lado, houve avangos no processo de descentralizagido da gestdo de determinadas politi-
cas sociais. De outro, foram feitos movimentos que limitaram a capacidade financeira de estados
e municipios.

A revisdo do pacto federativo precisa equacionar o problema do estoque das dividas de estados
e municipios, o fim da Desvinculagio de Receitas da Unido (DRU), a readequagédo do uso dos re-
cursos do fundo soberano, a distribuicdo de parte dos royalties do petréleo para as areas sociais
e a revisdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) para areas sociais intensivas em mao de obra.

17 Programa de Apoio a Reestruturagdo e ao Ajuste Fiscal dos Estados (PROES, 1997), seguido da Lei de Responsabilidade
Fiscal e da Lei de Crimes Fiscais.



5.1.5 Mercantilizacdo das politicas sociais

A partir de 1990, diversas modalidades de mercantilizagio foram difundidas nos trés niveis de go-
verno para diversos setores, com destaque para a salide, 0 saneamento, o transporte publico e o
ensino superior, mencionados a segulir.

A agenda de reformas no saneamento nao diferia daquela desenhada para os demais servigos pu-
blicos. A partir da década de 1990, os governos estaduais e municipios foram induzidos a optar
entre trés arranjos principais: a privatizagio das concessionarias estaduais de saneamento; a priva-
tizagdo das autarquias municipais; e a prestagao direta dos servicos pelos municipios. Essa diretriz
foi revigorada a partir de 1997, quando as privatizagbes nos setores da infraestrutura econdmi-
ca (energia, telecomunicagdes, transportes, siderurgia, etc.) ja estavam encaminhadas (FAGNANI,
2005). Essas op¢des permanecem nos dias atuais (ver sintese descrita no item 4.6 - Questéo urba-
na e politicas governamentais).

No caso do transporte publico, a partir de 1990, houve incentivo as concessdes e as privatizagdes
dos sistemas de alta capacidade (metrds e trens metropolitanos). Esse movimento atingia, espe-
cialmente, o sistema ferroviario existente nas principais regides metropolitanas do pais, muitos dos
quais assumidos pelos governos estaduais a partir da privatizagio da Rede Ferroviaria Federal S.A.
(RFFSA) e da extingdo da Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU) — agéncia federal criada
em 1982 para gerir esses sistemas, separando-os da competéncia da RFFSA. O mesmo movimento
também foi impulsionado no caso dos poucos sistemas de metrd existentes no pais (FAGNAN,
2005). Todavia, na questdo da mobilidade urbana, seja num modelo privado (que exige uma boa
regulacdo) ou no modelo de maior participacdo do governo, a necessidade do planejamento geral
e local, com a definicdo clara das estratégias, é essencial (ver sintese descrita no item 4.6 - Questdo
urbana e politicas governamentais).

O SUS surgiu como antitese do sistema privatista adotado pela ditadura militar. Mas nao foi ca-
paz de se impor como modelo cujos principios sdo regidos em oposicdo a légica que compreen-
de a salide como mercadoria. Na década de 1990, houve crescente processo de mercantilizagio
das acdes da salide. As manifestacdes desse fato sdo inimeras, com destaque para: a permissao
da chamada dupla porta de atendimento (reserva de leitos em hospitais publicos para planos de
salide); a utilizagdo dos planos de satide da rede do SUS para procedimentos de alto custo (ndo
ressarcidos); a montagem de parcerias (pUblico-privadas) para a operacdo e gestdo de hospitais
publicos, bancadas (investimento e custeio) por recursos publicos; a formidavel expansdo da agéo
das organizaces sociais para gerir hospitais e postos de satide em todo o pais; e as enormes falhas
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na regulacdo dos planos privados de salide (autogestao, cooperativa médica, filantropia, medicina
de grupo, seguradora de saide) pelo Estado (Agencia Nacional de Satide) (ver sintese descrita no
item 4.9 - Desafios da seguridade social (1): satide).

No caso da educagio, a privatizagdo atingiu especialmente o ensino superior. Nas décadas de
1960 e 1970, perfodo marcado pelo regime militar, a participagdo do setor privado cresceu de 40%
até pouco mais do que 60% das matriculas. A crise da década de 1980 interrompeu momenta-
neamente a privatizagdo, em funco da recessdo econdmica e a consequente reducdo de renda
das familias que limitava as possibilidades de arcar com as mensalidades escolares. A privatizagdo
ocorreu pela difusio de diversos mecanismos de subvencdes na forma de isengdes de taxas, con-
tribuicdes e impostos (nacionais, estaduais e municipais), abatimento de despesas com educagio
privada no imposto de renda de pessoa fisica, repasses diretos de recursos publicos para entida-
des privadas, pagamento das mensalidades dos alunos ou financiamento delas pelo setor piblico,
convénios com ONGs ligadas a instituicdes privadas, entre diversas outras (HELENE, 2012).

5.1.6 Reforma do Estado e da gestdo publica

A agenda desenvolvimentista deve estudar agdes para fortalecer a gestdo estatal, enfraguecida
pelo avanco de diversos mecanismos de gestdo privada que cria duplicidades, fragmentagio e
dificuldades para assegurar a gestdo publica eficiente (ver sintese descrita no item 4.9 - Desafios
da seguridade social (1): satide).

As terceirizagdes seguidas por todos os niveis de governo a partir da Reforma do Estado (1997) e
da Lei de Responsabilidade Fiscal (1999) tém limitado a politica de gestdo de recursos humanos
em diversos setores sociais, criando desafios para a gestdo publica, que ndo se encontra prepa-
rada para essas mudancas.

A crescente participagdo das organizagdes sociais, organizagdes nao governamentais (ONGs), or-
ganizagdes da sociedade civil de interesse publico (Oscips), cooperativas e tercerizagdes diversas
na gestdo das politicas sociais gera a necessidade de solu¢des complexas para gerir de forma efi-
ciente esta problematica na gestdo publica. A convivéncia numa mesma unidade de profissionais
contratados por formas tdo diversas estimula novas abordagens na gestéo de recursos humanos.



5.2 Eixo 2 — Politica econémica e politica social

Como mencionado, dentre as trés frentes de expansdo do desenvolvimento propostas por Biels-
chowsky (2012), duas apresentam interfaces com a questao social: mercado interno de consumo
de massa e investimentos em infraestrutura social. O debate presente neste estudo apontou no-
vas pistas para aprofundar essas articulacdes, apresentadas a seguir.

52.1  Mercado interno de consumo de massas

Nos ultimos anos, a renda das familias aumentou em fungio da geracdo de empregos formais,
valorizagdo do salario minimo, transferéncias monetarias da seguridade social e dos programas
de combate a pobreza extrema. A ampliacdo da renda abriu espaco para a expansao do crédito
e para o maior endividamento das familias. Em conjunto, esses fatores ampliaram o mercado in-
terno de consumo de massas com reflexos na ativagdo da demanda agregada e na impulséo do
ciclo recente de crescimento (POCHMANN, 2012; Ipea, 2011 e 2012).

A continuidade desse ciclo de expanséo requer enfrentar, em Ultima instancia, as causas estrutu-
rais da concentragdo da renda brasileira. Mesmo com os avancos recentes, a desigualdade social
brasileira permanece entre as piores do mundo.

5.2.2 Distribuicao da Renda

Existem evidéncias de que as sociedades mais igualitarias apresentam melhores indicadores so-
ciais. Também sdo aquelas que apresentam maior capacidade de inovagdo tecnologica (ex. Fin-
landia e Dinamarca) (ver sintese descrita no item 4.1 - Capitalismo, globalizagdo e welfare state).

A melhor distribuicio da renda deveria ser um dos nlcleos da agenda social-desenvolvimentista.
Isso requer agoes estruturais em diversas frentes, como, por exemplo:

«  Crescimento econdmico e fortalecimento da industria;

«  Enfrentamento do subdesenvolvimento do mercado de trabalho e fortalecimento da agéo sindi-
cal (consultar sintese descrita no item 4.2 - Os desafios do trabalho e do sindicalismo brasileiro);

«  (Des)mercantilizagdo das politicas sociais;

«  Enfrentamento da questéo tributaria e revisio do pacto federativo (consultar sintese des-
crita no item 4.3 - Perspectivas do financiamento da protecéo social brasileira);
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«  Enfrentamento da questéo agraria e da pobreza rural (consultar sintese descrita no item 4.7
- Questéo agraria e seguranca alimentar);

-+ Enfrentamento da questdo urbana (consultar sintese descrita no item 4.6 - Questdo urbana
e politicas governamentais);

« Consolidagéo da seguridade social (consultar sintese descrita no item 4.11 - Desafios da se-
guridade social (3): previdéncia e seguro-desemprego/FAT); e

-+ Enfrentamento da questdo educacional (consultar sintese descrita no item 4.5 - Desafios da
educacgdo na sociedade do conhecimento).

52.3 Investimentos na infraestrutura social

A segunda frente de expansdo proposta por Bielschowsky (2012) aponta, em primeiro lugar, para
o enfrentamento das deficiéncias estruturais da infraestrutura urbana nos setores da habitagéo
popular, saneamento ambiental e mobilidade urbana (consultar sintese descrita no item 4.6 -
Questdo urbana e politicas governamentais).

Em segundo lugar, a area da salide pode ser campo promissor do investimento publico. Nesses
25 anos do SUS, ndo foram priorizados investimentos na ampliagdo da oferta publica, especial-
mente nos sistemas de média e alta complexidade (ver sintese descrita no item 4.9 - Desafios da
seguridade social (1): satide).

Em terceiro lugar, destacam-se os investimentos em educacgdo. A oferta piblica de educagao
é deficiente no ensino infantil (especialmente creches), médio e superior. A universalizacdo da
educagdo também continua sendo um desafio para a populagéo que vive no campo, aldeias in-
digenas e quilombolas.

Observe-se que estudo realizado por professores da Universidade de Brasilia (UnB) e da Univer-
sidade Federal de Santa Catarina (UFSC) propde uma escala para analisar dados sobre a situagéo
da infraestrutura das 194.932 unidades de ensino basico no Brasil, publicas e privadas.

Os numeros foram retirados do Censo Escolar da Educacido Basica, realizado pelo Instituto Na-
cional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) em 2011. As escolas foram clas-
sificadas em quatro categorias: elementar, basica, adequada e avangada, de acordo com a quali-
dade da infraestutura.



Um fato que chama a atengao é que somente 0,6% das unidades de ensino teve a infraestrutura
considerada avangada, com recursos como laboratdrio de ciéncias e dependéncias que atendam
estudantes com necessidades especiais.

Na posicdo oposta, 44% das instituicdes de educagdo basica foram classificadas na categoria ele-
mentar. Os dados revelam que as grandes diferencas entre as regides do pais aparecem também
na infraestrutura das escolas. Em todas as regioes, a taxa de colégios publicos classificados como
de infraestrutura avancada ndo excede os 2% (SOARES NETO, J; RIBEIRO DE JESUS, G,; KARU-
NO, C; ANDRADE, D, 2013).

E verdade que educacio e saide muito tém a ver com qualidade minima dos servicos, pois ndo
basta ter a escola se o professor ndo esta qualificado. Ndo basta ter médicos e um hospital se o
meédico ndo conhece sintomas de doencas tropicais. Mas a prestacdo desses servigos de forma
satisfatdria requer condigdes fisicas adequadas.

524  Financiamento da protegao social e da infraestrutura

O financiamento do sistema de protegéo social baseia-se no modelo classico dos regimes de Esta-
do de bem-estar ancorado nas contribui¢des laborais, patronais e do governo. Mas esse modelo
reflete a etapa fordista e sera preciso transitar para o financiamento baseado em impostos que
incidem sobre a riqueza e nos ganhos de produtividade.

No Brasil, esse debate é urgente, pois a reforma tributaria que tramita no Congresso Nacional™
ndo caminha na direcdo da justica fiscal (consultar sintese descrita no item 4.3 - Perspectivas do
financiamento da prote¢do social brasileira).

Outro ponto preocupante diz respeito as desoneragdo de impostos que poderdo limitar as bases
de financiamento das politicas sociais (consultar sintese descrita no item 4.1 - Desafios da seguri-
dade social (3): previdéncia e seguro-desemprego/FAT).

Também ¢é preciso rever o pacto federativo e restabelecer mecanismos de financiamento dos di-
reitos sociais assegurados pela Constituicdo da Republica que foram afetados nas Ultimas décadas.

18 Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) 233/08.

115




116

A Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU) e a captura de recursos do orcamento da seguri-
dade social sdo exemplares.

A agenda de desenvolvimento também deve debater o fundo soberano constituido com recur-
sos das taxas e royalties da exploracdo de petrdleo. Essa iniciativa foi inspirada na experiéncia de
paises desenvolvidos, como a Noruega, por exemplo, que, apos uma etapa prévia de capitalizagio,
utilizam esses recursos para enfrentar problemas estruturais derivados, especialmente, do enve-
Ihecimento da populagio. Essa visdo estratégica de longo prazo ndo tem sido observada no Brasil.

5.3 Eixo 3 — Cidadania e acesso a servicos sociais basicos

5.3.1 Direitos e acesso a servi¢os sociais basicos: infraestrutura urbana

A infraestrutura urbana é esquecida como vetor do desenvolvimento (consultar sintese descrita
no item 4.6 - Questao urbana e politicas governamentais). O Brasil enfrenta ainda muitas defici-
éncias nessas areas. A agenda de desenvolvimento deve levar em conta que o Brasil nunca con-
tou com politicas nacionais de habitagio popular, saneamento e mobilidade urbana que fossem
portadoras de recursos financeiros e institucionais compativeis com os problemas estruturais
agravados desde meados do século passado em funcéo da acelerada urbanizagao.

Como consequéncia, as politicas habitacionais, durante muitos anos, foram inacessiveis para as
camadas de baixa renda. No saneamento ambiental, mais de 40% dos brasileiros ndo tém acesso
adequado a agua e mais de 60% ndo tém coleta de esgoto adequada. O atual caos do transporte
publico revela um quadro crénico da precaria mobilidade urbana com a insuficiéncia da oferta
de transporte de massa. Impera a necessidade urgente de uma politica de mobilidade urbana
que integre as estratégias nacional, estaduais e municipais. A politica fornece as diretrizes, mas
com flexibilidade que respeite a politica e estratégias locais.

5.3.2 Direitos e acesso a servigos sociais basicos: politicas universais

A Constituicdo de 1988 consagrou as bases de um sistema de protecdo inspirado nos principios
do Estado de bem-estar social: universalidade, seguridade e direitos sociais. Mas as politicas uni-
versais apresentam lacunas e vazios de oferta de servigos que se refletem na falta de acesso para



diversas camadas da populacdo. Essas desigualdades se combinam com as desigualdades regio-
nais da oferta dos servicos.

Educagdo — A maior parte dos paises desenvolvidos eliminou o analfabetismo no inicio do sécu-
lo XXI. A educagao primaria publica, gratuita e compulséria, pelo menos no nivel primario, ja era
tomada como normal e como o arranjo mais aceito na maioria dos paises europeus ja em 1914;
nos EUA, isso também virou regra em 1935. O Brasil ainda acumula desigualdades e auséncias
(consultar sintese descrita no item 4.5 - Desafios da educagdo na sociedade do conhecimento).
A escolaridade média da populagio é baixa em relagio aos parametros internacionais. O analfa-
betismo de jovens e adultos permanece elevado. Apesar dos avancos, a universalizagio da oferta
ainda apresenta lacunas no ensino infantil, médio e superior. Estar na escola ndo garante o apren-
dizado e a questdo da qualidade permanece viva.

As causas das desigualdades sdo multiplas e estdo associadas a aspectos externos e internos a
escola. Fatores histéricos, culturais e socioecondmicos sdo determinantes no desempenho edu-
cacional. Mas a baixa qualidade do ensino também esta associada a um conjunto de deficiéncias
internas ao sistema educacional.

Os impasses da educagdo nacional também decorrem de omissdes historicas do poder publico.
Educacio de qualidade e universalizacido de acesso demandam custos elevados. O Brasil gasta
pouco com educagdo na comparagao internacional.

O enfrentamento desses problemas também requer o estabelecimento de pactos federativos
e divisdo de responsabilidades entre niveis governo. A Constituicao de 1988 determina que a
gestdo do sistema educacional deva ser realizada em regime de cooperacgio entre os entes fede-
rativos. Apos 25 anos, essa determinagdo constitucional esta sendo enfrentada pelo novo Pla-
no Nacional de Educagdo (PNE) que tramita no Congresso Nacional. O desafio que se coloca é
construir espagos de negociagdo e didlogos entre Unido, estados e municipios em torno de uma
agenda ampla e complexa.

A educacgio é condicdo para a inclusdo social na sociedade do conhecimento, baseada nas mo-
dernas tecnologias de informagdo e comunicagido que dominam os processos produtivos e ge-
renciais nos setores econdmicos mais dindmicos. A inclusio digital e o uso das novas tecnologias
sdo requisitos fundamentais para o processo pedagdgico.
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O novo Plano Nacional de Educagido podera vir a ser importante instrumento para corrigir os
rumos tracados até o momento e enfrentar os desafios estruturais do sistema educacional.

Seguridade social — Consolidar a seguridade social de acordo com os principios estabelecidos
pela Constituicdo da Republica deve ser um dos nucleos da agenda de desenvolvimento. Desde
a promulgacdo da Carta de 1988, a seguridade social tem enfrentado forte oposicao de setores
da sociedade. Esse fato contribuiu para que principios constitucionais da organizagéo da segu-
ridade social, do orcamento da seguridade social e do controle social (Conselho Nacional da
Seguridade Social) fossem descumpridos (consultar sintese descrita no item 4.12 - Desafios da
seguridade social (4): organizacéo, controle social e financiamento).

Satde publica — A Constituicio da RepUblica consagrou o Sistema Unico de Satde (SUS) como
publico, universal, gratuito e baseado na cooperacio entre entes federativos. Mas o Brasil ndo
priorizou investimentos na ampliacido da oferta publica, especialmente nos sistemas de média
e alta complexidade. Diversos segmentos da populagdo ndo tém acesso adequado aos servigos
de salide. Também existem claras interfaces da salide com setores como saneamento, habitacio
e mobilidade (consultar sintese descrita no item 4.9 - Desafios da seguridade social (1): satde).

Previdéncia social — O crescimento econdmico recente reverteu tendéncia de queda da cober-
tura previdenciaria dos trabalhadores ativos iniciada em 1992. Todavia, essa inflexdo ndo foi su-
ficiente para alterar o grave quadro da baixa cobertura previdenciaria. Atualmente, metade dos
trabalhadores ativos da iniciativa privada ndo contribui para a previdéncia. Esse fato compro-
mete a protecdo presente (acesso a beneficios temporarios) e comprometera a protecéo futura
(acesso a aposentadoria) (consultar sintese descrita no item 4.11 - Desafios da seguridade social
(3): previdéncia e seguro-desemprego/FAT).

Protecao ao trabalhador desempregado — O Programa Seguro-Desemprego apresenta uma
anomalia especifica do subdesenvolvimento do mercado de trabalho brasileiro, pois a demanda
por seguro-desemprego aumenta quando a taxa de desemprego cai. Esse paradoxo é explicado,
especialmente, pela elevada taxa de rotatividade do emprego (consultar sintese descrita no item
4.1 - Desafios da seguridade social (3): previdéncia e seguro-desemprego/FAT).

Politicas ativas de emprego — O Sistema Publico de Emprego beneficia os trabalhadores mais
bem inseridos no mercado laboral, mas ndo é eficaz na inclusdo produtiva, num cenario em que
mais de dois tercos dos adultos beneficiarios do Programa Bolsa Familia trabalham em empregos



precarios e de baixos salarios (consultar sintese descrita no item 4.10 - Desafios da seguridade so-
cial (2): assisténcia social e combate a pobreza).

Assisténcia social — O Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS) foi institucionalizado em
2006. Desde entdo, foram feitos progressos importantes no dmbito da gestdo governamental.
Mas o processo de consolidagao requer aprofundamento de temas complexos relacionados aos
mecanismos de financiamento, construcdo de pactos federativos e articulagcdo institucional de
acdes e programas entre seus diversos componentes (transferéncia de renda; servicos tipicos de
assisténcia social; e seguranca alimentar) (consultar sintese descrita no item 4.10 - Desafios da se-
guridade social (2): assisténcia social e combate a pobreza).

Cidadania e inclusao social — O Programa Bolsa Familia tem méritos evidentes, como parte da
estratégia de desenvolvimento social. Cumpriu etapa importante na inclusio dos menos favo-
recidos. O desafio da agenda social-desenvolvimentista é transformar individuos em situago de
miséria em cidaddos portadores de direitos sociais universais (consultar sintese descrita no item
410 - Desafios da seguridade social (2): assisténcia social e combate a pobreza).

5.4 Eixo 4 — Oportunidades e desafios da transicao
demografica

Além dos velhos problemas, a transicio demografica apresenta novos desafios ao desenvolvi-
mento brasileiro.

Com o aumento da expectativa de vida, a populacio idosa continuara com potencial de estar
economicamente ativa. Essa perspectiva, num contexto de constante avanco da tecnologia, de-
mandard medidas especificas de capacitagdo. Além disso, surgirdo novos ramos de servicos e
empregos voltados para os cuidados com idosos que ainda estdo com satide (como atividades
de lazer, esporte e cultura, por exemplo) e outros que convivem com doencas crénicas.

A experiéncia dos paises escandinavos pode servir de inspiragéo para o Brasil. Como menciona-
do, nesses paises, as politicas ativas caminham na dire¢cdo do aumento do emprego publico e da
conciliagdo da vida familiar com o trabalho (nova divisdo sexual do trabalho).
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A crescente entrada da mulher no mercado de trabalho amplia a relagdo de dependéncia (ati-
vOs versus inativos). Nesses paises, foram adotadas politicas que atuam no sentido de incentivar
o crescimento da taxa de fecundidade (incentivo a gestagdo maternidade opcional). Procura-se
conciliar a vida familiar com trabalho, servicos externos de cuidados para criangas e idosos. Fo-
ram desenhados novos programas de transferéncia de renda para suportar as familias.

Além disso, existe um esfor¢o para a produtividade do trabalho. O emprego é protegido para
grupos especiais e o seguro-desemprego, de curta duragio, ¢ atrelado a capacitagdo para o rapi-
do retorno ao mercado de trabalho (consultar sintese descrita no item 4.4 - Welfare state: ten-
déncias e licoes da experiéncia internacional para o Brasil).

A transi¢do dinamica demogréafica apresenta uma oportunidade para a educagio. Atualmente, te-
mos um pouco mais de 45 milhdes de criancas entre o e 15 anos de idade. Estima-se que, em 2040,
teremos cerca de 20 milhdes. A menor demanda quantitativa podera representar uma oportuni-
dade historica para o enfrentamento das lacunas existentes na universalizacio e na qualidade da
educacio basica. Essa possibilidade também abre brechas para se avancar no enfrentamento dos
problemas existentes na baixa cobertura do ensino médio e superior, necessarias na formacéo das
competéncias exigidas pela nova economia baseada na tecnologia da informacdo e comunicagéo
(consultar sintese descrita no item 4.5 - Desafios da educacdo na sociedade do conhecimento).

Por outro lado, com o envelhecimento da populacio, as despesas com a previdéncia social e
com salde deverdo crescer. Estima-se que, em 2030, teremos mais de 40 milhdes de idosos. E
maior entre os idosos a incidéncia de doencas cronicas (cancer, diabetes, doencas cardiacas, do-
encas pulmonares e depressdo) cujo tratamento requer medicamentos caros, de uso continuo e
procedimentos médico-hospitalares de alto custo.

Como foi mencionado nos debates, estamos vivendo uma etapa de mudanca do perfil demo-
grafico e epidemioldgico. As doengas cronicas fazem com que o contato das pessoas com a sau-
de seja permanente. Um doente crénico precisa, simultaneamente, de todos os niveis de aten-
dimento da satde: hospital, fisioterapia e cuidador comunitario. A promogao da satide torna-se
Crescentemente mais cara. Isso tera impacto no financiamento e na organizagdo de servigos. As
regras dos planos privados, em geral, expulsam os mais velhos, impossibilitados de arcar com
prestacoes elevadas num contexto de perda de renda. Fortalecer o sistema publico é indispensa-
vel para absorver essa demanda (consultar sintese descrita no item 4.11 - Desafios da seguridade
social (3): previdéncia e seguro-desemprego/FAT).



A agenda de desenvolvimento deve enfrentar o desafio demografico na perspectiva progressista.
E preciso desmistificar a compreensio do fenémeno como problema meramente fiscal, ressal-
tando os desafios e as oportunidades em curso.

Dependendo das opgdes macroecondmicas a serem adotadas, o Brasil podera aproveitar o cha-
mado bénus demografico no mercado de trabalho: oportunidade de haver uma etapa prévia de
enriquecimento antes de envelhecer.

O financiamento da salide e da previdéncia — num contexto de queda da relagdo entre contribuintes
ativos e beneficiarios inativos — podera ser suplementado por parcela da renda dos ganhos de pro-
dutividade auferidos pelo progresso técnico e do uso de tecnologias poupadoras de mao de obra.

O fundo soberano, constituido com recursos das taxas e royalties da exploragdo de petroleo,
também podera ser canalizado para esses gastos adicionais com salde e previdéncia social, a
exemplo do que ocorre em diversos paises produtores de petréleo, com destaque para a experi-
éncia da Noruega, que inspirou a criagdo do fundo soberano brasileiro.

Como mencionado, existem possibilidades de ampliar a taxa de ocupagéo das mulheres pela
adocdo de politicas que beneficiem as questdes de género e a conciliagdo da vida no trabalho
com a vida familiar. Podera haver crescimento do emprego publico em novas frentes de expan-
sdo relacionadas aos cuidados com idosos e com criancas. Também existe a possibilidade da
adocio de politicas que incentivem a fecundidade e as migragdes de estrangeiros.

54.1 Propostas de enfrentamento na perspectiva progressista.

«  Dependendo das opgdes macroecondmicas a serem adotadas, o Brasil podera aproveitar
(ou ndo) o chamado bénus demografico no mercado de trabalho: oportunidade de haver
uma etapa prévia de enriquecimento antes de envelhecer;

« O financiamento da saude e da previdéncia — num contexto de queda da relagdo entre con-
tribuintes ativos e beneficidrios inativos — podera ser suplementado por parcela da renda
dos ganhos de produtividade auferidos em fungéo do progresso técnico e do uso de tecno-
logias poupadoras de mao de obra;

« O fundo soberano, constituido com recursos das taxas e royalties da exploragéo de petro-

leo, também podera ser canalizado para esses gastos adicionais, a exemplo do que ocorre
em diversos paises produtores de petréleo;
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« Conciliagio da vida no trabalho com a vida familiar; e

« Também existe a possibilidade da adogdo de politicas que incentivem a fecundidade e as
migragdes de estrangeiros. Diversas experiéncias internacionais mostraram éxito no enfren-
tamento desse tema.
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6. FORTALECIMENTO DAS REDES DE PESQUISA NOS TEMAS
PARA O DESENVOLVIMENTO BRASILEIRO

Este capitulo apresenta sugestdes para agcdes de CT&l visando fomentar novos conceitos de de-
senvolvimento nacional com base no que foi exposto nos capitulos anteriores.

As futuras acoes de CT&l dirigidas para fomentar o debate sobre a linha de pensamento social-
-desenvolvimentista deveriam transitar do enfoque setorial e segmentado (econdmico versus
social e social versus social) para o enfoque que priorize temas estruturais e transversais, COmo 0s
que foram propostos anteriormente nos terceiro e quinto capitulos. Nesse sentido, recomenda-
-se a adogdo de agdes voltadas para o aprofundamento dos temas estruturantes, com foco nas
seguintes dimensdes:

+  (Capacitagao;
+ Pesquisa; e

«  Articulagdes e parcerias.

O texto a seguir inicia com uma abordagem geral de recomendagbes, especialmente no que se
refere ao aprofundamento do conceito desenvolvimentismo social, e segue com as propostas
especificas nas trés dimensoes acima citadas.

6.1 Recomendacdes e analises gerais

Pesquisa favorecendo a articulagcdo multidisciplinar

Do ponto de vista da pesquisa e reflexdo, parecem claras duas grandes frentes a priorizar. A pri-
meira é a necessidade de articulagdo entre as distintas perspectivas setoriais e os pesquisadores
envolvidos com os aspectos sociais do desenvolvimento brasileiro e destes com aqueles dedica-
dos aos aspectos econdmicos. Tanto os diagndsticos quanto as solugdes debatidas e propostas
para a area social no Brasil padecem do mal da fragmentagao. Faltam consideragdes sociais mais
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elaboradas por parte dos economistas e analistas da politica econdmica, mesmo entre aqueles
com orientagdo progressista. Por isso, esfor¢os de integragao entre as areas econdmicas e sociais
sdo fundamentais para consolidar, do ponto de vista da pesquisa e reflexdo, o carater social do
desenvolvimento brasileiro. Como exemplo, um esforco para uma maior integracdo entre as re-
des: Plataforma Politica Social e Rede Desenvolvimentista.

Incorporar a vertente ambiental no conceito desenvolvimentista

A segunda frente de recomendagdes nessa dimensio do conhecimento se refere a necessaria
articulagdo com os aspectos ambientais do desenvolvimento. Como inserir a agenda ambiental
na agenda social-desenvolvimentista? Muito presente na pauta de ONGs e outros movimentos
da sociedade civil, a questdo ambiental se apresenta na maioria das vezes como contraditéria ao
desenvolvimento, também por uma espécie de repulsio mdtua. Em varios circulos ambienta-
listas, falar em desenvolvimentismo ou na necessidade de crescer e enfrentar as necessidades e
restricbes econdmicas é praticamente uma agressao. Do mesmo modo, para grande parte dos
economistas desenvolvimentistas, a preocupagao ambiental € vista como um entrave e os re-
quisitos por ela impostos sdo empecilhos ao avango de grandes projetos. Sair desse divorcio, ou
dessa interdicdo do debate é, portanto, tarefa muito desafiadora para as pretensdes de pesquisa
e reflexdo desta agenda.

Identificar oportunidades e desafios para a economia brasileira aproveitar a tendéncia conhecida
como economia verde. O Brasil, por natureza, € um pais ambientalmente correto, com uma ma-
triz elétrica das mais limpas do mundo e com competéncias fortes em alguns segmentos da cha-
mada indUstria verde, tais como bioenergia, celulose, entre outras. Por outro lado, como a maior
parte dos paises, enfrenta seus desafios ambientais, tais como as queimadas de nossas florestas,
cerrado e outros bioclimas. Mas esses desafios podem ser revertidos em oportunidades que
criam competéncias e novos servicos, que geram empregos de qualidade, oportunidades para
a industria e servico com uma nova cadeia produtiva, etc. Trabalhar “como” e “quais” devem ser
esses vetores de oportunidades pode ser uma pesquisa inovadora, proativa e, dentro dos concei-
tos aqui colocados do desenvolvimentismo social, podera se tornar uma forca positiva forte no
desenvolvimento econdmico nacional.



Aprofundamento do conceito

O sentido e o conteido do social-desenvolvimentismo ndo se esgotam na énfase renovada na
dimenséo social (a ser, eventualmente, ampliada pela ambiental). As trés caracteristicas defini-
doras de qualquer desenvolvimentismo (intervencionismo, industrializagéo e nacionalismo) pre-
cisam, em primeiro lugar, de atualizagio. No que se refere ao intervencionismo, deve ser apro-
fundado o debate sobre o papel do Estado, como investidor, indutor e regulador. A énfase na
industrializagdo também requer qualificagdes, tendo em vista que a sofisticagdo da estrutura
produtiva hoje ndo pode deixar de considerar o vasto potencial de empregos qualificados e
mesmo de agregacdo de valor dos setores ligados as atividades agropecudrias e de extracdo/pro-
cessamento de recursos naturais. A0 mesmo tempo, o setor de servicos, no Brasil e em outros
paises, ganhou tamanha importancia e complexidade (e heterogeneidade) que ndo pode ser
desconsiderado das analises sobre a estrutura produtiva. E, por fim, o conceito de nacionalismo,
que deve aprofundar o entendimento da dimensdo espacial (territorial e que pode incluir a ques-
tdo da integragdo regional) e temporal (no sentido de planejamento estratégico de longo prazo).
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6.2 Capacitagao

Formar especialistas seniores em
diferentes regides do pais

(criar efeito multiplicador:
formar mestre e doutores)

Formar Gestores Plblicos
(formar técnicos)

Gerar o debate nas esferas da
gestdo politica

Bolsas para mestre e doutores
com o foco na tematica nas
diferentes regioes;

Desenvolvimento do conceito

e conteido de um social-

desenvolvimentismo; reflexdes Cursos de curta/média duragao
tedricas sobre a sustentabilidade, ou especializagdo sobre o tema
em uma perspectiva nao social-desenvolvimentista
excludente com o crescimento,

desenvolvimento e inclusdo social

Centro de Altos Estudos

Promover debate sobre os eixos
socCiais estruturantes e subtemas
correspondentes

Formar mestres e doutores nos
eixos sociais estruturantes e
subtemas correspondentes

Centro de Altos Estudos; parceria
com as redes de pesquisa

Eixo 1 - Estado, democracia correlatas;

e politica; Eixo 2 - Politica

economia e politica Social;

Eixo 3 — Cidadania e acesso a
servigos sociais basicos; Eixo 4
- Oportunidades e desafios da
transicdo demografica

Bolsas para mestre e doutores
com o foco na tematica nas
diferentes regioes;




6.3 Articulagdes e parcerias

Realizar parcerias com
instituigdes internacionais para
debater experiéncias bem-
sucedidas que poderdo ser
seguidas pelo Brasil

Paises com experiéncia
em Welfare State e paises
escandinavos

» Convénios internacionais;

Ampliar o debate com
universidades de todas as
regides do pais em torno desses
temas estruturantes

Seminarios nacionais ou regionais

+ Encomenda do MCTlao CNPq

Apoiar grupos de pesquisa e
projetos de pesquisa e promover
debates que integrem a
dimensao social e a econdmica

Desenvolvimento do conceito

e contetido de um social-
desenvolvimentismoj; reflexdes
tedricas sobre a sustentabilidade,
em uma perspectiva nao
excludente com o crescimento,
desenvolvimento e inclusdo social

+ Fortalecimento das redes de
pesquisa; promogdo de eventos

Criar um observatorio
seguindo o conceito
social-desenvolvimentista

Desenvolvimento e
monitoramento de indicadores
macroecondémicos e sociais que
indiquem o comportamento

do desenvolvimento nacional;
acompanhamento cuidadoso do
cenario internacional, nas suas
dimensdes comercial e financeira,
para a identificagdo de tendéncias
e seus impactos sobre o setor
externo brasileiro; levantamento
de expertise nos assuntos

+ Centro de Altos Estudos
em parceria com as diversas
universidades
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6.4 Pesquisa

« Projetos e pesquisas de
investigagdo sobre os quatro
eixos estruturantes e subtemas
correspondentes

Avangar no desenvolvimento
dos conceitos, buscando
inovagbes benéficas ao pais.

« Editais especificos

Aumento da progressividade do

sistema tributario, com maior

taxagdo sobre a propriedade « Bolsas de pesquisa
(terra, herangas, grandes fortunas,

etc.)

Promover o avango do debate
sobre o sistema tributario

Pesquisa sobre alocagdo de

riqueza das familias brasileiras,

a ser feita com base amostral

(possivelmente pelo IBGE),

interagindo com universidades + Bolsas de pesquisa
e centros de pesquisa, e com a

colaboragdo (cruzamentos de

dados) da Receita Federal e do

Banco Central

Investigar a alocagdo de riqueza
nacional

Consideragao explicita dos

impactos sociais nas proposicdes

de politica econdmica e

das limitagdes e impactos « Bolsas de pesquisa
econdmicos nas propostas de

acao de politicas sociais. Destaque

aos imapctos do petroleo

Analisar os impactos politicos
do novo conceito

Identificagdo de setores, projetos
e prioridades que configurariam
uma economia verde, capaz de
transformar a dimensao ambiental
mais em oportunidade do que
restrigdo ao desenvolvimento

Construir uma visdo da
economia verde como
uma oportunidade dentro
do novo conceito de
social-desenvolvimentismo;

« Bolsas de pesquisa

Fomento ao obervatério (ver

Desenvolver indicadores . x
proposta em articulagdo)

+ Bolsas de pesquisa
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V'S V'S

« Estudos: 1- mudangas na divisao
internacional do trabalho
(caso chinés; encadeamentos
produtivos; matriz insumo-
produto mundial); 2 -
investimento (perspectivas do
investimento no Brasil e sua
l6gica; expansdo: consumo,
infraestrutura econémica e social,
e recursos naturais; avaliagio
de impactos sobre estrutura
Ampliar o conhecimento produtiva por meio da matriz
setorial e especifico absorgao de investimentos
e dos impactos sociais); 3 -
aprofundar o conhecimento
sobre a estrutura produtiva
brasileira (foco: agroindustria;
servindustria; petréleo; segmentos
com mudangas estruturais —
TICs, bens de capital, quimica
- oferta de servigos publicos e
seus encadeamentos industriais
- salide, educagdo, saneamento,
infraestrutura urbana etc.)

+ Bolsas de pesquisa

Eixo 1 - Estado, democracia e

Incentivar projetos e pesquisas politica; Eixo 2 - Politica economia

de investigagao sobre os eixos e politica social; Eixo 3 - Cidadania .
- . B + Bolsas de pesquisa

sociais estruturantes e subtemas € acesso a servigos sociais basicos;

correspondentes Eixo 4 - Oportunidades e desafios

da transi¢do demografica
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Glossario

Carry trade: estratégia de aplicagdo financeira na qual um investidor toma um empréstimo, ou vende uma moeda,
com taxa de juros baixa e empresta, ou compra outra moeda, com taxa de juros elevada.

Commodities: no ambito da discussdo sobre padrdo de comércio internacional, mercadorias em estado bruto ou
primario, sem alto valor adicionado.

Export-led growth: crescimento econémico puxado pelas exportagdes. Estratégia de desenvolvimento tipica de al-
guns paises asiaticos, em que o setor externo é o motor da economia.

Export-led: idem Export-led growth

Falling behind: expressdo em inglés que denomina o processo de atraso estrutural de uma economia em relagdo ao
desenvolvimento dos paises mais avangados. Literalmente, “ficando para tras’, perdendo espaco ou aumentando as
distancias em relagdo a fronteira do desenvolvimento.

Funding: forma de financiamento de um banco ou outra instituigdo financeira; fonte de recursos (geralmente de
longo prazo).

Gaps: lacunas, brechas, auséncias, insuficiéncias. Em economia, usa-se para apontar falhas em aspectos especi-
ficos (por exemplo: gaps na supervisdo bancaria seriam brechas na lei que permitiriam determinadas operagoes
indesejaveis)

One size fits all: expressdo em inglés que denomina uma receita ou recomendacéo (geralmente sobre a estratégia
de desenvolvimento) para todas as situagdes e todos os lugares. Exemplo é o chamado “Consenso de Washington”,
lista de recomendagdes de reformas estruturais do final dos anos 1980 que deveria ser aplicado em todos os paises
da América Latina, independente das especificidades de cada caso.

Royalties: importancia paga ao detentor ou proprietario (que pode ser um pais/territério), de recurso natural, pro-
duto, marca, patente de produto, processo de produgéo, ou obra original, pelos direitos de exploragéo, uso, distri-
buicdo ou comercializagdo do referido produto ou tecnologia.

Servindustria: expressdo que procura definir setores produtivos que englobam atividades industriais e de servigos
ao mesmo tempo, na fronteira entre as duas.

Stop and go: trajetoria de crescimento econdmico inconstante, sujeito a aceleragdes e paradas recorrentes.

Subprime: algo de pior qualidade, inferior. No caso, hipotecas vendidas nos Estados Unidos a tomadores de crédito
com baixa capacidade de pagamento, maus credores.

Sudden stops: momentos de interrupgdes abruptas nos fluxos de capital internacionais direcionados a paises em
desenvolvimento. Paradas stbitas no financiamento externo.

Touch-screen: E um tipo de tela sensivel & pressio (toque), dispensando assim a necessidade de outro periférico de
entrada de dados, como o teclado. Geragado touch-screen: aquela que tem facilidade de interagir com tecnologias
digitais. Essa tecnologia digital facilita o uso amigavel e intuitivo das criangas e jovens com tablets e smartphones o
que coloca desafios ao sistema educacional.

Tradables: produtos (ou, mais raramente, servios) comercializaveis internacionalmente, ou seja, que podem ser ex-
portados e importados. Sua produgdo em um pals é, portanto, sujeita a concorréncia internacional, o que limita a
capacidade de fixagdo de precos em patamares mais elevados.

Welfare state: Estado de bem-estar social. Estado-providéncia ou Estado social é um tipo de organizagdo politica
e econdmica que coloca o Estado como agente da promogéo social e organizador da economia. Cabe ao Estado
garantir servigos publicos e protegdo a populagéo. Pelos principios do Estado de bem-estar social, todo o individuo
teria o direito, desde seu nascimento até sua morte, a um conjunto de bens e servicos que deveriam ter seu forne-
cimento garantido seja diretamente através do Estado ou indiretamente, mediante seu poder de regulamentagéo
sobre a sociedade civil. Esta forma de organizagdo politico-social se desenvolveu com a hegemonia dos governos
sociais-democratas europeus apds a Segunda Guerra Mundial , tendo sido implementado com maior intensidade
nos Estados Escandinavos (ou paises nérdicos) tais como Suécia, Dinamarca, Noruega e Finlandia).



Lista de Siglas

Abrasco | Associagio Brasileira de Pés-Graduagdo em Satde Coletiva

Aids | Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida

Alca | Alianga para o Pacifico

Anfip | Associagdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil
ANTP | Associagio Nacional dos Transportes Publicos

BCRA | Banco Central de la Republica Argentina

BNDES | Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social

BPC | Beneficio de Prestagio Continuada

BSM | Brasil Sem Miséria

CBTU | Companhia Brasileira de Trens Urbanos

Cede/IE-Unicamp | Centro de Estudos do Desenvolvimento Econémico do Instituto de Economia da Unicamp
Cede/UFF | Centro de Estudos sobre Desigualdade e Desenvolvimento da Universidade Federal Fluminense (UFF)
Cedec | Centro de Estudos de Cultura Contemporénea

Cepal | Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe

Cesit | Centro de Estudos Sindicais e do Trabalho

CGEE | Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos

Cicef | Centro Internacional Celso Furtado de Politicas para o Desenvolvimento
CLT | Consolidagio das Leis do Trabalho

CNBB | Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil

CNPq | Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
Cofins | Contribuigdo para Financiamento da Seguridade Social

Cras | Centro de Referéncia de Assisténcia Social

Creas | Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia Social

CSLL | Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido

CT&l | Ciéncia Tecnologia e Inovagio

Dieese | Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos
DRU | Desvinculagio de Recursos da Unido

Embraer | Empresa Brasileira de Aerondutica

FAO | Organizagio das Nagdes Unidas para Agricultura e a Alimentagio

FAT | Fundo de Amparo ao Trabalhador

FAU | Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sdo Paulo (USP)
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FGV | Fundagio Getulio Vargas

Fiocruz | Fundagao Osvaldo Cruz

FMI | Fundo Monetério Internacional

Fundef | Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagio do Magistério
IBGE | Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IED | Investimento Estrangeiro Direto

IE-Unicamp | Instituto de Economia da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp)
Incra | Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agréria

Inep | Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
Ipea | Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

IR | Imposto de Renda

IRPF | Imposto de Renda de Pessoa Fisica

IVA | Imposto sobre Valor Agregado

Loas | Lei Organica da Assisténcia Social

Losan | Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional

LRF | Lei de Responsabilidade Fiscal

MCTI | Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio

MDA | Ministério do Desenvolvimento Agrério

MDS | Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome

MIT | Massachusetts Institute of Technology

MPOG | Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo

MPS | Ministério da Previdéncia Social

MTE | Ministério do Trabalho e Emprego

Nepsas | Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Seguridade e Assisténcia Social vinculado ao Programa de Estudos
Pés-Graduados em Servigos Social da Pontificia Universidade Catolica (PUC) de Sao Paulo

OGU | Orgamento Geral da Unido

OIT | Organizagio Internacional do Trabalho

ONG | Organizagio Nio Governamental

OS | Organizagio Social

Oscips | Organizagio da Sociedade Civil de Interesse Piblico
PAC | Programa de Aceleragdo do Crescimento

PBF | Programa Bolsa Familia

PEC | Proposta de Emenda a Constituigdo

PIB | Produto Interno Bruto



Pidesc | Pacto Internacional pelos Direitos Econdmicos Sociais e Culturais
Pnad | Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

PNE | Plano Nacional de Educagio

PNSAN | Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
PPS | Iniciativa Piso de Protecio Social

Proger | Programa de Geragdo de Emprego e Renda

Pronaf | Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
Prouni | Programa Universidade para Todos

PUC | Pontificia Universidade Catdlica

RFFSA | Rede Ferroviaria Federal S.A

Samu | Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia

Sipra | Sistema de Informagdes de Projetos de Reforma Agraria
Sisan | Sistema Nacional de Seguranca Alimentar

SUAS | Sistema Unico de Assisténcia Social

SUS | Sistema Unico de Satide

TICs | Tecnologias da informagao e comunicagio

UERJ | Universidade Estadual do Rio de Janeiro

UFABC - Universidade Federal do ABC

UFBA | Universidade Federal da Bahia

UFF | Universidade Federal Fluminense

UFMG | Universidade Federal de Minas Gerais

UFPE | Universidade Federal de Pernambuco

UFRGS | Universidade Federal do Rio Grande do Sul

UFRJ | Universidade Federal do Rio de Janeiro

UFSC | Universidade Federal de Santa Catarina

UFU | Universidade Federal de Uberlandia

UnB | Universidade de Brasilia

Unicamp | Universidade Estadual de Campinas

Unisantos | Universidade Catélica de Santos

USP | Universidade de S&o Paulo
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Documentos Técnicos disponiveis:

01 - 10 — Avaliagdo do programa de apoio a implantacido e modernizagio de centros vocacionais
tecnoldgicos (CVT)

02 - 10 — Energia solar fotovoltaica no Brasil

03 - 10 — Modelos institucionais das organiza¢des de pesquisa

04 - 10 — Rede de inovagao tecnoldgica para o setor madereiro da Amazonia Legal

05 - 10 — Quadro de atores selecionados no Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao:
Universidades brasileiras

06 - 10 — Quadro de atores selecionados no Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao:
Institui¢des de Ciéncia, Tecnologia e Inovaciao

07 - 10 - Hidrogénio energético no Brasil: Subsidios para politicas de competitividade: 2010-2025

08 - 10 — Biocombustiveis aeronauticos: Progressos e desafios

09 - 10 — Siderurgia no Brasil 2010-2025

10 - 11 - Inovagoes Tecnoldgicas em Cadeias Produtivas Selecionadas: Oportunidades de negécios para
o municipio de Recife (PE)

11 - 11 - Avaliagdo do impacto da Olimpiada Brasileira de Matematica nas Escolas Publicas (OBMEP)

12 - 11 - Eletronica Organica: contexto e proposta de acdo para o Brasil

13 - 12 — Analises e percepgdes para o desenvolvimento de uma politica de CT&I no fomento
da energia e6lica no Brasil

14 - 12 — Roadmap tecnoldgico para producéo, uso limpo e eficiente do carvao mineral nacional: 2012 a 2035

15 - 12 - Inovagdes tecnolodgicas em cadeias produtivas selecionadas - Oportunidade de negocios para o
municipio de Recife (PE): satde, logistica, petrdleo e gas

16 - 12 — Redes Elétricas Inteligentes: contexto nacional

17 - 13 — Plano de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para o Desenvolvimento da Amazonia Legal

18 - 13 - Eficiéncia Energética: recomendagoes de acoes de CT&I em segmentos da industria selecionados — Edificagdes
Eficientes

19 - 13 - Desafios ao desenvolvimento brasileiro: uma abordagem social-desenvolvimentista
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