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Orgao: Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos/Secretaria de Servicos Compartilhados
INSTRUCAO NORMATIVA SSC /MGI N° 14, DE 25 DE ABRIL DE 2024

Dispde sobre o procedimento de apuracao de infragcdes e
aplicacao de sangdes administrativas cometidas durante a fase
licitatoria e de execucao contratual no Ministério da Gestao e da
Inovacao em Servicos Publicos.

A SECRETARIA DE SERVICOS COMPARTILHADOS SUBSTITUTA DO MINISTERIO DA GESTAO E
DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS, no uso da competéncia que lhe foi atribuida pelas alineas "a" "e" e
"g" do inciso | do art. 47 do Anexo | do Decreto n° 11.437, de 17 de marco de 2023, e tendo em vista o
disposto na Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, e na Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, resolve:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
Secao |

Ambito de aplicagao

Art. 1° Esta Instrucao Normativa tem por objeto estabelecer o procedimento de apuracao e
aplicacao de san¢des administrativas previstas nos arts. 86, 87, 88 e 109 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de
1993, e no art. 7° da Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002, decorrentes de descumprimento, total ou
parcial, nos instrumentos convocatoérios ou contratos administrativos, no ambito do Ministério da Gestao e
da Inovacao em Servicos Publicos.

Paragrafo unico. As disposicoes contidas nesta Instrugao Normativa aplicam-se, no que couber,
as unidades descentralizadas do Ministério da Gestao e da Inovacao em Servicos Publicos.

Secao
Sancoes administrativas

Art. 2° A licitante ou contratada que descumprir, total ou parcialmente, as regras estabelecidas
no instrumento convocatério ou contrato administrativo celebrado com o Ministério da Gestao e da
Inovagao em Servicos Publicos ficam sujeitas as seguintes sancoes, conforme definido no instrumento
convocatorio ou no contrato:

| - adverténcia;
Il - multa;

[l - suspensao temporaria de participar em licitacao e impedimento de contratar com a
Administracao, no prazo nao superior a dois anos;

IV - impedimento de licitar e contratar com a Uniao, nos termos do art. 7° da Lei n°® 10.520, de
2002;

V - declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao Publica enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punicao ou até que seja promovida a reabilitagcao perante a
propria autoridade que aplicou a penalidade, que serda concedida sempre que o contratado ressarcir a
Administragao pelos prejuizos resultantes e apos decorrido o prazo da sangao aplicada com base no inciso
1.

Paragrafo unico. A penalidade prevista no inciso V do caput sera aplicada pela autoridade
maxima do Ministério da Gestao e da Inovacao em Servicos Publicos, conforme o § 3° do art. 87 da Lei n°
8.666, de 1993.

Secao lll
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Prescricao punitiva

Art. 3° A prescricao punitiva € de cinco anos, contatos da data da pratica do ato ou, no caso de
infragcdao permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

§ 1° O prazo prescricional se interrompe com o despacho da autoridade competente, que
autoriza a abertura do processo administrativo de apuracao de responsabilidade.

§ 2° O prazo da prescricao intercorrente se interrompe com despacho ou julgamento do
processo administrativo.

CAPITULO I

DOS PROCEDIMENTOS PARA APURACAO E APLICACAO DAS SANCOES
Secao |

Aplicacao das sangoes administrativas

Art. 4° A adverténcia € cabivel quando a infracao contratual ndo acarretar prejuizos significativos
para a execugao do objeto contratado.

Art. 5° A multa é cabivel nas hipoteses previstas na Lei n°® 8.666, de 1993, sendo aplicada de
acordo com o ato convocatorio ou as clausulas contratuais.

§ 1° A multa podera ser cumulada com as demais sangoes previstas na Lei n® 8.666, de 1993, e
na Lei n°®10.520, de 2002.

§ 2° O valor da multa sera pago por meio de Guia de Recolhimento da Uniao (GRU).
§ 3° O nao pagamento da multa no prazo acarretara:

| - a execugao da garantia, quando houver;

Il - o abatimento do valor nos pagamentos eventualmente devidos a contratada; ou

[ll - ainscricao do deébito em Divida Ativa da Uniao, para cobranca judicial.

Art. 6° A suspensao temporaria de participagao em licitagcao e o impedimento de contratar com
a Administragcao, no prazo nao superior a dois anos, bem como o impedimento de licitar e contratar com a
Unido, nos termos do art. 7° da Lei n°® 10.520, de 2002, sao cabiveis nas hipoteses previstas na Lei n° 8.666,
de 1993, na Lei n° 10.520, de 2002, no instrumento convocatorio ou nas clausulas contratuais.

Secao
Da iniciativa e do processo administrativo de aplicagcao de sancao

Art. 7° O pregoeiro, a comissao de licitacao ou o gestor do contrato, conforme o caso,
comunicara a unidade competente o descumprimento, total ou parcial, das regras estabelecida no
instrumento convocatério, em clausulas contratuais ou quando houver indicios de qualquer ato ilicito
praticado pela licitante ou pela contratada.

Paragrafo unico. A comunicacao de que trata o caput contera, no minimo:
| - a descricao da conduta praticada pela licitante ou contratada;

Il - a indicagao das clausulas infringidas; e

[l - os documentos necessarios a comprovacao dos fatos narrados.

Art. 8° A unidade competente procedera a autuacao de processo administrativo especifico, tao
logo seja comunicada.

Secao lll

Da defesa prévia e das notificagcdes

Art. 9° A licitante ou a contratada sera intimada para apresentar defesa prévia.
§ 1° A intimagao sera realizada, preferencialmente, por meio eletrénico.

§ 2° Nao sendo possivel a realizagcao da intimacao na forma prevista no § 1°, sera utilizada uma
das seguintes formas:
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| - por oficio, encaminhado por carta registrada, com Aviso de Recebimento (AR); ou

Il - por edital publicado no Diario Oficial da Uniao, quando ignorado, incerto ou inacessivel o
lugar em que a contratada se encontrar.

§ 3° Os prazos para a licitante ou a contratada apresentar a defesa prévia sao de;
| - cinco dias uteis, a contar do quinto dia util seguinte do envio da notificagcao, no caso do § 1°;

Il - cinco dias uteis, a contar da juntada nos autos do aviso de recebimento, no caso do inciso |
do§2°e

[l - oito dias uteis, a contar da publicacao no Diario Oficial da Uniao, no caso do inciso Il do § 2°.
Art. 10 Aintimacgao de que trata o art. 9° contera, no minimo:

| - identificacao da licitante ou da contratada e da autoridade que instaurou o procedimento;

Il - finalidade da notificacao;

[l - descricao do fato passivel de aplicacao de sangao;

IV - indicacao das clausulas infringidas;

V - informagao da continuidade do processo independentemente da manifestacao da licitante
ou da contratada; e

VI - outras informagdes julgadas necessarias.

Art. 11. A intimacao relativa a fase de recurso sera realizada nas formas previstas nos § 1° e § 2°
do art. 9°.

Art. 12. As demais intimagdes poderao ser feitas por qualquer outro meio passivel de
comprovagao de sua eficacia.

Art. 13. A licitante ou contratada devera ser intimada das decisdes que lhe imponham deveres,
restricoes de direito ou sancoes.

Art. 14. A licitante ou contratada tem direito a vista do processo e a obtencao de certidées ou
copias dos documentos que o integram, ressalvados os dados e documentos de terceiros protegidos por
sigilo ou pelo direito a privacidade, a honra e a imagem.

§ 1° O Ministério da Gestao e da Inovacao em Servicos Publicos nao arcara com eventuais
despesas relacionadas as provas solicitadas pela licitante ou contratada.

§ 2° As provas propostas pela licitante ou contratada poderao ser recusadas, quando forem
ilicitas, impertinentes, desnecessarias ou protelatérias, mediante decisao fundamentada.

Secao IV
Analise do possivel enquadramento da conduta na Lei Anticorrupgao

Art. 15. A unidade responsavel pela aplicacao da sangao avaliara a necessidade de dar ciéncia
dos fatos a Corregedoria do Ministério da Gestao e da Inovagao em Servicos Publicos, com a finalidade de
apuracao do enquadramento da conduta nos termos da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

Paragrafo unico. A autoridade hierarquicamente superior deliberara sobre a proposta do envio a
Corregedoiria.

SecaoV
Da decisao fundamentada

Art. 16. As decisdes que versarem sobre a aplicagao ou nao das sangoes de que trata o art. 2°
deverado ser fundamentadas e conter, no minimo:

| - os fatos;
Il - os argumentos apresentados;
lll - as provas eventualmente apresentadas;

IV - os fundamentos legais e contratuais para a aplicagao da san¢ao, quando for o caso; e
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V - outras informacoes necessarias.

Paragrafo unico. Na hipotese de a autoridade hierarquicamente superior concordar com a
decisao proposta pela autoridade inferior, podera adotar os fundamentos apresentados por esta como
razao de decidir.

Secao VI
Da instrucao

Art. 17. Apds o prazo estipulado para recebimento da defesa prévia, com ou sem a apresentagcao
desta, o processo podera, a critério da autoridade competente, ser encaminhado ao pregoeiro, a comissao
de licitacao ou ao gestor do contrato, para emissao de parecer informativo e opinativo, contendo, no
minimo, a analise sobre os elementos do processo e 0s pontos apresentados pela licitante ou contratada
na defesa prévia, quando houver.

Art. 18. A unidade responsavel analisara o parecer de que trata o art. 17 e devera propor a
autoridade hierarquicamente superior a aplicagcao ou nao da sangao.

Paragrafo unico. Caso a proposta seja de aplicagcao da sancao de declaragao de inidoneidade
para licitar ou contratar com a Administracao Publica, deve ser facultada a defesa do interessado no prazo
de 10 (de2z) dias, contado da abertura de vista do processo, nos termos do § 3° do art. 87 da Lei n° 8.666, de
1993.

Art. 19. Quando a autoridade competente concluir pela ndao aplicacao da sancao, devera ser
cientificado o pregoeiro, a comissao de licitagdo ou o gestor do contrato, a licitante ou a contratada,
conforme o caso.

Secao VIl
Do recurso

Art. 20. Da decisao que aplica as sangoes previstas nos incisos de | a IV do art. 2° cabe recurso
administrativo, no prazo de cinco dias uteis, a contar da intimacao da decisao.

§ 1° O recurso sera interposto perante a autoridade que emitiu a decisao de aplicagcao da
sancao.

§ 2° O recurso interposto tempestivamente tera efeito suspensivo.

Art. 21. O recorrente devera expor os fundamentos do recurso e juntar os documentos que julgar
conveniente para provar o alegado.

Art. 22. Da decisao que aplica a sancao prevista no inciso V do art. 2°, cabera pedido de
reconsideracao a autoridade maxima do Ministério da Gestao e da Inovacao em Servicos Publicos, no
prazo de dez dias uteis, a contar da intimacao do ato, nos termos do inciso Il do art. 109 da Lei n°® 8.666, de
1993.

Art. 23. Interposto recurso de forma tempestiva, a autoridade competente analisara as
alegacodes apresentadas e emitira decisao fundamentada sobre o mérito do recurso, no prazo de cinco
dias uteis, podendo:

| - decidir pela nao aplicacao da sangao, dando ciéncia ao pregoeiro, a comissao de licitagao ou
ao gestor de contrato e a licitante ou contratada, conforme o caso;

Il - revisar a sangao e decidir por sangao mais branda; ou
[ll - manter a sangao, submetendo o recurso a autoridade superior.
Paragrafo unico. Na hipoétese do inciso |l do caput, a autoridade procedera da seguinte forma:

| - caso o recurso se restrinja a solicitar a conversao da sancgao inicialmente aplicada na sangao
mais branda para a qual foi revista, a autoridade adotara as providéncias voltadas a aplicacao desta ultima
penalidade, sem remeter o processo a autoridade superior; ou

Il - caso o recurso solicite a nao aplicagcao de qualquer sangao ou a conversao para sangao
ainda mais branda, a autoridade encaminhara o recurso a autoridade hierarquicamente superior, para
decisao no prazo de cinco dias uteis, nos termos do § 4° do art. 109 da Lei n° 8.666, de 1993.
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Art. 24. Transcorrido o prazo para a interposicao do recurso sem a manifestagcao da licitante ou
contratada, ou quando nao for provido, a sangao sera aplicada definitivamente, devendo ser
providenciados:

| - a cientificacao da comissao de licitagao ou do gestor do contrato acerca da aplicagao de
sancao;

Il - a publicagao do aviso de sancao no Diario Oficial da Uniao;
Il - o registro no Sistema de Cadastro de Fornecedores (Sicaf); e
IV - a juntada ao processo do registro do Sicaf.

Paragrafo unico. Quando a sancao aplicada, ou uma delas, for multa, além das providéncias de
que trata o caput, a unidade competente devera observar o disposto no § 3° do art. 5°.

Art. 25. A licitante ou contratada sera intimada das decisdes de que trata esta Secao.
CAPITULO III
DISPOSICOES FINAIS

Art. 26. Se houver, o Parecer Referencial da Consultoria Juridica do Ministério da Gestao e da
Inovacao em Servigos Publicos ou da Consultoria-Geral da Uniao da Advocacia-Geral da Uniao que trate
do assunto objeto desta Instrucao Normativa devera ser juntado aos autos e considerado nas
manifestacoes e deliberacdes exaradas.

Art. 27. Quando houver duvida juridica quanto a procedimento ou decisao a ser exarada, o
processo sera encaminhado a Consultoria Juridica do Ministério da Gestao e da Inovagao em Servigcos
Publicos, com a especificagao da duvida e solicitacao de manifestagao juridica.

Paragrafo unico. Na hipotese de a Consultoria Juridica expedir recomendagoes na manifestagao
juridica, o processo sera encaminhado a autoridade que detem competéncia para adotar as providéncias
recomendadas ou para justificar o nao atendimento destas, a depender do caso.

Art. 28. Os casos omissos deverao ser dirimidos pela Secretaria de Servicos Compartilhados do
Ministério da Gestao e da Inovacao em Servicos Publicos.

Art. 29. Esta Instrucao Normativa entra em vigor sem 2 de maio de 2024.

ISABELA GOMES GEBRIM

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.
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