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Orgao: Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos/Secretaria Executiva
PORTARIA CONJUNTA MGI/CGU N° 2, DE 8 DE JANEIRO DE 2024

Estabelece regras e critérios para a analise paramétrica de
orcamentos de obras e servicos de engenharia para as
transferéncias de que trata o art. 16 do Decreto n° 7983, de 8 de
abril de 2013

O SECRETARIA-EXECUTIVA DO MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVAC;AO EM SERVICOS
PUBLICO e a SECRETARIA-EXECUTIVA DA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, tendo em vista o disposto
no art. 17-A do Decreto n® 7.983, de 8 de abril de 2013, resolvem:

Art. 1° Esta Portaria Conjunta regulamenta a aplicagdo de metodologias de avaliacao
parametrica de orcamentos de obras e servicos de engenharia para convénios, contratos de repasse,
termos de compromisso ou instrumentos congéneres, com valor de repasse inferior ao estabelecido no §
3° do art. 17 do Decreto n° 7.983, de 2013, pelos orgaos e entidades da administracao publica federal.

§ 1° A avaliagao do custo do empreendimento utilizando a metodologia paramétrica podera ser
realizada sobre o valor total ou sua fragao.

§ 2° Na hipotese em que os custos parametricos adotados nao abarquem a totalidade das
etapas materialmente relevantes, a analise do orcamento de referéncia sera complementada pela analise
dos custos unitarios, ate atingir o percentual de oitenta por cento do custo total da obra.

Art. 2° Para os efeitos desta Portaria Conjunta, considera-se:

| - analise dos custos unitarios: metodo de analise individual de custo dos servicos previstos no
orcamento e obtido com base nos sistemas de referéncia de custos ou pesquisa de mercado;

Il - analise paramétrica do orcamento: método de afericao de orcamento de obra ou de etapa
realizada com a utilizacao de estimativas de custos de obras com caracteristicas semelhantes;

lll - concedente: 6rgao ou entidade da administracao publica federal responsavel pela
transferéncia dos recursos financeiros destinados a execucao do objeto de convénio ou de contrato de
repasse;

IV - convenente: érgao ou entidade estadual, distrital ou municipal, consércio publico ou
entidade privada sem fins lucrativos, com o qual a administragcao publica federal pactua a execugao de
programa, projeto, atividade, obra ou servico de engenharia, mediante celebracao de convénio ou de
contrato de repasse;

V - mandataria: instituicao financeira oficial federal, que celebra e operacionaliza, em nome da
Uniao, contratos de repasse ou termos de compromisso;

VI - repassador. 6rgao ou entidade da administracao publica federal responsavel pela
transferéncia dos recursos financeiros destinados a execucao do objeto de termo de compromisso;

VIl - compromissario: entes federados em sua condicao posterior a assinatura do termo de
COMPromisso;

VIl - convénio: instrumento que, na auséncia de legislagcao especifica, disciplina a transferéncia
de recursos financeiros oriundos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social para execucao de
programas, projetos e atividades de interesse reciproco e em regime de mutua colaboracao;

IX - contrato de repasse: instrumento de interesse reciproco, por meio do qual a transferéncia
dos recursos financeiros se processa via instituicao financeira oficial federal, que atua como mandataria da
Uniao;




X - termo de compromisso: instrumento juridico para operacionalizagcao dos instrumentos
regulamentados pelas Leis n° 11.578, de 2007, e n° 12.695, de 2012;

Xl - projeto-tipo: modelo ou padrao de projeto, secdes ou perfis de uso recorrente,
desenvolvidos pela concedente ou mandataria, constituido de pecas técnicas, memoriais, orcamentos e
documentagao que comprove a responsabilidade técnica por sua elaboragao;

Xll - orcamento do projeto apresentado para analise de custos: orcamento apresentado pelo
convenente que sera avaliado pela comparacao de seu custo com o custo de referéncia parameétrico;

Xl - custo de referéncia paramétrico: custo por unidade fisica calculado pelo concedente ou
sua mandataria a partir de modelos referenciais de custos ou modelo fundamentado em bases de dados
de projetos, a exemplo do custo por metro quadrado de pavimentacao em determinado revestimento ou o
custo por metro quadrado de unidade de saude, dentre outros;

XIV - etapas materialmente relevantes da obra: etapas cujos valores, somados, correspondam
ao valor minimo de oitenta por cento do valor total das obras e servicos de engenharia orgados,
excetuados os servicos relativos a mobilizacao e desmobilizagao, canteiro, acampamento e administragcao
local; e

XV - obras semelhantes: obras que possuem similaridade nos padroes de desempenho,
qualidade dos materiais, acabamento, metodologia construtiva, dentre outros fatores que influenciem de
forma significativa na formacao dos seus custos.

Art. 3° A analise paramétrica do orcamento podera, a critério do concedente ou da mandataria,
ser feita com uso de:

| - modelos referenciais de custos, elaborados a partir de projeto-tipo, preferencialmente com a
utilizacdo da Modelagem da Informacao da Construcao - BIM, com levantamento preciso de quantitativos
de servicos; ou

Il - modelos fundamentados em bases de dados de projetos, elaborados através do uso de
ferramentas estatisticas de modelagem baseada em compilacao de custos de projetos previamente
aceitos pelo concedente ou mandataria.

Art. 4° Cada modelo referencial de custo sera gerado com base em um projeto-tipo, o qual sera
utilizado para a analise parametrica.

§ 1° O projeto-tipo mencionado no caput devera ser disponibilizado pelo concedente ou
mandataria previamente no Transferegov.br, acompanhado de caderno técnico especifico contendo, no
minimo, as seguintes informacoes:

| - descricao resumida do projeto-tipo com as seguintes informagoes:
a) caracteristicas tipicas, secoes ou perfis de uso recorrente;

b) suas especificacdes fundamentais, como método construtivo, qualidade dos materiais e
dimensoes; e

c) relacao de possiveis itens ndao orgados;

Il - relacao das principais etapas da obra respeitando a sequéncia normal de execucao dos
servicos;

lll - relacdao das composi¢coes e insumos utilizados no projeto-tipo, bem como seu custo por
determinada caracteristica fisica, periodicamente atualizado, indicando ainda as respectivas localidades
de coleta de precos;

IV - memoaria de calculo de quantitativos e resumo das quantidades de cada servico, a partir dos
projetos disponiveis;

V - origem do projeto-tipo utilizado para desenvolvimento do modelo referencial de custo;

VI - relacao e os motivos geradores de eventuais alteragoes efetuadas e que podem impactar
nos custos finais de cada um dos orcamentos referenciais; e

VIl - ilustragoes e plantas do projeto, permitindo a compreensao necessaria de seus elementos.




§ 2° Os modelos referenciais de custo nao considerarao caracteristicas especificas de relevo,
topografia, solucao de fundagcao ou qualquer outro elemento que exija a execugao de servigcos
diferenciados, para os quais poderao ser adotados valores com incidéncias maximas admissiveis em
relacao ao custo total do orcamento.

§ 3° No desenvolvimento dos modelos referenciais de custo, considera-se a producao referente
a uma unidade dos projetos apresentados, nao se computando as possiveis redugdes de valores em
funcao de repeticdes de unidades ou na forma de aquisicao de materiais e servigos.

§ 4° Todos os custos utilizados nos modelos referenciais devem ser obtidos de acordo com o
disposto no Decreto n° 7.983, de 2013.

§ 5° Os custos de que trata o § 4°, que nao tiverem correspondéncia com o Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices da Construcao Civil - SINAPI, ou com o Sistema de Custos Referenciais de
Obras - SICRO, poderdo ser atualizados pelo indice Nacional de Custo da Construgdo - INCC-DI, com
validade de até trinta e seis meses, podendo os 6rgaos concedentes ou a mandataria optar por outro
indice desde que devidamente justificado.

§ 6° Como critério para a aceitabilidade do custo do projeto-tipo poderd ser definida uma
margem de até cinco por cento sobre o custo parametrico calculado.

§ 7° O projeto-tipo mencionado no caput devera ser armazenado em sistema proprio da
concedente ou da mandataria para fins de auditoria, enquanto ndo houver a funcionalidade que possibilite
o0 armazenamento no Transferegov.br.

Art. 5° Cada modelo de custos fundamentado em base de dados de projetos sera baseado em
parametros a serem aferidos com a avaliagcao de projetos semelhantes, previamente analisados e
aprovados, existentes em bancos de dados oficiais publicados, como o Transferegov.br.

§ 1° Os parametros de custo de cada modelo serao calculados com a segregacao:
| - da tipologia da obra, da qualidade minima e demais especificagcdes dos insumos relevantes;

Il - da localizagcao geografica em que sera executada a obra ou o servico de engenharia, com
territorialidade limitada a unidade da federacdo ou a Regido Integrada de Desenvolvimento Econémico -
RIDE;

lll - das demais despesas que compdem o preco, como o Beneficio e Despesas Indiretas - BDI; e

IV - outras caracteristicas suficientes para garantir, em cada tipologia de obra, a similaridade
com aquelas utilizadas para calculo do parametro de custo.

§ 2° Os parametros de custo dos projetos selecionados deverao obedecer a temporalidade
maxima de trés exercicios financeiros anteriores em relacao a data-base do orcamento.

§ 3° Devera ser observada a data de referéncia dos parametros de custo dos projetos
selecionados, devidamente atualizado para a data do orcamento com base no INCC-DI, podendo os
orgaos concedentes ou a mandataria optar por outro indice desde que devidamente justificado.

§ 4° Com base nas amostras definidas para cada parametro na forma estabelecida nos §§ 1°, 2°
e 3°, deve ser realizado procedimento para obtencao do Coeficiente de Variagao (CV).

§ 5° O CV sera calculado como a razao entre o desvio-padrao (DP) e a média (M) da amostra,
considerando a seguinte formula: CV = (DP/M) x 100, e nao podera ultrapassar o valor de vinte e cinco por
cento.

§ 6° A amostra devera ser composta minimamente de quinze obras semelhantes.

§ 7° Quando da analise do orcamento apresentado pelo convenente, o critério de aceitabilidade
dos custos sera a média (M) acrescida do desvio-padrao (DP), podendo ser utilizado outro critério desde
que devidamente justificado.

§ 8° Quando, naquela unidade da federacao ou na Regiao Integrada de Desenvolvimento
Econdémico - RIDE, nao houver uma quantidade minima de projetos que atenda a exigéncia do § 6°,
poderao ser incluidas obras de outra unidade de federacao, desde que corrigido por coeficiente calculado
a partir dos custos do SINAPI mais representativos daquela tipologia de obra em cada estado.




Art. 6° No caso da elaboracao de modelo de custos fundamentado em bases de dados pelo
concedente ou mandataria, estes deverao produzir nota técnica contendo no minimo as seguintes
informacoes:

| - modo de coleta;

Il - correcao da base;

lll - formacao de custo paramétrico; e
IV - critério de aceitabilidade.

Art. 7° A aprovacao do orcamento de referéncia pelo concedente ou mandataria com a
utilizacao de analise paramétrica nao afasta a responsabilidade do convenente de elaborar o orcamento
conforme legislacao aplicavel.

Art. 8° Os concedentes ou a mandataria deverao manter registro no Transferegov.br e demais
bancos de dados oficiais tratados no caput do art. 5°, indicando quais transferéncias foram analisadas por
meio da metodologia de avaliacao paramétrica para aprovacao do orcamento de referéncia.

Paragrafo unico. Quando da utilizagao de modelo de custos fundamentado em bases de dados
de projetos, o concedente ou mandataria devera inserir ainda a nota técnica de que trata o art. 6° no
referido sistema.

Art. 9° Fica revogada a Portaria Interministerial n°® 13.395, de 5 de junho de 2020.

Art. 10. Esta Portaria Conjunta entra em vigor em 1° de fevereiro de 2024.

CRISTINA KIOMI MORI
Secretaria-Executiva do Ministério da Gestao e da Inovacao em Servicos Publicos

VANIA LUCIA RIBEIRO VIEIRA
Secretaria-Executiva da Controladoria-Geral da Uniao

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.




