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Resumo

O ILPES desponta como uma entidade regional de exceléncia na geracdo
e difusdo de conhecimento e propostas sobre o papel do Estado nos
processos de desenvolvimento e no melhoramento da planificago e da
gestdo pulblica. Estamos empenhados no Instituto, com sua propria
identidade e como parte do esforco conjunto a CEPAL.

Esta publicacdo que hoje apresentamos, € um dos tantos exemplos
de sistematizacdo que realizamos sobre as atividades que realizamos em
nossos paises. Com o Brasil particularmente, este estudo de caso
demonstra que um dos maiores desafios de nossa Instituicdo, é coordenar
acOes verticais e horizontais entre distintos governos e instituicGes
publicas e privadas.

O esforco do Brasil, neste caso, é destacado para nossa Regido,
dado que desde um Ministério Nacional, o Ministério da Integracdo
Nacional, se coordena toda a politica de capacitacdo em nivel regional e
local em temas relacionados a gestdo estratégica de desenvolvimento
local, ademais, o Ministério se articula com as instituicdes de nivel
estadual e estas com 0s municipios que se considera prioritario apoiar.

Por isso esta publicacdo pretende ser compartilhada com outros
governos regionais e nacionais, pois considera este “modelo de
capacitacdo” brasileiro como um referencial para a Regido.
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|. Apresentacéo

O Instituto Latino Americano e do Caribe de Planejamento Econdmico e
Sacial - ILPES da Comissdo Econdmica para América Latina e o Caribe -
CEPAL foi concebido no principio dos anos 60, com o objetivo de apoiar 0s
governos da regido no campo do planejamento e da gestdo publica,
mediante a prestacdo de servicos de capacitacdo, assessoria e pesquisa que
permitam contribuir com os esforcos nacionais e subnacionais orientados a
melhorar a qualidade das politicas publicas e fortalecer as capacidades
institucionais.

Desde sua criagdo em 1962, o ILPES vem consolidando uma
significativa presenca, que o tem convertido em um patrimdnio da regiao.
Sua permanente vocacao de servigo tem se traduzido numa ampla gama de
atividades desenvolvidas ao longo de sua historia. Cabe destacar seu apoio
aos governos na formatacdo e aperfeicoamento das estruturas institucionais
orientadas, com visdo de longo prazo, ao desenvolvimento econémico e
social. As modalidades desta cooperacdo tem sido objeto de sucessivas
adaptacdes, de acordo com 0s processos reais € com 0s requerimentos
expressados pelos governos em nivel central, regional e global.

Para ilustrar a magnitude desta tarefa basta observar que o ILPES,
no ambito da formacdo, tem realizado diferentes tipos de cursos, com a
participacdo de mais de 20.0000 alunos. Ja as atividades de cooperacéo
técnica alcancam todos os paises da regido e sdo respaldadas por um
sustentado esforgo de reflexdo e pesquisa, pautado em um nlmero
consideravel de textos, manuais metodoldgicos e de difusdo de
experiéncias, que somam mais de 2.500 titulos. Tém sido publicados
também mais de 60 livros, muitos deles com dezenas de edices e cerca de
mil artigos e documentos de trabalho com ampla divulgagé&o.
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Em 2012 celebramos o quinquagésimo aniversario da fundacdo do ILPES, o qual, além de
representar um orgulho, constitui um desafio e a renovagdo do compromisso do Instituto com a regido. A
regdo e 0 mundo tem mudado nestas cinco décadas; os paises tem avangado em seu desenvolvimento, no
entanto mantém temas pendentes que convocam o ILPES a responder a novas demandas; os paises
refletem e discutem sobre o legado do esquema de desenvolvimento seguido nas duas Ultimas décadas, a
férmula para reduzir as desigualdades e o que parece ser um renovado interesse pelo planejamento e as
politicas para o desenvolvimento territorial, includente, centradas em objetivos de igualdade, que deriva
no debate sobre o papel e as politicas de Estado.

Além disso, aproveitamos para compartilnar com os leitores desta publicacdo as festividades
pelos 50 anos da instituicdo, rendendo tributo e homenagem aos homens e mulheres que tem servido
desde o ILPES a regido, com entusiasmo, profissionalismo e dedicagdo, assim como aos que tem
acompanhado este trabalho desde a CEPAL e outros organismos. Nos que temos hoje a honra e a
oportunidade histérica de ser parte do Instituto em seus primeiros 50 anos, nos corresponde dar e ser
parte desse reconhecimento institucional e ratificar o compromisso com o desenvolvimento da regiao.

Jorge Mattar
Diretor
Instituto Latino Americano e do Caribe
de Planejamento Econémico e Social - ILPES
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ll. O Brasil e as politicas de
desenvolvimento regional. A
estratégia de capacitacao de
gestores publicos e privados®

Em todo mundo observa-se que a questdo das desigualdades regionais
opera a partir de um par contraditério - inclusdo x exclusdo - partindo da
esfera individual para expressar-se no territério que pode apresentar
condigdes socioecondmicas diferenciadas, além do baixo acesso as
oportunidades e fraca capacidade de dinamizar atividades produtivas.

E importante destacar que ha uma relagéo da escala nacional com a
regional. Questdes regionais ndo emergem endogenamente, elas decorrem
de cenarios mais amplos que se expressam na dindmica da divisao
territorial do trabalho em escala nacional e internacional, que leva alguns
espacos geograficos a se desequilibrarem e concentrarem grandes bolsGes
de pobreza e baixa capacidade de desenvolvimento.

Assim, o enfrentamento das desigualdades regionais tem sido
objeto de politicas pablicas em diversas partes do mundo e em diferentes
escalas de aglo. Desenvolver areas empobrecidas é condi¢do sine qua non
para alavancar projetos nacionais de desenvolvimento, tornando o0s
territdrios nacionais mais equilibrados e, portanto, conferindo-lhes uma
divisdo regional do trabalho mais justa, apagando ou minimizando o0s
tracos da desigualdade.

1

Texto elaborado por Jodo Mendes da Rocha Neto, Gedgrafo, Doutor em Administracdo Publica — UFRN, Especialista em Politicas
Publicas e Gestéo Governamental do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestéo.
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O historico de experiéncias que utilizam regiées como foco de politicas publicas € vasto e aporta
uma consideravel gama de abordagens e formas do Estado operar a partir das realidades encontradas
nessas areas com vistas ao enfrentamento de seus problemas. Em geral séo politicas que incorporam
varias areas tematicas e recursos diversificados, desde transferéncias obrigatdrias, financiamentos,
instrumentos de renuncia fiscal, entre outros.

Nesse sentido, o Estado adquire um papel central no planejamento do desenvolvimento regional,
estabelecendo as regras entre 0s agentes econdmicos e sociais, que devem ser mediadas pelo poder
publico. Assim, é necessaria uma intervencao nacional nas politicas regionais no sentido de estabelecer
qual a natureza do desenvolvimento dos paises e entdo definir a aplicacdo das medidas necessarias no
combate as desigualdades.

Em alguns paises esse processo de planejamento voltado para o desenvolvimento regional resultou
em intervengdes que obtiveram algum sucesso e foram capazes de transformar as realidades atingindo seus
objetivos, a exemplo do Tennessee Valley Authority - TVA nos Estados Unidos ou mesmo o
Aménagement du Territoire na Franca. Em outros, o conjunto de a¢des ndo se configurou em instrumento
tdo eficaz para o desenvolvimento das regides, chegando mesmo a acentuar as desigualdades.

Os resultados diferenciados revelam que o processo de planejar per si ndo é garantia de
desenvolvimento para as regides; pois existe um conjunto de condic8es internas ao processo que devem
ser satisfeitas, além de complexos fatores externos, de ordem econdmica, social, politicas e
institucionais, os quais podem se constituir em obstaculos ao alcance dos objetivos propostos.

E importante destacar que entre os anos 80 e 90 do século passado o planejamento das regides
procurou, sob a égide do neoliberalismo, oferecer diferentes usos dos territérios de acordo com agentes e
atores distintos, em uma clara fragmentacdo do desenvolvimento regional, alimentando um discurso de
“competicdo espacial” resultando, sim, na acentuacdo das desigualdades e na exclusdo de individuos e
territorios. Assim, as desigualdades e diferenciagdes regionais tornam-se comuns a maior parte das
nacBes do mundo, variando de magnitude de acordo com os processos de formacdo social e econdmica
desses paises.

Ja em tempos recentes, percebe-se que as regifes passam a ser um repositério de demandas e
também, uma base fisica para construir as respostas necessarias a esses reclames, através das diferentes
politicas publicas. Logo, o territdrio passa a ser um ponto de convergéncia das a¢des do Estado, através
de suas politicas publicas, no sentido de promover o enfrentamento de questdes que possuem varias
dimensdes e, portanto, necessitam de um olhar mais complexo.

No Brasil a temética da desigualdade regional teve maior ou menor aproximacao com a sociedade
de forma geral e com a Agenda de Governo. As evidéncias desses desequilibrios se mostram na formagéo
do territdrio e envidaram um debate que alterna momentos de visibilidade de maior ou menor amplitude.

O panorama histdrico brasileiro apresentou um quadro permanente de desequilibrio inter-regional,
pelas constantes redefinicGes da divisao territorial do trabalho e da forte dependéncia do pais em relacdo
as atividades agricolas e as economias do capitalismo central. A consequéncia disso foi o acirramento
das desigualdades sociais, aumentando a necessidade de politicas capazes de minorar os efeitos
negativos e reafirmar a coeséo social e territorial do Pais e de suas regides.

Do final dos anos 50 até final da década passada, passaram-se 60 anos e as politicas de
desenvolvimento regional no Brasil alternaram momentos de visibilidade e robustez com outros de
anacronismo e submersdo nos debates da sociedade e da agenda do governo. Nesse periodo, 0
desenvolvimento regional sofreu impacto tanto das mudangas que o crescimento e a reestruturacdo
econdmica provocaram nos anos 60 e 70, como da crise econdmica e fiscal do Pais nos anos 80.

Existem marcas temporais claras desse processo, quando em meados da década de 1980 os
tradicionais 6rgdos de planejamento, responsaveis pelo desenvolvimento regional, entre 0s quais se
destacavam a Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE e Superintendéncia
para 0 Desenvolvimento da Amazbnia — SUDAM, entram em declinio e nos anos subsequentes se
enfraquecem substancialmente, chegando a extin¢éo no ano de 2001.

10
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Na década de 1990, essas intervencdes, relacionadas ao desenvolvimento regional, ganham uma
conotacdo mais setorial, dificultando sobremaneira o ordenamento do territério, apoiadas na filosofia da
competitividade espacial.

Em tempos recentes a questdo regional no Brasil encontra um conjunto de dispositivos
constitucionais que oferecem comandos para a institucionalizacdo das regides de planejamento em
multiplas escalas, sempre que se constatar problemas de desequilibrio existentes ou em curso.

Observa-se uma necessidade de intervir com instrumentos especificos a fim de tratar problemas
que afetam com intensidade distinta o extenso territorio brasileiro. Embora cada questdo a ser enfrentada
possua uma natureza especifica, é necessario promover seu enfrentamento de forma coordenada, uma
vez que ndo existem problemas que ndo estabelecam conexdes com outros aspectos. Essa forma de atuar
demanda articulacBes horizontais, agindo transversalmente entre temas diversos e conexos; e verticais
interagindo com outros niveis de governo da federacéo.

Esse foi o cendrio encontrado pelo ex-presidente Luiz Indcio Lula da Silva que apontava para o
agravo dos desequilibrios regionais em face da acirrada competicdo que se estabelecera entre os
territérios e aqueles agentes econémicos que os utilizam de forma intensa.

Tal constatacdo orientou uma agenda do governo no sentido de formular uma politica de
desenvolvimento regional baseada na inclusdo social, na diversidade territorial e que ndo se atomizasse
espacialmente, reconhecendo que o problema regional é nacional. O Plano Plurianual do governo
especificava entdo que:

“A politica regional ndo pode mais ser um problema de algumas regides, mas uma politica
nacional que promova a coesao territorial como expressdo da coesdo social e econémica do Pais. A
integracdo competitiva do territério nacional passa pela coordenacdo [...] As areas mais frageis
serdo tratadas numa perspectiva sub-regional diferenciada no que tange ao gasto social e as politicas
de emprego e renda. A intencéo € estimular uma convergéncia das prioridades de gasto da Unido,
estados e municipios, num conjunto de politicas estruturantes (transferéncia de renda, saneamento,
habitacdo, saude, educacdo, informagdo e conhecimento, meio ambiente, associadas a uma politica "sob
medida" de emprego e renda), gerenciadas de forma articulada, visando ao desenvolvimento local. [...]
A estratégia regional contempla, em especial, as potencialidades econdmicas do Nordeste, do Norte
e do Centro-Oeste; e da atencgdo diferenciada as zonas deprimidas, cuja integracdo a dindmica de
crescimento nacional é um dos desafios centrais para a desconcentracdo da renda.” (grifos nossos)
(BRASIL, 2004, p. 35).

O Plano complementava suas orientagdes estratégicas apontando para uma politica que fosse capaz
de promover a coordenacdo entre outras a¢des de cunho territorial e que seus programas deveriam ser
convergentes ndo somente para as areas deprimidas, mas, sobretudo, para atacar em bloco dos problemas
que atingem tais regides. J& ha uma clara sinalizacdo de qual seria a dimensao espacial prioritaria — sub-
regional -, embora essa atuagdo se dé no espago das macrorregides. Assim, estavam dadas as orientacdes
estratégicas que norteariam o projeto da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional.

De posse do mandato legal para a tarefa, o Ministério da Integracdo Nacional empreendeu
esforcos no sentido de construir uma politica voltada para a reducdo das desigualdades regionais e
também para a ativacdo das potencialidades de desenvolvimento das regifes brasileiras, que valorizasse
a diversidade regional do Pais. Entre 0s objetivos da politica esta a articulacdo entre as iniciativas dos
ministérios setoriais e as a¢cdes do Ministério da Integracdo Nacional com o intuito de aproximas as
politicas publicas que dialogam com a PNDR.

Assim, o Decreto n° 6.047, de 22 de fevereiro de 2007, que instituiu a PNDR tem como objetivo a
reducdo das desigualdades regionais, através da equidade no acesso a oportunidades de desenvolvimento,
bem como propde ser instrumento orientador de programas e acdes federais no territdrio nacional, o que
demanda uma ac&o de coordenagdo entre diferentes politicas, programas e instituigdes.

Além dessa aproximacgdo horizontal é necessario estabelecer um dialogo qualificado com os
demais entes da federagdo — estados e municipios -, além da sociedade civil organizada. Para que o

11
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envolvimento desses atores se mostre eficaz € indispensavel pensar formas de capacita-los, tornando-os
protagonistas do desenvolvimento regional, compartilhando funcBes e responsabilidades, para entdo
alcar os resultados almejados.

Em um pais marcado pela heterogeneidade, expressada inclusive pela diferenciacdo de densidade
institucional, uma politica regional pode se constituir em um amalgama desse tecido federativo. Além do
pouco capital social, essas regifes possuem baixa capacidade de ativar suas economias e, portanto,
necessitam do acionamento das estruturas do Estado, através das suas vérias politicas publicas, com
destaque para a PNDR, que possui um papel coordenador dessas iniciativas.

A fragilidade politico-técnico-institucional dos niveis subnacionais ainda imp8e ao governo
central a adocdo de politicas fortes no sentido de combater as desigualdades. Assim, institucionalizar
uma politica regional parece ser a resposta coordenada e eficaz que o Estado pode dar a essas areas
marcadas pela pobreza.

De forma recorrente, essa baixa capacidade de alguns entes federados, tém se constituido em um
obstaculo constante no acesso aos recursos publicos e, conseqlientemente, tornam essas areas pouco
atrativas para o setor produtivo também, reforgando o ciclo da desigualdade.

A aproximacdo promovida pelo governo central passa pela instituicdo de um modelo de gestdo
que compartilhe, entre os entes federados e a sociedade, a politica em todas as suas fases; e
principalmente que seja capaz de qualificar esse dialogo.

Assim, a implementagdo de um programa de capacitacdo para o desenvolvimento regional ganha
contornos estratégicos para a PNDR, uma vez que uma politica que tem entre seus pressupostos
elementos como participagdo e transversalidade, ndo pode prescindir de uma agao proativa no sentido de
qualificar o didlogo entre seus diferentes atores.

A capacitacdo para o desenvolvimento regional significa conferir um papel central as populagdes
e instituicBes na construcdo dos seus projetos de futuro, além de orientar suas opc¢des respeitando as
particularidades, as potencialidades, e as limitagdes encontradas nas diferentes partes do pais.

Ressalte-se que um programa de capacitacdo ndo prevé tdo somente a transferéncia de conteudos,
mas uma producao partilhada de conhecimento objetivando troca permanente entre os entes federados, nas
areas do governo que dialogam com a PNDR, além, é claro de aproximar o Estado da sociedade civil.

Nesse sentido uma das acfes que vem se destacando sdo 0s cursos de planejamento estratégico
para o desenvolvimento local e regional promovidos em parceria entre o Ministério da Integracdo
Nacional e o ILPES/CEPAL, que ja vem apresentando resultados concretos, através do nimero crescente
de projetos e da mobilizacdo e organizacdo de atores sociais presentes nas regides onde 0s cursos
ocorreram.

A relevancia dessa forma de atuar foge das abordagens puramente tedricas, para ir ao encontro do
territério, desembarcando nas regides e no dia a dia de seus habitantes, conhecendo seus anseios e
receios, para entdo encaminhar as propostas de a¢des voltadas para o desenvolvimento socioeconémico e
inclusdo produtiva.

Outro aspecto positivo do Curso oferecido é a opcao por capacitar servidores dos governos locais,
dos técnicos de entidades do terceiro setor e de liderancas da sociedade civil e de territorios prioritarios
da PNDR, capazes de, em conjunto, mobilizar forgas para promover o desenvolvimento da regiéo.

Com isso, a intencdo expressa do Curso é construir e reter capacidade técnica nas regides,
tornando-as mais independentes para decidir e encaminhar suas demandas, além de promover a difuséo
desse conhecimento. Espera-se, portanto, que essa multiplicacdo e aperfeicoamento constante do
conhecimento que seja capaz de tecer uma rede onde sdo trocadas experiéncias entre essas diversas
porcdes do territorio nacional.

Um terceiro ponto a se destacar ¢ a definicdo de um conjunto de conhecimentos capazes de
promover uma reflexdo sobre a complexidade das relagBes inter e intra-regionais; bem como dos
cenarios possiveis no Curso do desenvolvimento dessas areas.
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Esses conhecimentos permitem uma visao horizontalizada das questdes, sem, no entanto, esquecer
que existem relagbes hierdrquicas e estruturas de poder que verticalizam esses processos de
desenvolvimento das regides.

Além das questfes ja& mencionadas, o Curso possui um carater de interacdo, uma vez que ao
percorrer, atraveés de suas diversas acdes de capacitagdo, esse pais tdo heterogéneo, aperfeigoa o
conhecimento das diferentes realidades, possibilitando, inclusive adaptacdes para situagdes particulares,
como aquelas edi¢des ocorridas no entorno de grandes obras estruturantes.

E com base nessa riqueza de realidades que a abordagem de cada evento de capacitacdo fica com
as feicOes regionais e apresenta-se como um caleidoscopio tal e qual é o Brasil.

A importancia da capacitacdo para as regides situa-se no &mbito de um projeto maior de nagéo,
em que as relacdes federativas se tornem mais equilibradas e, portanto, o espaco e a qualidade do
dialogo sejam objetos de constantes aperfeicoamentos. A presente publicagdo vai ao encontro de tais
compromissos assumidos pelo Ministério da Integragdo Nacional, por meio de sua Secretaria de
Desenvolvimento Regional.
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lll. O programa brasileiro
de capacitacéo parao
desenvolvimento regional

Como mencionado anteriormente, a Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional - PNDR estabelece uma quebra de paradigma, dentro do que se
conheceu como Projeto de Desenvolvimento Regional, adotado nos anos 60
e 70, quando o planejamento era pensado para as grandes regiGes do pais,
denominadas macro-regifes: Norte, Sul, Nordeste, Centro-Oeste e Sudeste.
A proposta atual passa a ter um contexto mais particular e o “olhar”
territorial ganha mais especificidade, dando importancia a vinculos
territoriais, como a cultura local e o sentimento de identidade e
pertencimento da populagdo. Inaugura-se, assim, uma nova forma de pensar
e fazer a politica regional no Brasil.

Hoje, a nova PNDR ¢ parte integrante e indissociavel da estratégia
de desenvolvimento. Seu objeto de acdo sdo as profundas desigualdades
de nivel de vida e de oportunidades de desenvolvimento entre as regides
do pais. A matéria prima da Politica é o imenso potencial de
desenvolvimento contido na diversidade econdmica, social, cultural e
ambiental que caracteriza o Brasil. A PNDR atua no sentido de
contrabalancear a ldgica concentradora das forcas de mercado, por meio
da promocdo e valorizagdo da diversidade regional, conciliando assim,
competitividade e expressdo produtiva de valores socioculturais diversos.

Ao contrario do que se possa imaginar, o objeto da PNDR néo é
exatamente 0 combate a pobreza e sim a reducdo das desigualdades
regionais e ativagdo do potencial produtivo das regides. Ela se expressa na
coincidéncia espacial entre pobreza individual e regional, e assim, sua
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aplicacdo se concentra nas regides, que por sua situacdo de debilidade econdmica e estagnacéo, geram
expressivos fluxos migratdrios, os quais constituem a maior parte dos bolsdes de pobreza das grandes
metropoles. Em outras palavras, a PNDR focaliza a causa da desigualdade e da pobreza em sua
expressdo territorial.

E oportuno destacar que a PNDR é uma politica nacional e envolve, em graus variados, todas as
areas de atuacdo do governo, sendo assim, necessaria a convergéncia das demais politicas federais com
0s objetivos da PNDR, articulando, de forma diferenciada, ministérios cuja atuagdo se organiza integral
ou parcialmente em bases territoriais; em area de infraestrutura pablica; ministérios responsaveis pelas
politicas de desenvolvimento setorial ou regulacdo econdmica e, ministérios diretamente responsaveis
pelas politicas de forte impacto social.

Os critérios basicos de aplicacdo dessa politica se baseiam em espagos sub-regionais prioritarios
para a acdo. A principio, as regibes prioritarias para a PNDR foram definidas pelo cruzamento de duas
variaveis: rendimento domiciliar médio e crescimento do PIB per capita. A primeira, uma variavel
estatica, retrata a riqueza relativa da populagdo. A segunda, uma variavel dindmica, retrata o potencial
relativo de crescimento observado na década de 90. O cruzamento das duas varidveis resultou em um
cartograma de quatro situacdes descritas da seguinte forma: Mapa 1 abaixo:

e Microrregies ALTA RENDA-MRG's com alto rendimento domiciliar por habitante, independente
do dinamismo observado (essas regides ndo eram prioritarias para a PNDR, pois dispunham,
segundo Gtica inicial, de recursos suficientes para reverter concentracdes de pobreza).

e Microrregides DINAMICAS-MRG’s com rendimentos médios e baixos, mas com dinamica
econdmica significativa.

e Microrregibes ESTAGNADAS-MRG’s com rendimento domiciliar médio, mas com baixo
crescimento econdmico. Em geral, refletem dinamismo em periodos passados e possuem, em
muitos casos, estrutura socioeconémica e capital social consideraveis.

e Microrregies de BAIXA RENDA-MGR’s com baixo rendimento domiciliar e baixo dinamismo.

MAPA 1
TIPOLOGIA DA POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Fonte: Ministério da Integracéo Nacional-MI.
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Desta maneira, as regifes consideradas de Alta Renda ndo eram contempladas pela Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional. Com o passar do tempo e apds algumas analises e avaliagdes,
percebeu-se que algumas regides consideradas de Alta Renda e ndo priorizadas pela PNDR, estavam
sofrendo estagnacdo e até decrescendo economicamente. Assim, a PNDR foi repensada, passando a ter
um carater mais universal e descentralizado - territorialmente falando — e adotando uma nova tipologia
conforme quadro a seguir:

e Territdrios com fragilidade econémica;

e Territdrios com padrdo prolongado de estagnaco;

e Territdrios em processo de incorporacdo a dinamica nacional e,
e Territorios com padrdo consolidado de competitividade.

Utilizando esses critérios, a PNDR oferece os parametros para que o Ministério da Integracdo
Nacional e demais instituices de coordenagdo do governo federal possam definir prioridades e
organizar iniciativas para a reducdo das desigualdades intra e inter-regionais. Com destaque aos para 0s
seguintes pontos:

e Ampliacdo da organizagdo social, participacdo e “empoderamento” dos atores nos territorios;

e Promocgdo da integracdo dos entes governamentais e atores representativos dos territorios
(cooperacdo federativa);

e Busca de solugdes apropriadas para cada tipo de territdrio, respeitando suas especificidades.
A aplicacdo da PNDR se da mediante a seguinte hierarquia:

e A escala nacional cabe a definigdo de critérios gerais de atuacdo no territorio, identificando as
sub-regifes prioritarias e 0s espagos preferenciais de intervencdo da PNDR. Nas instancias
macrorregionais prevalece a atividade de elaboracdo dos planos estratégicos de
desenvolvimento, a articulagdo de diretrizes e agdes de desenvolvimento e a promogdo de
iniciativas em territdrios priorizados.

e Nas instancias sub-regionais reside o foco operacional da PNDR. A ag&o se estrutura a partir
de foruns regionais de concertacdo que se estabelecem como unidades representativas das sub-
regides constituidas com critérios determinados.

A agenda de agdes dos programas regionais inclui: organiza¢do dos atores sociais e apoio a
estruturacdo de instancias de representacdo, bem como, de instrumentos e mecanismos de agdo sub-
regional; infraestrutura de média e pequena escala; capacitacdo de recursos humanos; apoio a ampliacdo
dos ativos relacionais; oferta de crédito para as unidades produtivas e a opgao por trabalhar o modelo de
Arranjos Produtivos Locais - APL’s como vetor gerador de emprego e renda e motor propulsor do
desenvolvimento das areas consideradas prioritarias pela PNDR.

O Ministério da Integracdo Nacional orienta suas acdes em funcdo do mapa da desigualdade (ver
Figura 1), produto do diagndstico da PNDR e traducéo da Politica em a¢Ges do governo federal, de estados
e municipios e da sociedade civil, nas mais diversas escalas. Essa politica esta cristalizada nos programas
do Plano Plurianual de Desenvolvimento - PPA, no direcionamento estratégico dos instrumentos de
financiamento do desenvolvimento regional e em iniciativas ndo orcamentarias do governo.

Para dar suporte as mais diversas acOes e atividades e com o objetivo de coordenar o
planejamento e a formulacdo de politicas, avaliacdo e controle dos programas nas areas de
desenvolvimento regional e ordenamento territorial foi criado o Programa de Gestdo da Politica de
Desenvolvimento Regional e Ordenamento Territorial.

Esse Programa abrange iniciativas de treinamento e capacitacdo de recursos humanos, realizacdo
de estudos regionais, a partir de temas complementares a agdo de implantagcdo da Politica, apoio a
instrumentos de planejamento - redes, sistemas de informacdo, etc. - e a divulgacdo e difusdo de
iniciativas vinculadas a PNDR, tais como:
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e A criacdo do Sistema Nacional de Informacéo para o Desenvolvimento Regional - SNIDR,;
e A capacitacdo de agentes de desenvolvimento regional e,
e Elaboracédo de planos de desenvolvimento regional em diversas escalas.

Para suprir o severo déficit de capacitacdo existente e a crescente e expressiva demanda por
qualificacdo profissional, na tematica de desenvolvimento regional nos trés niveis de governo, foi criado
0 Programa Nacional de Capacitacdo em Desenvolvimento Regional - PNCDR e, posteriormente,
lancado o Portal da Comunidade Virtual de Desenvolvimento Regional-Integraregio
www.integraregio.com.br, essa Ultima, iniciativa do SNIDR, com o objetivo de compartilhar, conhecer e
difundir informagdes no &mbito do desenvolvimento regional.

A. O Programa Nacional de Capacitacao em Desenvolvimento
Regional-PNCDR

As expressivas desigualdades regionais presentes no Brasil e a crescente necessidade de politicas
inovadoras e descentralizadas que busquem a reducdo dessas disparidades, tém suscitado um debate
frequente sobre a necessidade de se formular um programa de capacitacdo voltado para os atores
envolvidos com o fomento do desenvolvimento regional nas diversas localidades brasileiras. Ao definir
o valor da aprendizagem, de acordo com a extensdo em que mudangas no conhecimento, habilidades e
atitudes sdo transferidas para o trabalho e, melhoram a efetividade individual, a Secretaria de
Desenvolvimento Regional formulou o Programa Nacional de Capacitagdo em Desenvolvimento
Regional- PNCDR.

Este Programa busca superar a pratica comum de treinamentos realizados exclusivamente em
forma de cursos rapidos e expositivos, que por vezes ocorrem desatrelados das reais necessidades que
demandam a implementagéo de politicas, programas e projetos nessa area e, consequentemente, levam a
pouca utilizagdo do conhecimento adquirido.

O PNCDR estrutura-se sobre cinco Eixos:

I. Iniciacdo ao Desenvolvimento Regional;

Il. Atualizacao;

I11. Especializacdo em Desenvolvimento Regional;

IV. Pés-Graduagdo em Desenvolvimento Regional e,

V. Instrumentalizacdo para a Gestdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional.

O Eixo | objetiva propiciar as pessoas interessadas, dos setores publico e privado, 0 acesso aos
temas relacionados ao desenvolvimento regional. Por se tratar de educacdo basica, que deve alcancar o
maior nimero de pessoas, 0 Programa buscara tal objetivo por meio da ferramenta de ensino a distancia.

O Eixo Il busca disseminar conceitos e metodologias de planejamento regional aos gestores
publicos e privados envolvidos na implementacéo de politicas publicas de impacto territorial. O objetivo
é oferecer ferramentas para tornar mais efetivas as politicas desenvolvidas nessa area. O termo
atualizacdo é utilizado no sentido de que, se inserem como publico-alvo, aquelas pessoas que ja possuem
algum conhecimento - basico ou aprofundado - sobre a tematica, oferecendo-lhes os meios para
utilizarem seus conhecimentos na pratica.

O Eixo Il tem o intuito de formar agentes multiplicadores na area, partindo-se do pressuposto de
que ideias inovadoras e transformadoras necessitam de um conhecimento mais aprofundado e de cunho
pratico. Esse é considerado o Eixo Central do PNCDR, é o que mais se adapta aos moldes das teorias
modernas de Gestdo do Conhecimento, pela possibilidade de unir reflexdo e pratica. Ademais, entende-
se serem as pessoas capacitadas por esse Eixo aquelas com maior potencial de atuacdo em suas regides,
constituindo-se em consultores capazes de disseminar boas préaticas.

O Eixo 1V, a semelhanca do anterior, busca formar multiplicadores, utilizando-se, para tanto, do
fomento a producdo de pesquisas na area, em cursos de mestrado e doutorado. O objetivo é construir
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massa critica capaz de questionar praticas por meio de pesquisas técnicas académicas. Além disso,
propicia um didlogo entre o Ministério da Integracdo Nacional e a academia, gerando a possibilidade de
priorizar reflexGes acerca das desigualdades regionais e da necessidade de agdes com vistas a sua
minimizac&o.

E, o Eixo V tem por objetivo promover e apoiar a realizacdo de cursos técnicos e eventos para
difusdo e troca de experiéncias vinculadas a tematica. Atualmente, ha grande demanda por parte das
instituicdes governamentais e do Terceiro Setor, quanto a gestdo de programas e projetos de
desenvolvimento regional, com destaque para a efetiva articulacéo entre os entes federados.

No Eixo Il é que estd inserido o Curso Internacional de Planejamento Estratégico do
Desenvolvimento Regional e Local, com o objetivo de disseminar conceitos e metodologias de
planejamento regional aos gestores publicos e privados, envolvidos na implementagdo de politicas
publicas de impacto territorial.
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V. A construcao da parceria para
a realizacao de capacitacao

A. A Articulacéo®

A articulagdo com as diversas institui¢des tem sido um aprendizado tanto
para o Ministério da Integracdo Nacional, quanto para essas instituicdes.
Neste sentido, é importante apresentar como se deu a articulagdo do Ml
com o ILPES/CEPAL para a realizagdo das capacitagdes em
Desenvolvimento Regional.

O primeiro antecedente desta cooperacdo de capacitagdo foi a
participacdo do técnico do Ministério da Integracdo Nacional, Ubajara
Leite, no Oitavo Curso Internacional de Gestdo Estratégica do
Desenvolvimento Local e Regional, organizado pelo ILPES, em sua sede
em Santiago do Chile, no periodo de 17 de outubro a 18 de novembro de
2005. O ILPES oferece estes cursos anualmente como complemento aos
cursos nacionais realizados nos paises da America Latina e Caribe e que
sdo de curta duragdo. O curso de Santiago tinha como propdsito principal
oferecer um processo de formacdo mais completa nos diversos aspectos
conceituais e praticos do desenvolvimento regional e local, além de
proporcionar aos participantes, oportunidade de manter contato com
académicos das diferentes areas da CEPAL e do ILPES e, portanto, ter
acesso ao conhecimento gerado na Sede o que permite aos participantes
uma visao mais ampla do desenvolvimento latino americano.

2

Texto elaborado por Ivan Silva Lira, ex-diretor do ILPES/CEPAL.
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Desta forma, os cursos de Santiago sdo um veiculo de comunicacdo e difusdo do pensamento da
CEPAL em diferentes ambitos e, portanto, servem como referéncia aos participantes que vém de
distintos paises para definir e estabelecer possiveis vinculos de cooperacdo em capacitacdo e/ou
assisténcia técnica com os organismos que eles representam.

Isto € justamente o que sucedeu com a participacdo de Ubajara no Curso de Santiago, ja que, a
partir deste primeiro contato, se estabeleceram com o Ministério da Integracdo os primeiros vinculos,
que depois tornaram possivel o desenvolvimento de um amplo programa de capacitagdo em grande parte
dos estados do Brasil, com resultados exitosos e que tem permitido manté-los por varios anos.

Efetivamente e de forma muito rapida, ja no ano 2006 se concretizou o primeiro curso de Gestdo
Estratégica de Desenvolvimento Local e Regional realizado em Brasilia, com a participacdo de técnicos
do Ministério e de diversas areas do setor publico brasileiro. Este curso foi estratégico para o
convencimento das autoridades nacionais no sentido de que seu enfoque tedrico-pratico poderia ser uma
boa alternativa de formacgéo a ser levada aos diversos estados e municipios do pais para que, a partir do
mesmo, se gerassem e fortalecessem as capacidades humanas territoriais nestes conteudos.

Posteriormente e muito importante para o impulso do programa de capacitagdo, foi a
coincidéncia, nesse mesmo ano, do langcamento do Programa CEPAL/GTZ: Moderniza¢do do Estado,
Desenvolvimento Produtivo e Uso Sustentavel dos Recursos Naturais, em cujo contexto se financiou a
pesquisa “Politicas e Instituciones para el Desarrollo Econémico Territorial en América Latina y el
Caribe: El Caso de Brasil”, que contou com a ativa participacdo do Ministério da Integracdo Nacional
em estreita associagdo com a Area de Desenvolvimento Local e Regional do ILPES. Esta parceria
consolidou uma colaboragdo matua entre ambas as instituigdes tanto nas areas de capacitacdo quanto de
pesquisa, ja que na prética ele significou que, tanto os cursos como os trabalhos desenvolvidos, se
realizaram de forma conjunta com a participacdo de técnicos de ambas as instituicoes.

Acredita-se que o ponto chave para 0 éxito deste programa é o fato de que 0 mesmo se realizou
com a participacdo de técnicos e professores de ambas as instituicdes e ndo sé da CEPAL/ILPES, como
pode ser o0 caso de outros programas de capacitagéo.

Em particular, a pesquisa sobre Politicas e Instituicdes para o Desenvolvimento Econdmico
Territorial no Brasil apontava para conhecer e analisar as politicas de desenvolvimento econémico e
territorial implementadas em nivel local e regional no pais, assim como as modalidades de desenho
institucional e os estilos de gestdo publica adotados pelos governos estaduais e municipais para alcancar
seus objetivos. Entre alguns de seus resultados mais concretos, a pesquisa ressaltava que o tema era
relativamente novo no Brasil, que contava com uma série de experiéncias valiosas e que estava
ganhando importancia entre os atores federados e 0s atores sociais que se organizavam progressivamente
nos territdrios do pais.
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A pesquisa também demonstrou que as politicas publicas relacionadas com o Desenvolvimento
Econbémico Territorial tinham que superar muitos desafios, dentre os quais, quem sabe o maior, foi a
articulacdo dos diferentes entes federados em seus distintos recortes territoriais com iniciativas publicas
e sociais que provinham de diversas areas. A superacdo destes desafios se considerava uma tarefa que
passava pela formatagdo de uma politica, administrativa, federativa e social, com visdo de curto, médio e
longo prazo, em busca da constru¢cdo de uma acgdo nacional, cujo objetivo, foi a promocdo do
Desenvolvimento Econémico Territorial - DET e a contribuicdo para a reducdo das desigualdades
sociais e regionais do pais.

Tanto a pesquisa sobre DET, como a organizacdo do primeiro curso, mais as proprias pesquisas
que vinha realizando o Ministério, que tipificavam o desenvolvimento de diversas regiGes no pais
(regides de baixa renda, estancadas, dinamicas e de alta renda) e que coincidiam com alguns estudos que
0 proprio ILPES vinha realizando, serviram, em conjunto, para consolidar critérios comuns,
complementares e compartilhados para formatar e aprofundar os cursos de capacitacdo, o que permitiu
consolidar seu desenvolvimento continuo ja por tanto tempo.

E assim, no ano seguinte, 2007, uma nova edicdo do curso sobre Gestdo Estratégica do
Desenvolvimento Local e Regional, foi realizada em Brasilia. A partir das experiéncias exitosas, uma
série de outros cursos foram organizados, nos demais estados do Brasil, a razdo de 4 a 5 ao ano.

O programa possibilitou o acesso de um grande nimero de estudantes e ampla cobertura
geografica, significou, também, um grande esforgco por parte dos professores do CEPAL/ILPES para
falar portugués, traduzir documentos, traduzir as exposi¢des das aulas e participar, acompanhando o
Ministério, em atividades internacionais organizadas por eles (Congresso Internacional de Gestdo de
Politicas Regionais no MERCOSUL e na Unido Européia 03/12-05/12/2008; “Open Days” Semana
Europea de Ciudades y Regiones, Direccion General de Politica Regional de la Union Europea, El Caso
de Brasil, 05-09/10/2009; Open Days 2010 y 2011).

Importante, também, foi estabelecer uma relagdo de colaboragdo nos temas territoriais com um
governo de nivel nacional, o que permite uma cobertura e uma insercdo diferente destes temas, até os
niveis centrais, porém, atendendo as demandas regionais. Um dos pontos mais significativos desta
cooperagdo é que a capacitagdo foi englobada em um programa de integracdo nacional, isto é, em uma
atividade cujo acompanhamento, seguimento e avaliacdo tém o compromisso explicito de uma entidade
publica nacional, multiplicando os beneficios desta atividade na criacdo de capacidades de gestdo
publica nestes temas. Nesse sentido, cabe destacar a formacdo que receberam os funcionarios do
Ministério, os monitores, que se prepararam para apoiar os diversos cursos, e que, primeiro, foram
alunos destes cursos, e 0 processo progressivo de "brasileirizacdo™ dos cursos que deveriam conduzir a
uma, cada vez maior, autonomia do Ministério nestes temas.

Sem duvida para a Area de Desenvolvimento Local e Regional do ILPES este esforco significou,
também, uma aprendizagem muito importante no manejo do programa de capacitagdo, na introducdo de
inovacGes pedagogicas, como foi a capacitacdo a distancia, convertendo estes cursos nos primeiros que
se realizaram na modalidade mista (virtual e presencial). A disponibilidade de um interlocutor
permanente, a continuidade no tempo e a continua producdo de informagGes e hovos documentos para 0s
cursos, reforcou as possibilidades de geracdo de publicacdes na area.

Esta, sem dlvida, foi uma colaboracdo “ganha-ganha” que, esperamos, se mantenha no tempo, até
quando as possibilidades de colaboracéo e aprendizagem compartilhada permitam seguir inovando sobre
estas atividades e possam seguir oferecendo alternativas efetivas de reforgo e capacitagdo do capital
humano territorial do Brasil.
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B. Os Parceiros

1. O Ministério da Integragdo Nacional-MI

O Ministério da Integracdo Nacional - MI é o 6rgdo responsavel pela formulagéo e conducgéo da Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR. Além disso, compete ao Ml a elaboragéo dos planos e
programas regionais de desenvolvimento; o estabelecimento de estratégias de integracdo das economias
regionais; a definicdo das diretrizes e prioridades na aplicagdo dos recursos dos programas de
financiamento; o acompanhamento e avaliagdo dos programas integrados de desenvolvimento regional;
acOes da defesa civil; obras de infraestrutura hidrica e formulagdo e conducgdo da politica de irrigacéo;
ordenacdo territorial além de outras competéncias, conforme disposto na Medida Provisoria n.° 103, de
1° de janeiro de 2003, convertida na Lei n°® 10.683, de 28 de maio de 2003, com a sua atual estrutura
regimental aprovada pelo Decreto n® 7.472, de 4 de maio de 2011.

O MI é composto por quatro 6rgdos colegiados - conselhos consultivos; por 6rgaos de assisténcia
direta e indireta ao Ministro de Estado e cinco 6rgaos especificos singulares que sdo as: Secretarias de
Infraestrutura Hidrica, Secretaria de Desenvolvimento Regional, Secretaria Nacional de Irrigacéo,
Secretaria de Fundos Regionais e Incentivos Fiscais e, Secretaria Nacional de Defesa Civil.

Em virtude da grande extensao territorial do pais, 0 MI possui trés unidades descentralizadas para
execucdo da sua Politica, nos estados de Pernambuco, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul. Possui ainda
quatro autarquias vinculadas ao Ministério que sdo: Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazénia; Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste; Superintendéncia do Desenvolvimento
do Centro-Oeste; Departamento Nacional de Obras Contra as Secas e uma empresa publica, a
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e Parnaiba.

Dentre os 6rgdos especificos singulares de conducéo da Politica de Desenvolvimento Regional, a
Secretaria de Desenvolvimento Regional - SDR é a responsavel pela gestdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional - PNDR e pela conducdo dos programas e projetos de promocao do
desenvolvimento regional, nas escalas macro, micro e sub-regionais.

A SDR é composta por dois departamentos: de Gestdo de Politicas de Desenvolvimento Regional
e de Gestdo de Programas de Desenvolvimento Regional, que atuam de maneira integrada, garantindo a
convergéncia de estratégias e objetivos, nas fases de planejamento e execugdo das a¢des e projetos de
desenvolvimento regional e local. E também a partir da SDR, que se desenvolve e se executa a Politica
Nacional de Capacitacdo em Desenvolvimento Regional - PNCDR e o Curso Internacional de
Planejamento Estratégico em Desenvolvimento Regional e Local.
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GRAFICO 1 5
ORGANOGRAMA DO MINISTERIO DA INTEGRAGAO NACIONAL

Fonte: Decreto n° 7472 de 04/05/2011.

2. O Instituto Latino Americano e do Caribe de Planejamento
Econdmico e Social-ILPES

O Instituto Latino Americano e do Caribe de Planejamento Econémico e Social-ILPES é um organismo
permanente e com identidade propria, integrante da Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe
- CEPAL que faz parte do Sistema das Nacdes Unidas. Foi fundado em 1962 e sua missdo central é
apoiar os paises membros no seu planejamento estratégico e na gestdo de assuntos de interesse publico,
mediante a prestacdo de servicos de capacitacdo, assessoria e pesquisa.

O ILPES tem contribuido de maneira significativa para o desenvolvimento de institui¢des e de
metodologias de planejamento e gestdo. Oferecido significativos aportes em métodos e organizacao para
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projetos, sistemas de informacdo e contas nacionais, programacdo monetario-financeira, sistemas e
metodologias de orgamento publico e de desenvolvimento local e regional.

No ambito da formacéo de recursos humanos, compartilha distintas modalidades de capacitagéo,
respaldadas por um forte esforgo de reflexdo e pesquisa, refletida em um consideravel nimero de textos,
manuais metodoldgicos e difusdo de experiéncias.

O ILPES desenvolve programas intensivos de capacitagdo em diversas areas, nas quais a
abordagem de temas territoriais tem ocupado lugar de destaque. O instituto tem realizado um grande
numero de atividades, nacionais e internacionais, destinadas a reforcar as potencialidades dos governos,
sociedades locais e regionais, no aproveitamento de seus prdprios recursos, para impulsionar processos
de desenvolvimento enddgenos. Sua vasta experiéncia tem demonstrado a utilidade e a compreensao da
dindmica dos processos, especialmente na revisdo de instrumentos concretos de politica e de gestdo, que
permitem modernizar e ampliar a esfera de a¢do do Estado.

A estrutura organizacional do ILPES é composta por uma direcdo geral que coordena e dirige trés
areas de atuacao da instituicao: Area de Politicas Orcamentarias e de Gestao Publica, Area de Gestdo do
Desenvolvimento Local e Regional e Area de Capacitagdo e Educacéo.

a) Estrutura organizacional do ILPES

DIRECAO
GERAL
Area de Politicas Area de Area de Gestéio de
Orgamentarias e Gestao Capacitagao Desenvolvimento Local e
Publica e Educacao Regional
3. Instituto Interamericano de Cooperacéao para

a Agricultura-lICA

O Instituto Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura € um organismo especializado em
agricultura e bem estar rural do Sistema Interamericano, voltado para a implementacdo de uma
agricultura competitiva e sustentavel para as Américas.

Desde sua fundacdo, em 1942, vem acumulado vasta experiéncia em cooperacdo técnica em
tecnologia e inovagdo para a agricultura, sanidade agropecuaria e inocuidade de alimentos,
agronegocios, comércio agropecuario, desenvolvimento rural e capacitacdo, com atuacdo direta nos seus
34 estados-membros.

Com uma visdo moderna sobre os desafios da agricultura, que vdo desde os efeitos das mudangas
climaticas na producdo agricola até a urgente necessidade de alimentar a crescente populagdo mundial,
passando pela necessidade de criar oportunidades e empregos para 0os homens e as mulheres do campo, 0
IICA concentra esforcos em areas de grande impacto como:

e Criacdo, andlise e avaliacdo de politicas e estratégias publicas;
e Fortalecimento e modernizagéo das instituicGes;
¢ Criacdo e desenvolvimento de capacidades;
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e Gestdo do conhecimento para a agricultura e bem estar rural e,
e Acompanhamento aos paises em temas pontuais e projetos de investimento.

Contribuindo para o desenvolvimento de uma visdo moderna de Estado e dotando os paises-
membros de ferramentas para prospectiva analise e pensamento estratégico, € que o IICA possui um
acordo de Cooperacdo Técnica com o MI. A capacitacdo € um dos eixos estratégicos na qual o ICA e o
MI atuam conjuntamente na execucdo administrativa dos cursos.

4. Governos Estaduais e Municipais

Também fazem parte da parceria para a realizacdo dos cursos 0s governos estaduais e municipais. Ela se
da por meio de um acordo formal, ndo ha contratos ou convénios assinados, apenas um acordo entre as
partes formalizando simples atos administrativos (oficios), que definem as responsabilidades, como
contrapartida, que os parceiros locais devem assumir.

A contrapartida dos governos estadual e municipal representa cerca de 20% do total dos valores
investidos na realizagdo de cada Curso.

C. Os Recursos Financeiros

Os recursos financeiros necessarios a realizacdo das capacitacdes, por parte do Ministério da Integracéo
Nacional, sdo oriundos do Orcamento Geral da Unido, inseridos no Programa de Desenvolvimento
Regional. Esses recursos sdo repassados ao IICA para a execucdo administrativa das atividades, por meio
do Programa de Cooperagdo Técnica celebrado entre 0 Ml e o IICA. Os recursos aportados até o ano de
2011 somam US$ 487.746,00 o que corresponde a aproximadamente US$ 700,00 por participante.
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V. O curso internacional
de planejamento estratégico
do desenvolvimento
regional e local

Na tentativa de superar a pratica comum de treinamentos realizados
exclusivamente na forma de cursos rapidos e expositivos e avancar na
estratégia de execucdo de atividades que ampliassem a divulgacdo da
tematica e fortalecessem a PNDR, aliada a escassez de iniciativas
disponiveis sobre a temética no Brasil é que o Ministério da Integracéo
Nacional, por meio da Secretaria de Desenvolvimento Regional tomou
conhecimento da disponibilidade e iniciativa ofertada pelo ILPES do
Curso de Gestdo Estratégica do Desenvolvimento Regional e Local e
assim se formulou a parceria.

Para a realizacdo das 19 edi¢6es do Curso, hoje denominado: Curso
Internacional de Planejamento Estratégico do Desenvolvimento Regional
e Local, foi constituida, como dissemos no capitulo anterior, uma parceria
com o Instituto Interamericano de Cooperacao para a Agricultura—1ICA e
com o Instituto Latino Americano e do Caribe de Planificacdo Econdmica
e Social - ILPES e a Comissdo Econdmica para a América Latina e
Caribe—-CEPAL. Essas instituicdes ocupam lugar de destaque no cenario
nacional e internacional e possuem larga experiéncia no desenvolvimento
de programas intensivos de capacitacdo em distintas areas, com
abordagem de temas regionais, territoriais e municipais.
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Com a proposta de “aprender fazendo”, o MI e o ILPES procuram disseminar conceitos e
metodologias de planejamento regional a agentes publicos e privados envolvidos na implementacéo de
planos, programas e projetos de desenvolvimento regional e local, reforcando o estimulo a integragdo e
convergéncia de meios e propostas, oferecendo ferramentas para tornar mais efetivas as politicas
desenvolvidas e reduzir as desigualdades regionais, potencializando o desenvolvimento das diferentes
regides do pais.

Neste sentido, os cursos realizados no Brasil visam transmitir técnicas e métodos concretos de
gestdo e planejamento, além de enfocar a implementacdo de politicas publicas em termos econémicos,
sociais e politicos, sem perder de vista o contexto da globalidade do processo de desenvolvimento
nacional. S8o 14 temas discutidos, com a participacdo de professores do ILPES/CEPAL de diversas
nacionalidades totalizando 140 horas/aula de contetdos teéricos e préaticos.

O curso esta dividido em dois médulos, o primeiro a distancia - Ead, no qual sdo aprofundados
temas tedricos e conceituais e o segundo, presencial, é distribuido ao longo de 3 semanas onde sdo
trabalhados o0s seguintes enfoques: desenvolvimento econémico e fomento produtivo,
desenvolvimento social e capital humano, desenvolvimento institucional e capital social e
ordenamento territorial e infraestrutura.

Dentro desses enfoques sdo abordadas, entre outras, as seguintes tematicas: (ver descri¢do das
ementas das disciplinas no anexo 3:

e Descentralizagdo e participacdo na américa latina;

e Marco conceitual e pratico do desenvolvimento local;

e Andlise regional e ordenamento territorial;

e Globalizacao e territorio;

e Metodologia de planejamento estratégico para o desenvolvimento local;

e Competitividade, inovacao e aprendizagem e,

e Fomento produtivo local e estratégias do desenvolvimento empresarial.

As tematicas acima listadas fazem parte da grade disciplinar desenvolvida em cada Curso (ver
Tabela 1). Elas sdo flexiveis e adequadas a cada uma das regides estudadas. Assim, quando no territorio
houver predominancia de areas urbanas, sera dado um enfoque maior as disciplinas relacionadas as
questBes urbanas. Caso a regido possua fortes aspectos rurais, industriais ou quaisquer outros
importantes e/ou preponderantes, procura-se abordar temas relacionados a essas especificidades.
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TABELA 1
GRADE DISCIPLINAR DO CURSO
DIA 8h30-10h 10h30-12h 14h-15h30 16h-17h30
20 Estratégias de Politica Nacional de Agoes'g instrumentos da
04 Abertura do curso desenvolwmen_to de Santa Desenvolvimento Regional Polltlca_ Nacional d_e
Catarina Desenvolvimento Regional
0
35 Politicas de desenvolvimento regional Marco conteitual e pratico para o desenvolvimento local
-
<z( 20 Gestéo publica para o Oficina de trabalho 1:
< 06 Marco conteitual e pratico para o desenvolvimento local desenvolvimento regional criatividade e metodologia
E e local de desenvolvimento local
]
5° o ’ Of'.‘ima de trabglho L Apresentagéo de
07 Descentralizacéo e desenvolvimento local reunido preparatoria para resultados da oficina 1
a primeira visita a campo
0
SB Visita ao territorio de analise: diagndsticoa, prespectivas publicas e privadas
DIA 8h30-10h 10h30-12h 14h-15h30 16h-17h30
2° Oficina de trabalho 2 e 3: = -
11 Diagnéstico, potencialidades e vocagdes da regido Apresentacdo de resultados das oficinas 2 e 3
3° Tema relacionado a area Analise regional e ordenamiento territorial Formagéo econdmica do
N 12 de estudo do curso 9 territorio de analise
<
<Z( 40 Andlise regional e Identificacéo de problemas
= 13 ordenamiento territorail e busca de solugbes
w
@ 50 Competitividade, fomento produtivo local e estratégia de Oficina de trabalho 4: analise de problemas e
14 desenvolvimento empresarial identificac&o de objetivos do planejamento
0
f5 Visita ao territorio de analise: diagndsticoa, prespectivas publicas e privadas
DIA 8h30-10h 10h30-12h 14h-15h30 16h-17h30
Apresentacéo dos - .
20 Tema relacionado a area resultados da oficina de fgrm:;a gs gg%?)lg %\/5(')3
18 de estudo do curso trabalho 4: andlises de e gstraté iaJs
. problemas 9
Desenvolvimento local
™ 3° e coesdao social Oficina de trabalho 5: formulacéo de objetivos
< 19 Indicadores para a gestéo e estratégias
z do desenvolvimento
= 4° territorial Oficina de trabalho 6: propostas de diretrizes de
E)J 20 desenvolvimento regional e local e plano de acéo
o
25 1 Preparagao das apresentagdes finais Apresentacéo finais para ajustes
6° Apresentacdes finais das estratégias de desenvolvimento e do plano de agdo
22 e encerramento do curso n territério analisado

Fonte: Ministério da Integracdo Nacional.

A partir da segunda semana sao realizados exercicios praticos de planejamento estratégico com a
aplicacdo de uma metodologia simples (ver grafico 2) de elaborag8o de estratégias de desenvolvimento
local, com diversas oficinas de trabalho, para que os participantes tenham uma proposta de
desenvolvimento para cada uma das areas de estudo.

O Curso possui 60 aulas de uma hora e meia cada uma. Nas duas aulas matutinas os professores
apresentam e discutem a parte tedrica do curso. No periodo vespertino, com aulas de mesma duracao,
sdo realizadas oficinas e estudos de casos, totalizando de 140 horas académicas.
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GRAFICO 2
METODOLOGIA DO EXERCICIO DE PLANEJAMENTO

Fonte: ILPES/CEPAL.

O publico alvo é amplo, visto que a PNDR é uma politica nacional. Entretanto, fica evidenciada
uma demanda mais expressiva de quadros ligados ao planejamento regional nas seguintes instituicdes:

1.

Secretarias estaduais, em particular as voltadas para o planejamento e para a gestdo do
desenvolvimento estadual em bases territoriais;

Secretarias estaduais de fomento a atividade produtiva e as voltadas para a questao social e do
meio ambiente;

Secretarias municipais de planejamento e fomento a atividade produtiva e as voltadas para a
questdo social e do meio ambiente;

Ministério da Integracdo Nacional, Ministério do Desenvolvimento Agrério, e outros
ministérios setoriais e,

OrganizagBes ndo governamentais, associacdes de trabalhadores e associagBes patronais,
empresas publicas e privadas e bancos oficiais, com destaque para a Caixa Econdmica
Federal, Banco do Brasil e Bancos Regionais.

O Curso exige dedicacdo exclusiva e os participantes devem cumprir os procedimentos de
avaliacdo individual e grupal estabelecidos pela direcdo, com énfase no desempenho académico e
participacdo nas oficinas. Para aprovagdo se requer ao menos 90% de presenga nas aulas e oficinas. Os
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critérios de selecdo obedecem aos seguintes requisitos: ter nivel superior, ser servidor efetivo - quando
agente publico - e ter perfil multiplicador.

Como foi dito anteriormente, ao longo do Curso sdo realizados exercicios de planejamento
estratégico aplicados ao territério em analise. A partir desse exercicio, ao final de cada edi¢do, sdo
elaborados trabalhos com indicativos de agdes e estratégias para a pratica do planejamento. Um dos
principais desafios é fazer com que os alunos compreendam em detalhes o marco conceitual l6gico que
explica a evolucdo dos modelos de desenvolvimento em nivel mundial, oferecendo como cenério as
recentes transformacGes econémicas e maiores exigéncias de flexibilidade nas formas de producdo que
revelam uma tendéncia a descentralizagdo e a promogdo de processos de desenvolvimento end6genos
orientados de baixo para cima.

A partir dessas reflexdes o Curso se direciona a revisdo de instrumentos, metodologias e
experiéncias que permitam elucidar principios de gestdo estratégica compativeis com a conquista dos
objetivos de desenvolvimento local e regional identificados. Para atingir estes propdsitos, o Curso se
fundamenta em métodos de capacitacdo ativa, orientados a requisitos profissionais que cumprem fungdes
de institucional importancia na modalidade “aprender fazendo”. Nesse sentido, busca-se a capacitacdo
integral de um profissional que estard habilitado para formatar e gerir planos estratégicos de
desenvolvimento local, tanto do ponto de vista econémico, quanto social e politico, entregando-lhe
técnicas e métodos concretos de gestdo, no contexto da globalidade dos processos de desenvolvimento
regional e nacional em que estdo inseridos.

Desde o primeiro Curso, em 2006, dezenove edigBes aconteceram em diversas regides do
territorio brasileiro, com mais de 600 gestores capacitados na tematica: Desenvolvimento Regional,
muitos deles, atuando diretamente em acGes relacionadas com a PNDR. Outro ponto importante, talvez o
mais importante, segundo Henrique Villa da Costa Ferreira®, é a “formacéo de uma rede de atores da
politica regional, comprometida com politicas publicas de base territorial”. Essa rede acaba favorecendo
a articulacdo federativa e a coordenacéo de a¢Ges de governo no territorio.

A. Estados contemplados com o Curso

Dentro dessa concepcao e prioridades, foram realizadas dezenove edi¢gdes do Curso Internacional de
Planejamento Estratégico do Desenvolvimento Regional e Local, sendo: Qito na regido Nordeste, quatro
na regido Sul, trés na regido Sudeste, trés na regido Centro-Oeste e uma na regido Norte.

e Regido Nordeste: Bahia, Piaui, Pernambuco, Ceara, Paraiba, Alagoas, Maranhdo e Rio Grande
do Norte.

e Regido Sul: Rio Grande do Sul, Parand e Santa Catarina - duas edicdes.

¢ Regido Sudeste: Minas Gerais, Rio de Janeiro e Espirito Santo.

¢ Regido Centro Oeste: Goias e Brasilia - DF - duas edicdes.

e Regido Norte: Para

Henrique Villa da Costa Ferreira, graduado em Administracdo pelo Centro Universitario do Distrito Federal — UDF, mestre em
Administragdo pela Universidade de Brasilia, Doutor em Sociologia pela Universidade de Brasilia. Foi Secretario de Politicas de
Desenvolvimento Regional do Ministério da Integracédo Nacional.
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MAPA 2
ESTADOS QUE RECEBERAM CURSOS- ELABORADO POR SUZANA DIAS RABELO DE OLIVEIRA

Fonte: SDR/MI, 2011-Cooperagéo Técnica Ml e ILPES/CEPAL.
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VI. A experiéncia de realizacéao
dos cursos de planejamento
estratégico do desenvolvimento
regional e local

A. Ocaso do Rio Grande do Sul

O Rio Grande do Sul localiza-se na regido sul do Brasil, faz divisa, ao
norte com o estado de Santa Catarina, a oeste fronteira com a Argentina e
ao sul com o Uruguai. Possui populacdo de 10.582.887 habitantes,
aproximadamente 6% da populacdo brasileira. Sua extenséo territorial é de
281.748,5 km?, o que corresponde a 3,32% do territdrio brasileiro.
Comparando-se com os demais estados da federacéo, o Rio Grande do Sul
apresenta um dos menores indices de mortalidade infantil, inferior a 13
obitos por mil habitantes, uma das maiores expectativas de vida, 74 anos e
taxa de alfabetizacdo superior a 92%. Detém 6% do Produto Interno Bruto
Nacional, sendo o 4.° colocado, seu PIB per capita é proximo de 19 mil
reais®. O Estado possui 496 municipios, conforme mapa abaixo:

*  Disponivel em: http://iwww.seplag.rs.gov.br/atlas/indice_mapas.asp?menu=331.
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MAPA 3
DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DOS MUNICIPIOS DO RIO GRANDE DO SUL — BRASIL

Fonte: Atlas Sécio Econémico do RS. Disponivel em: http://www.scp.rs.gov.br/atlas/atlas.asp?menu=630.

1. A Experiéncia de Desenvolvimento Regional no Estado:
A instituicdo dos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento-COREDEs
Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento - COREDEs foram criados oficialmente pela Lei 10.283

de 17 de outubro de 1994. Surgiram como um férum de discussdo e decisdo de politicas e a¢des que
visam o desenvolvimento regional do Estado do Rio Grande do Sul’.

Inicialmente o Estado foi dividido em 21 regides, isto é, 21 COREDEs. De 1998 a 2008 foram
criadas mais sete regides, perfazendo um total de 28 Conselhos Regionais de Desenvolvimento
distribuidos geograficamente conforme figura abaixo:

®  Atlas Socioecondmico do Rio Grande do Sul, 2011. Disponivel em: http://www.seplag.rs.gov.br/atlas/atlas.asp?menu=631.
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i MAPA 4
DISTRIBUIGAO GEOGRAFICA DOS COREDES
NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL-BRASIL

Fonte: Secretaria de Planejamento do Estado do Rio Grande do Sul.

Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento — COREDESs, sdo pessoas juridicas de direito
privado, organizados sob a forma de associagdes civis, sem fins lucrativos, tém como principais objetivos:

e Promover o desenvolvimento regional harménico e sustentavel,

e Integrar os recursos e as agdes do governo na regiao;

e Melhorar a qualidade de vida da populagéo;

¢ Distribuir de forma equitativa a riqueza produzida;

e Estimular a permanéncia do homem na sua regiéo e,

e Preservar e recuperar 0 meio ambiente.

Como um espaco formalizado de discussdo, que retne os diversos segmentos da sociedade, 0s
Conselhos Regionais de Desenvolvimento promovem a participacdo cidadd e constituem, na sua
esséncia, uma identidade regional, a partir das especificidades de cada territério.

Segundo a Lei de criacdo, os Conselhos tém como principais atribui¢des: Promover a participacdo
de todos os segmentos da sociedade regional no diagndstico de suas necessidades e potencialidades,
formular e implementar as politicas de desenvolvimento integrado da regido, elaborar planos estratégicos
de desenvolvimento regional, além de servirem como instancia de regionalizacdo do orgamento do
Estado, conforme estabelece o Art.149, pardgrafo 8° da Constituicdo Estadual.

Conforme o Decreto n.° 35.764, de 28 de dezembro de 1994, que regulamenta a Lei 10.283, de 17
de outubro de 1994, que criou os Conselhos Regionais de Desenvolvimento, 0s mesmos sdo compostos
por ampla representacdo, tanto das entidades publicas, como da sociedade civil organizada. O érgdo
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méaximo de deliberacdo dos COREDEs € a Assembleia Geral Regional, seguida de outras duas
instancias: O Conselho de Representantes e as Comissfes Setoriais. Os encontros acontecem a cada dois
meses, apresentando uma periodicidade menor no periodo do Programa Consulta Popular® que exige
maior discussao e tomadas de decisdes.

Conforme llton Nunes dos Santos’, os principais resultados dos COREDES sd0 o Programa
Consulta Popular, os projetos financiados por organismos nacionais e, com destaque, 0 Planejamento
Estratégico Regional. Também, segundo Roselani Maria Sodré da Silva®, esses conselhos se destacam na
discussdo e encaminhamento de propostas para os Planos Plurianuais, Lei de Diretrizes Orcamentarias e
Leis Orcamentarias Anuais do Governo do Rio Grande do Sul. Ainda segundo Roselani, “é importante
salientar que os COREDESs tém uma atuacdo permanente em funcdo das proprias acdes estabelecidas
pela Lei de criacdo. Cabe aos COREDES exercer um papel extremamente importante, tanto para a regido
gue representam como para o Governo do Estado”.

OS COREDESs tém desempenhando de forma muito expressiva inimeras atividades, entre elas:

e Colaborar com os 6rgédos estaduais da area do planejamento, instituicGes de ensino superior e
outras entidades publicas ou privadas na elaboragdo e discussdo de diagndsticos regionais,
visando a preparacdo do Plano Estadual e dos Planos Regionais de Desenvolvimento e suas
respectivas alteracGes e atualizacdes;

e Ajudar na identificagdo das principais necessidades de atendimento no que se refere aos
servicos prestados pelo Estado;

o Fiscalizar a qualidade dos servicos prestados pelos 6rgaos estaduais;
¢ Colaborar na busca de fontes alternativas de recursos para o financiamento de investimentos pablicos;

e Apoiar as reivindicacdes de interesse regional encaminhadas pelo Governo do Estado a
Administracdo Federal e,

e Promover a mobilizagdo da comunidade local em torno de campanhas de interesse publico
desencadeadas pelo governo.

Os dirigentes e representantes locais trazem consigo muito da visdo individualista, pensar
somente “o proprio eu”, ao invés de debrugarem o olhar para o entorno, para a regido. Isto pode ser
comprovado na fala de Roselani Maria Sodré da Silva “Pensar a regido acima dos interesses
institucionais e pessoais, € uma dificuldade que precisa ser superada. O imediatismo, o clientelismo e o
individualismo, sdo culturas que ainda ndo foram extintas na sua totalidade e isto compromete o trabalho
de articulacdo e construcdo de propostas legitimas para o desenvolvimento das regides.”

2. A realizagdo do Curso de Gestao Estratégica do
Desenvolvimento Regional e Local em Santa Maria-RS

O curso aconteceu em Santa Maria no periodo de 02 a 20 de margo de 2009, com 42 participantes. Esta
foi a 8% edicdo e contou com a parceria do Férum dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento -
COREDEs, do Governo do Estado do Rio Grande do Sul, por meio da Secretaria Extraordinaria de
Relagdes Institucionais e do Corede Central.

A opg¢do por uma capacitagdo com énfase na metodologia utilizada no curso de planejamento
estratégico do desenvolvimento regional e local foi do Férum dos COREDES, uma vez que 0s mesmos

Programa Consulta Popular — determina, por meio da participagao popular, o destino dos recursos a serem aplicados pelo Governo do
Estado nos territorios.

Professor de Administragdo Publica, mestre em Gestdo e Auditoria Ambiental, gerente da Agéncia de Desenvolvimento Regional da
Associacdo dos Municipios do Nordeste Rio Grandense - AMUNOR e Presidente do Conselho Regional de Desenvolvimento -
COREDE NORDESTE durante os anos de 2006 a 2009, atualmente tesoureiro do mesmo. Ex-aluno do Curso de Chapec6 - SC.

8 Servidora Piblica do municipio de Pelotas - RS, ex-presidente do Férum dos COREDESs do RS, ex-presidente do COREDE - SUL e
atual membro do Conselho Consultivo do Férum dos COREDEs. Atualmente Vice-Presidente e Assessora Técnica do Conselho
Regional de Desenvolvimento da Regi&o Sul - COREDE SUL - Rio Grande do Sul.
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tinham a sua disposicdo um recurso do orcamento do Governo do Rio Grande do Sul para elaborar seus
planos de desenvolvimento regional.

Cada COREDE teve a oportunidade de indicar para o Curso, dois representantes de sua regido de
atuacdo. A preferéncia era para integrantes do grupo técnico com o compromisso de, no retorno,
multiplicar os conhecimentos adquiridos em seu territdrio e, principalmente, contribuirem na elaboragéo
do plano estratégico de desenvolvimento regional. Os COREDESs tiveram a preocupacdo de enviar
representantes com alguma experiéncia em planejamento ou que j& haviam participado de outras
atividades ligadas ao desenvolvimento regional.

O objetivo do curso foi preparar representantes dos COREDEs para serem multiplicadores da
metodologia de planejamento estratégico para a elaboragdo dos planos estratégicos dos préprios Conselhos,
com énfase nos conceitos, no nivelamento e na metodologia. A regido escolhida para aplicacdo da
metodologia de trabalho foi a Quarta Coldnia de Imigracdo Italiana, localizada na regido do COREDE
Central, composta pelos municipios de: Agudo, Dona Francisca, Faxinal do Soturno, Formigueiro, Ivora,
Nova Palma, Pinhal Grande, Restinga Seca, Sdo Jodo do Polésine e Silveira Martins.

Em 2009 e 2010, o Governo do Estado do Rio Grande do Sul promoveu a elaboragdo de Planos
Estratégicos de Desenvolvimento em 27 das 28 regides dos COREDEs, este processo se deu sob a
articulacdo e coordenacdo de equipe constituida pelo Férum dos COREDES e houve participacgdo efetiva
dos ex-alunos do curso de Planejamento Estratégico do Desenvolvimento Regional e Local. Utilizando-
se da metodologia aprendida, os ex-alunos fizeram com que os demais integrantes dos COREDES
tomassem conhecimento da mesma, por meio de exercicio praticos, o “aprender fazendo”. A maioria dos
alunos integrou ou coordenou as atividades em seus territdrios, inclusive trocando informagdes sobre os
procedimentos a serem adotados. O curso proporcionou a qualificacdo do processo de planejamento,
pois permitiu a capacitacdo de multiplicadores e a utilizagdo de uma metodologia participativa e
eficiente na elaboracdo dos planos de desenvolvimento regional ainda em 2010, nas 28 regides de
abrangéncia dos COREDEs e que servem de base para a tomada de decisdes dos gestores publicos e da
comunidade regional.

Importante ressaltar que os planos foram elaborados, oficializados e langados pelo Governo do
Estado, sendo utilizados como parametro para elaboracdo dos planos oficiais de governo. Sem contar
que o atual Governo do Estado recebeu do Férum dos COREDEs esses documentos e os utiliza como
fonte de informacgGes para a elaboracédo das politicas estaduais.

Conforme Heleniza Avila Campos®, no que diz respeito a elaboragdo do plano, a metodologia do
curso conduz a um bom planejamento, pois “aponta para etapas que favorecem a andlise da realidade
existente, a discussdo com os representantes da regido e estabelece prazos para encaminhamentos de
projetos estruturantes”. Para Ilton Nunes dos Santos, a metodologia provoca para o “envolvimento da
sociedade na elaboracdo do plano. Produz-se um material com a realidade da regido, ouvindo os atores
que estdo no dia a dia envolvidos com o processo.” Ja para Roselani Maria Sodré da Silva, a
metodologia utilizada no curso parte da “elaboracdo de um diagnostico do territério, o que auxilia na
identificacdo inicial das questBes mais importantes para o seu desenvolvimento, permite a discussdo com
os atores locais das potencialidades e fragilidades, auxiliando na identificacdo dos principais gargalos e
na construcdo de estratégias e planos mais eficientes e efetivos. Os planos, programas e projetos
construidos por meio desta metodologia sdo legitimos, traduzem, ndo apenas 0s reais interesses da
sociedade local, mas incorporam as dificuldades e as experiéncias daqueles que vivem a situagdo onde
de fato ela acontece”.

O material produzido a partir da utilizagdo da metodologia do Curso de Planejamento Estratégico
do Desenvolvimento Regional e Local, que resultou nos Planos Regionais de Desenvolvimento de todo o
Estado do Rio Grande do Sul, serviram de base para a ultima consulta popular realizada em 2011. Isto &,
sdo documentos orientadores das demandas regionais, discutidas e avaliadas com a participacdo da

®  Arquiteta urbanista, doutora em Ciéncias Geograficas, professora e pesquisadora do Departamento de Engenharia, arquitetura e

ciéncias geogréficas e do Programa de Pés-graduagdo em Desenvolvimento Regional da Universidade de Santa Cruz do Sul —
UNISC. Integrante do COREDE Rio Pardo. Ex-aluna do curso de Santa Maria—RS.
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populacgdo, em varias instancias: audiéncias publicas, foruns regionais e votacdo de prioridades, onde o
Governo do Estado colocou a disposicdo de toda a populagdo, tanto em meio convencional como
eletrénico a oportunidade de decidir as prioridades a serem trabalhadas nos proximos anos. Cada regiéo,
representada pelos COREDEs, a partir de suas demandas, definiu o que seria incluido na Lei
Orcamentéria Anual — LOA. A participacdo chegou a 1.134.141 votantes. Os gauchos tiveram a
oportunidade de escolher quatro demandas prioritarias entre 10 e 20 propostas de cada regido™.

Percebe-se que a participacdo ainda é pequena. Em uma populacdo global de 10.582.887
habitantes, a percentagem de votantes atingiu somente 10.72%. Isto demonstra que a cultura da
participacdo ainda precisa ser trabalhada. Esta ndo é somente uma caracteristica do Rio Grande do Sul,
mas esta presente em todos os estados brasileiros, onde a histéria demonstra, claramente, que a maioria
das decis0es foi e ainda é tomada em Gabinete, de cima para baixo. Em todos os niveis temos problemas
de participacdo e de entendimento da importancia de se planejar em médio e longo prazo. E cultural o
brasileiro se preocupar somente com 0 momento, com o instantaneo. Isto ocorre, ndo somente com as
pessoas, em sua vida cotidiana, mas em todas as instancias governamentais.

As gestbes publicas, normalmente atuam de forma imediata e pontual, nesse sentido, nem
gestores, nem populacéo estdo preparados para uma maneira participativa de planejar em médio e longo
prazo, tampouco administrar com a participacdo efetiva da comunidade, construidas a partir da base e
com a responsabilidade de todos os envolvidos. Porém, este é um processo em construcdo. E, iniciativas
como a do Estado do Rio Grande Sul, demonstram que aos poucos, tanto 0s gestores quanto a populagdo
vao internalizando a importancia de participarem efetivamente. Logo, os resultados sdo outros, mais
consistentes e possiveis de mensurar.

3. Desafios P6s-Curso no Rio Grande do Sul

O Curso de Planejamento Estratégico do Desenvolvimento Regional e Local ocorreu durante trés
semanas, onde os alunos utilizaram a metodologia na elaboracdo dos planos regionais em todo o Estado.
Porém, a capacitagdo, neste tema ndo poderia ter cessado nesta etapa Unica. Segundo ex-alunos, é
necessario ampliar a capacitacdo, principalmente no que diz respeito a definicdo e formulacdo de
programas e projetos, formas de captacdo de recursos, metodologias participativas para promover a
interacdo da comunidade, elaboracdo de diagnosticos, representacdo de informacGes cartogréficas e
estatisticas, monitoramento e avaliacdo dos projetos, entre outros.

A capacitagdo na elaboracéo de estratégias de planejamento mostrou-se eficiente. No entanto, um
ponto importante levantado por ex-alunos do curso e participantes no processo de elaboracdo dos Planos
Regionais de Desenvolvimento é a gestdo dos planos. Eles relatam que é necessario manter um
monitoramento permanente do planejado. Alguns COREDEs, como é o caso do COREDE - Vale do Rio
Pardo, tém procurado fazer a gestdo do plano, utilizando-se de uma metodologia de acompanhamento
dos projetos estruturantes definidos no planejamento 2009/2010, onde se pode perceber melhores
resultados. Neste caso, entendem que o preparo e a capacitacdo dos integrantes dos Conselhos sdo
imprescindiveis, para que atuem como agentes multiplicadores em seus territorios fazendo com que a
populacdo faca parte e se sinta como tal.

Outra iniciativa em andamento é a constituicdo de um observatério do desenvolvimento regional,
pela Universidade de Santa Cruz do Sul — UNISC, com a organizacdo de um banco de dados que servira
de apoio as préximas revisdes do plano.

O tema desenvolvimento local e regional tem estado presente nos planos dos Ultimos Governos
Federais e, varias acdes ja foram executadas ou estdo em andamento em nivel estadual ou regional.
Porém, apresentam inGmeros “gargalos”, segundo Heleniza Avila Campos, “no Brasil, a despeito dos
esforcos realizados na Gltima década, para pensar uma politica de desenvolvimento regional, ainda ndo
h& um reconhecimento real da sua importancia, dependendo de iniciativas endégenas, que por sua vez se

1 Disponivel em: http://www.participa.rs.gov.br.
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amparam no apoio politico dos Governadores de Estado. Desta forma, cada gestdo estadual pode
redefinir esse leque de interesses e dar maior ou menor importancia as demandas regionais”.

Outra questdo importante levantada por integrantes dos COREDEs é a gestdo dos recursos
financeiros, normalmente insuficientes e geridos de forma inadequada, comprometendo ainda mais 0s
resultados desejados. A gestdo publica é feita, em sua grande maioria, por pessoas sem a devida
capacitagdo, conhecimento e experiéncia para desencadear o processo de desenvolvimento local e
regional. Sem contar a grande dificuldade que os gestores apresentam em pensar regionalmente o
territorio. Portanto, a formacdo continuada dos gestores e de liderancas que possam contribuir no
processo de desenvolvimento é fundamental.

Muitas iniciativas ja estdo ocorrendo, porém o Brasil precisa dar um grande salto para chegar a
patamares minimos nesta tematica. Investir em capacitacdo, ndo somente dos gestores e liderangas,
mas trabalhar com as criangas e 0s jovens nas escolas e nas comunidades no sentido de transformar a
cultura individualista numa cultura abrangente, participativa e amplamente regional. Ainda, segundo
Heleniza, “o fortalecimento das instancias regionais existentes ja é um passo importante, além de
estimular outras experiéncias.

O Rio Grande do Sul, em que pese a grande diversidade de sua realidade territorial, parece
apontar para um destes casos em que se tem feito esforcos para valorizar as entidades regionais. A prova
disso estd nos COREDEs que se bem trabalhados sdo espagos institucionais de participacdo e
valorizacdo da populagéo e seus espacos territoriais. Claro, que ainda tem muito chao pela frente, porém,
0s passos iniciais foram dados.

Além disso, percebe-se, claramente, que ha o interesse do Estado em capacitar pessoas de todas as
regides no intuito de promover a participacdo nas decisdes. Ainda conforme Roselani Maria Sodré da
Silva, “... importante ainda é o acolhimento por parte do novo Governo Estadual destes documentos, o
gue em nosso pais é incomum, pois predomina a descontinuidade das politicas publicas. Estes Planos
Estratégicos de Desenvolvimento estdo disponiveis nos sites das Universidades Regionais; do Governo
Estadual e da Assembleia Legislativa do RS, entre outros espacos virtuais. Atualmente, estdo sendo
utilizados como fonte para pesquisas académicas desenvolvidas por alunos dos cursos de graduacéo e
pos-graduacdo das Instituicdes de Ensino e Pesquisa do Estado”.

O Estado do Rio Grande do Sul é um dos poucos Estados do Brasil que possui Conselhos
Regionais de Desenvolvimento, que apesar de apresentarem algumas dificuldades, sdo atuantes, com
influéncia direta na elaboragdo de Planos Plurianuais, Lei de Diretrizes Orcamentérias e Lei de
Orcamento Anual, onde a predominancia de sua composi¢ao é a sociedade civil organizada.

Pode-se afirmar que o curso de Planejamento Estratégico do Desenvolvimento Regional e Local,
promovido pelo Ministério da Integracdo Nacional em parceria com o Instituto de Planejamento
Econbémico e Social para a América Latina e Caribe — ILPES e Instituto Interamericano de Cooperacao
para a Agricultura - 1ICA, juntamente com o Governo do Estado do Rio Grande do Sul, teve uma
influéncia muito grande no despertar para a importancia do planejamento em médio e longo prazo,
fortalecendo, assim, a atuagdo dos COREDEs que, por mais frageis que ainda sejam, demonstram
vontade e interesse em fazer crescer e desenvolver o Estado como um todo, respeitando sempre as
especificidades de cada local, com a participacdo efetiva de sua populagdo, buscando resolver os
problemas e aproveitando melhor as potencialidades regionais.
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B. O caso de Santa Catarina e Parana

1. Realizagdo do Curso Internacional de Gestéo Estratégica
do Desenvolvimento Regional e Local na Triplice Fronteira

A sétima edicdo do curso Internacional de Gestdo Estratégica do Desenvolvimento Regional e Local
ocorreu em Chapec6 — SC, no periodo de 4 a 22 de agosto de 2008. Este evento contou com a parceria
do Ministério da Integracdo Nacional, ILPES, IICA, o Férum da Mesorregido Grande Fronteira do
MERCOSUL, além do apoio do SEBRAE - SC, da Associagdo dos Municipios do Oeste de Santa
Catarina - AMOSC, do Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul - BRDE e da Empresa de
Pesquisa e Extensdo Rural de Santa Catarina - EPAGRI. O Curso contou com 44 participantes, oriundos
de diversas regifes de Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Parana, a maioria integrante do forum da
Mesorregido Sul. Dentre eles, trés representantes do territorio estudado, isto é, das cidades de Dionisio
Cerqueira — SC, Barracdo — PR e Bernardo de Irigoyen — Provincia de Misiones — Argentina*.

2. A Areade Estudo

As cidades Trigémeas, Dionisio Cerqueira no extremo Oeste de Santa Catarina, Barracdo no Sudoeste do
Parana e Bernardo de Irigoyen no extremo Leste de Misiones — Argentina apresentam uma situacao
Gnica no mundo, em termos de fronteira seca: sdo trés cidades, trés estados e dois paises que se fundem
num Unico conglomerado urbano, cujas divisas e fronteiras sdo apenas ruas. Apresentam oito pontos
geograficos diferentes: local onde se encontram as fronteiras dos dois paises, Brasil e Argentina, trés
Estados, Santa Catarina, Parana e Misiones e trés cidades, Barracdo, Dionisio Cerqueira e Bernardo de
Irigoyen™2. J4 Bom Jesus do Sul é um municipio jovem, emancipado de Barracdo em 21/12/1995",

A populacdo de Dionisio Cerqueira é de 14.811 habitantes, Barracdo possui populacdo de 9.735
habitantes e Bom Jesus do Sul 3.976 habitantes. Censo 2010*. Bernardo de Irigoyen tem uma populacio
de 14.096 habitantes, conforme o Instituto Nacional de Estadistica y Censos do Governo da Argentina™.
Os quatro municipios apresentam um total de 42.618 habitantes.

3. Desdobramentos P6s-Curso

J&4 no més de setembro de 2008 a ex-aluna, representante do estado de SC no territério, promoveu um
encontro para discutir a criacdo de um espago institucional que integrasse 0os municipios da fronteira,
envolvendo inicialmente os prefeitos e representantes dos municipios de Barracdo, Bom Jesus do Sul,
Dionisio Cerqueira e Bernardo de Irigoyen. Ao mesmo tempo, buscou-se envolver os representantes da
provincia de Misiones — AR e representantes do Governo Provincial passaram a compor 0 grupo,
advindos da Subsecretaria de Cooperacion y Relaciones Internacionales, tendo como representantes o
subsecretario, Dr. Julio Cesar Lenzken e sua equipe.

A ideia inicial tomou forma e, ainda no més de setembro, reunidos na cidade de Bernardo de
Irigoyen, AR, os representantes locais acharam por bem ampliar o espa¢o para os demais municipios do
Parand, até o Rio lguagu e Santa Catarina até a divisa com o Rio Grande do Sul, além dos municipios
argentinos que fazem fronteira com o Brasil nesta regido. Portanto, a proposta foi fechada, com 23
municipios, conforme mapa abaixo, envolvendo desde Capanema no PR, até Itapiranga em SC e de
Andresito até San Pedro na Argentina, conforme Mapa 6 a seguir:

11
12

Curso internacional de gestdo estratégica do desenvolvimento regional e local/Brasilia: Cartaz Projeto Gréaficos e Editora, 2009.
Caderno de Acdes Integradas. Consorcio Intermunicipal da Fronteira — CIF. Barracdo: Otti Midia Comunicagéo Ltda, 2011.

¥ IBGE CIDADES. Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1.

" IBGE CIDADES. Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1.

5 CENSO 2005. Disponivel em: HTTP://pt.wikipedia.org/wiki/Bernardodelrigoyen e http://www.indec.gov.ar .
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MAPA 5
VISTA AEREA DAS CIDADES TRIGEMEAS. TERRITORIO ESTUDADO

Fonte: Caderno de Ac¢Oes Integradas. Consorcio Intermunicipal da Fronteira—CIF. Barracdo: Otti Midia
Comunicagéo Ltda., 2011.

MAPA 6
MAPA DE ABRANGENCIA DO FORUM TRANSFRONTEIRICO-20/03/2009

Fonte: Subsecretaria de Cooperacion y Relaciones Internacionales—Posadas—Misiones—AR.
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Neste encontro definiu-se uma comissdo que iria pensar o formato para institucionalizar o espaco
desejado. No dia 27 de outubro de 2008, na cidade de San Antonio, Provincia de Misiones, os
representantes dos governos dos trés estados, as respectivas associagdes comerciais e industriais, além de
Associagdes dos Municipios do Parana e Santa Catarina, elencaram as principais demandas para aquele
momento: extingdo da carta verde para o transito nos municipios da fronteira, criacdo do Estatuto do
Cidadédo Fronteirico, instalagcdo de Instituicdo para realizar cdmbio na fronteira, agilizacdo do processo
de exportacOes simplificadas, facilitacdo e regulamentagdo do atendimento a salde, ampliacdo das
distancias em um raio de 50 km para a realizacdo de fiscalizagcdo entre os dois paises (Gendarmeria
Nacional) e constituicdo de comissdo para elaboracdo de projetos de cunho regional.

Em 10 de dezembro de 2008, na cidade de Dionisio Cerqueira — SC, 0s representantes dos
municipios decidiram formalizar a criacdo de um Foro de Integracdo Municipal Transfronteirica, com o
intuito de estabelecer um espaco institucional de concertagdo pulblica e privada, com o objetivo de
alcancar a plena integracdo e um desenvolvimento econdmico e social equilibrado de seus territérios,
como também a protecdo e gestdo, com critérios sustentaveis, dos recursos naturais e ambientais
compartilhados. O Foro teve, conforme ata de fundac&o®®, os seguintes objetivos:

e Ser um espaco de consulta, debate e consenso de politicas publicas;

e Promover as iniciativas locais, apoiando a formulagdo, financiamento e execucdo de planos,
programas, projetos, acdes ou eventos a serem implementados nas areas de sua atuagao, Cujos
objetivos contribuam para elevar a qualidade de vida de suas comunidades;

e Propor mudangas ou adequagfes normativas aos respectivos Governos Nacionais, Provinciais
e Estaduais, em funcdo das necessidades expressadas pelas comunidades interessadas ao
atingimento de seus objetivos;

e Promover a realizacdo de convénios com Organismos e Instituicdes Publicas e Privadas
Municipais, Provinciais e Nacionais, da mesma forma com paises e organismos internacionais;

e Promover a coopera¢do e a integragdo transfronteiri¢a entre 0s municipios, nas areas sociais,
econdmicas, ambientais e culturais e,

e Promover inovagdes tecnoldgicas e organizativas nos sistemas produtivos locais.

Para que os objetivos fossem alcangados, o Foro de Integracdo Municipal Transfronteirica teve a
seguinte estrutura funcional:

e Conselho de Intendentes e Prefeitos, que se reinem duas vezes ao ano, uma para definir as
acOes e outra para avaliar e replanejar;

e Secretaria Técnica/Executiva e,
e ComissBes Tematicas.

O desafio maior da Secretaria Executiva foi agregar as forgas existentes, administrar as diferencas
e convergir os esforcos numa mesma direcao.

Em 20 de margo de 2009, com a presen¢a dos prefeitos dos 23 municipios, representante do
governador do Parana, ministro da provincia de Misiones e a presenca do Governador do Estado de
Santa Catarina instalou-se, oficialmente, o Foro de Integracdo Municipal Transfronteirica. Até o
momento da implantacdo, quem coordenou todo o processo foi a ex-aluna do curso Internacional de
Gestdo Estratégica do Desenvolvimento Regional e Local, Denise Maria Rizzotto Zanella,
representante do Governo do Estado de Santa Catarina no Foro. A partir desta data, os prefeitos
assumiram o controle e conforme deliberacdo do Foro, a secretaria técnica executiva se reuniu por
diversas vezes, para colocar em pratica as a¢des planejadas.

16
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Acta Fundacional del Foro de Integraciéon Municipal.
Ex-aluna do Curso Internacional de Gestdo Estratégica do Desenvolvimento Regional e Local realizado em Chapecé — SC, graduada
em Tecnologia do Empreendimento, Especialista em Gestdo Empresarial e Mestre em Administracéo Estratégica de Negocios.
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Inimeros eventos e atividades foram realizados, coordenados pelos prefeitos dos 3 municipios
brasileiros e 1 argentino. Porém, o mais importante a destacar foi a criagdo do Consércio Intermunicipal
da Fronteira - CIF, com os municipios de Dionisio Cerqueira — SC, Barracdo — PR e Bom Jesus do Sul -
PR. O CIF foi constituido em marco de 2009 e teve seu estatuto aprovado em 22 de abril de 2009 como
associagdo publica com personalidade juridica de direito publico e natureza autarquica, conforme Lei
Federal 11.107/05 e Decreto Federal 6.017/07%.

O CIF tem como objetivos: discutir formas de promover o desenvolvimento regional, permitir que
0s municipios atuem em parceria, melhorando a capacidade técnica, gerencial e financeira, buscar
soluges de problemas comuns dos municipios envolvidos, fazer aliancas que possibilitem a melhoria e a
qualidade na prestacéo dos servicos publicos®.

Por iniciativa do CIF juntamente com o Foro de Integracdo Municipal Transfronteirica, com apoio do
SEBRAE/BR, foi desenvolvido, a partir de 31 de julho de 2009, o Programa Lider, que envolveu 39
municipios catarinenses, paranaenses e argentinos da regido de fronteira, do Rio Uruguai ao Rio lguagu, ou
seja, de Itapiranga - SC e San Pedro - AR a Capanema - PR. Este esforco resultou no Plano de
Desenvolvimento Regional, embasado em quatro eixos: Educacéo, Turismo, Agroecologia e Produtos Locais.

MAPA 7
AREA DE ATUAGAO DO FORO DE INTEGRACAO MUNICIPAL TRANSFRONTEIRICA
E DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA FRONTEIRA - CIF

Fonte: Caderno de Ac¢bes Integradas. Consoércio Intermunicipal da Fronteira—CIF. Barracéo: Otti
Midia Comunicagéo Ltda, 2011.

Outra acdo que merece destaque é a implantagdo do Parque Turistico Ambiental de Integracdo
Brasil/Argentina - PTAI. Com aproximadamente 3.000 metros lineares, o parque une dois paises - BR e
AR, trés estados - SC, PR e provincia de Misiones e trés municipios - Barracdo, Dionisio Cerqueira e
Bernardo de Irigoyen. O objetivo maior é revitalizar a nascente do Rio Peperi-guagl e criar um grande

18
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Estatuto do Consoércio Itermunicipal da Fronteira — CIF. Disponivel em: http://www.cifronteira.com.br/?capa=projetos&id=7.
Caderno de Agdes Integradas. Consorcio Intermunicipal da Fronteira — CIF. Barracdo: Otti Midia Comunicacéo Ltda., 2011.
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lago. No seu entorno serdo criados espacos culturais, gastrondémicos, comerciais, esportivos e de
atividades recreativas®.

A criacdo do PTAI envolveu aspectos burocraticos e juridicos internacionais de dificil solucéo,
por estar na fronteira e receber investimentos dos governos estaduais e federais, porém, demonstra que,
quando as forgas representativas locais desejam e trabalham com o intuito de atingir os objetivos de
forma conjunta, os resultados sdo possiveis de serem alcancados.

Segundo Antenor Dalvesco, coordenador do Consércio, o CIF possui uma forte representacéo
politica e conseguiu algo que historicamente ndo existia na tri-fronteira, fazer os prefeitos deixarem de
lado suas vaidades e pensarem no conjunto, no territério. Além disso, o funcionalismo publico também
evoluiu para um melhor relacionamento e melhoria das parcerias.

Ainda conforme Dalvesco, a partir da criagcdo do consorcio, houve inimeras conquistas:

Ano Realizagbes

2009 Criac&o de patrulha rodoviaria Unica;

Implantagao de transporte integrado de pacientes para fora do estado;
Criagdo do comité de enfrentamento e prevencao da influenza;
Implantacdo do Programa de Fortalecimento da Economia Local;
Capacitacdo integrada dos professores dos trés municipios;
Campeonato intermunicipal de futebol de campo — Copa CIF e,

Organizacéo da associagao de recicladores de lixo.

2010 e Implantac&o do SISBI/POA — SUASA,;

e Elaboracgao do Planejamento Regional via Projeto LIDER-SEBRAE;

e Aquisicdo de trés caminhdes cagamba, uma motoniveladora, uma retroescavadeira e uma escavadeira
hidraulica;

e |Instalacdo de uma agéncia do INSS e,

e Captacdo de R$ 18.772.006,50 junto aos ministérios para investimentos e melhorias no territério de
abrangéncia do CIF.

2011 Realizagdo de cursos na area de agricultura;

Capacitagéo dos recicladores de lixo;

Implantacdo do ensino integral nos municipios e inclusdo dos mesmos no “Mais Educacéo”;

Realizagdo da 1.2 EXPOCIF com produtos locais e regionais;

Estudo de reestruturacéo do Hospital de Dionisio Cerqueira para ser unidade microrregional;

Criagdo do Conselho Intermunicipal de Seguranca;

Aquisicéo de um britador mével para a patrulha mecanizada;

Aquisicdo de um caminh&o, equipamentos e construcao de galpao para o projeto de reciclagem de lixo;

Liberacéo do convénio PAC para a implantacéo do projeto de reciclagem no valor de R$ 869.556,50;

Reforma e ampliacdo da aduana de cargas com recursos da Receita Federal na ordem de R$

12.000.000,00;

Assinatura de convénio para urbanizacao das ruas que fazem divisa entre os estados de SC e PR;

* Inicio das obras por parte dos governos argentino e brasileiro do parque turistico ambiental de integragéo e,

e |mplantac&o de uma unidade federal de ensino superior gratuito através do - Instituto Federal do Parana
IFPR, utilizando as instalagbes da Faculdade da Fronteira.

4. A continuidade do processo

Tanto o Foro de Integracdo Municipal Transfronteiriga, fruto da capacitagdo Internacional de Gestéo
Estratégica do Desenvolvimento Regional e Local, quanto o Consorcio Intermunicipal de Fronteira —
CIF sdo espacos formais, institucionalizados e que deveriam perpassar gestfes e governos. Essa é a

20
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Caderno de Acdes Integradas. Consércio Intermunicipal da Fronteira — CIF. Barracdo: Otti Midia Comunicacéo Ltda., 2011.
Antenor Dalvesco, engenheiro agronomo, ex-prefeito de Barracdo e coordenador do CIF desde sua fundagdo.
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maior preocupacdo de quem ajudou a construir o processo e das pessoas que tém o entendimento da
importancia que tudo isso representa. Segundo Dalvesco, "O que mais d& seguranga de continuidade é o
envolvimento das organizac@es da sociedade civil e, por conseguinte, da populacéo, pelas a¢fes que tém
realizado. Entender que o CIF é uma entidade que interessa as pessoas e que, principalmente, os futuros
governantes entendam isso. Claro que cabe também aos futuros governantes terem espirito de
cooperagdo e buscarem desenvolver acdes via CIF de interesse dos municipios.”

O consorcio é uma das agBes, mas inimeras outras tém sido desenvolvidas a partir da organizacdo
do territorio e de seu planejamento. Mesmo assim, a maioria dos municipios pensa como municipio e ndo
como regido. Segundo os prefeitos envolvidos, faltam recursos financeiros e humanos para desencadear
uma grande mobilizacdo, criar uma marca do territorio e, principalmente, fazer o acompanhamento do
planejamento realizado para que as agdes se transformem em projetos de captacdo de recursos para a
implantagdo dos programas propostos. Mas, 0 que se percebe claramente é a falta de atitude politica dos
representantes regionais, pois 0s mesmos possuem o poder em “suas mdos”, mas ndo tém conhecimento
suficiente sobre o que é desenvolvimento regional na sua esséncia. Uma coordenacdo mais presente
também seria fundamental no foro transfronteirico que envolvesse, de fato, todo o territério. Na verdade,
sdo as pessoas que fazem a diferenca. Desta forma, o curso Internacional de Gestdo de Estratégias do
Desenvolvimento Regional e Local, pode, com sua metodologia e seu conteido, provocar mudangas nos
territorios, desde que pessoas comprometidas tenham acesso a esse conhecimento.

O prefeito de Bom Jesus do Sul, Paulo Deola?, faz importante citacéo, nesse sentido: “NGés temos
varios diagnosticos e indicadores que nos apontam o caminho, regides que com pequenos investimentos
podem transformar a realidade do local. Outros com grande potencial de desenvolvimento. Além disso,
ouvimos frequentemente que, para bons projetos existem recursos. O que nos falta entdo? Falta-nos
capital humano, pessoas com capacidade para transformar indicadores, possibilidades em projetos
viaveis, que ao serem apresentados causem boa impressdo. Dessa forma, 0 passo seguinte, ou seja, a
liberacdo dos recursos torna-se mais facil”.

2 prefeito de Bom Jesus do Sul - PR.
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VIl. Problemas enfrentados na
realizacao das capacitacoes

Como uma experiéncia inovadora, varios problemas ocorreram e ainda
ocorrem durante 0 processo de execucdo dos cursos. Entre eles, podemos
citar:

. A selecdo dos alunos muitas vezes ndo seguindo critérios
pré-estabelecidos pelo programa, fundamentais para que haja
uma participagéo efetiva no curso;

. A dificuldade de comunicagdo entre os professores
espanhdis com os alunos brasileiros - a barreira da lingua;

. Em alguns casos, a dificuldade dos parceiros locais em
atender todas as condicBes pré-estabelecidas, relacionadas a
infraestrutura para a realizagdo dos cursos;

. A dificuldade dos alunos em associar as informacOes
recebidas na fase ndo presencial com o conhecimento exigido
nos exercicios praticos desenvolvidos durante o curso;

. A dificuldade de alguns alunos de distanciarem de suas
atividades profissionais durante o curso, mesmo sendo
liberados para a capacitagdo.

No entanto, desde o inicio do Programa vérias reunides foram
realizadas com o intuito de avaliar e incorporar melhorias na aplicagdo dos
Cursos. Como resultado dessas avaliagBes, que ocorreram entre 0s
participantes do Acordo de Cooperacgdo, alternadamente, no Brasil e no
Chile, diversas inovag6es foram agregadas ao programa com o objetivo de
corrigir falhas e aprimorar a execugdo dos Cursos, por exemplo:
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e A inser¢do do monitor, recrutado entre os ex-alunos do Curso, para assessorar os professores
nos trabalhos em grupo durante as aulas praticas;

e A criagdo do modulo de aulas a distancia - Ead, utilizando a plataforma Moodle com o
objetivo de promover um nivelamento prévio dos conhecimentos dos alunos sobre o tema DR;

e Organizacdo de cursos de capacitagdo em lingua portuguesa para os professores do
ILPES/CEPAL e,

e Decisdo de elaborar uma publicacdo, para apresentar a experiéncia brasileira em capacitacéo
para o planejamento estratégico do desenvolvimento regional e local.
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VIIl. LicOes aprendidas

A acdo de capacitacdo, para que seja efetiva e eficaz, necessita ser
enquadrada por conceitos e procedimentos técnicos e institucionais que
possam delinear funcGes e atribuicBes dos diversos niveis institucionais e
escalas geograficas. De forma que se torne possivel oferecer tanto
perspectivas profissionais mais claras para o grupo a ser capacitado quanto
dar corpo e continuidade as relagdes interinstitucionais que se logrem
construir a partir do interesse comum em torno da capacitacdo. Neste
sentido, é importante apresentar as licdes aprendidas durante esses seis
anos de existéncia da experiéncia brasileira no programa de cooperacao
em desenvolvimento regional. Essas licGes podem ser resumidas em nove
relevantes pontos:

a) A importante e necessaria visao territorial da Politica
de Desenvolvimento de um pais

Né&o se pode trabalhar somente em uma escala como, por exemplo, a
macrorregional, mas sim olhar para outras escalas de atua¢do, como as sub-
regides, ja que as desigualdades inter e intra-regionais sdo consideraveis.
Politicas verticalizadas ja provaram que ndo provocam o efeito desejado,
precisam ser horizontalizadas, ter governanca local para que o0s
investimentos ndo se percam. Precisam de governantes que nao pensem
somente no “tempo no cargo”, mas pensem nas pessoas e seus territdrios.
Infelizmente, no Brasil, 0s governantes ainda pensam somente para um
periodo de 4 anos, ou seja, no seu mandato, isso desestrutura qualquer
iniciativa de longo prazo voltada para o desenvolvimento territorial. No
entanto, onde as iniciativas tiveram atitudes proativas dos governantes e
envolvimento das comunidades os resultados sdo muito positivos.
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b) A importancia de outorgar valor aos processos de “empoderamento” dos atores locais

H& necessidade de um trabalho em longo prazo, buscando a superagdo dos problemas e
aproveitando as oportunidades locais, criando redes de confianca e formando uma identidade prépria,
onde as decisBes sdo tomadas pelo proprio territério. Fortalecer o capital social e dinamizar a evolugdo
econdmica é fundamental para promover o desenvolvimento. O fator humano é o mais importante e a
mudanga cultural é a mais dificil e demorada, entretanto, se ndo houver a crenga nas possibilidades, tudo
permanecera como esta. Se os territorios, com suas pessoas e instituicdes, elevarem seus conhecimentos,
desenvolverem suas habilidades e se sentirem responsaveis pela construcdo de uma realidade com outros
parametros, certamente, surgira uma nova sociedade com menos desigualdades. Para isso é preciso haver
0 compromisso de colocar em pratica a teoria e ter, ao longo do tempo, o acompanhamento e a avaliagdo
destas acoes.

¢) A importéncia de considerar as especificidades territoriais

O Brasil € um pais de grande extensdo, cada territorio tem especificidades e, como tal, necessita
de um olhar especial. Os desiguais devem ser tratados como desiguais. Para tanto, € preciso observar a
estrutura de desenvolvimento endégeno com as capacidades locais, com o conhecimento local, sua
dindmica e cultura, reconhecer as caracteristicas inerentes a cada espaco, enquanto determinantes da
reducdo ou aumento das desigualdades entre as regifes e seus diversos grupos sociais.

d) A importancia de estabelecer aliangas estratégicas-MI-Estado subnacional-1ICA-ILPES

E necessario ter nos territorios pessoas comprometidas com o processo de desenvolvimento local
e regional ao longo do tempo. As liderancas precisam entender que este processo € algo que perpassa
governos e 0s responsaveis pela coordenagdo devem estar presentes e possuirem capacidades,
conhecimentos e atitudes para trabalharem de forma independente, sem atrelamento politico, mas
comprometidos com a regido. Portanto, definir claramente quem sera capacitado, é fundamental para
que o trabalho aconteca de fato e tenha continuidade. Além disso, algumas estratégias de elaboracdo de
projetos, acompanhamento e apoio sdo indispensaveis.

e) A importancia de combinar a teoria com a préatica na aplicagdo dos Cursos

Em funcéo das dificuldades em promover o desenvolvimento, as capacita¢gdes provam que quanto
mais se exercita a teoria, 0 aprender fazendo, mais resultados se obtém. N&o bastam apenas os relatdrios,
é preciso conhecer os locais com todas as suas sincronias. O curso internacional de gestéo estratégica do
desenvolvimento regional e local faz essa provocacédo, levando os alunos a exercitarem as teorias € a
criarem, a partir de um territério determinado, o resultado pratico. Nao basta somente a informagéo que
se tem do local, € preciso “ver e sentir” este local, entender as interacdes que existem para propor o que
pode ser feito.

f) A importéncia de organizar cursos de capacitacdo que gerem competéncias para o

“saber fazer”

Aos agentes locais ndo basta escrever bons planos, eles precisam saber como criar um ambiente
favoravel para o desenvolvimento local e regional, ativar as forgas locais, impulsionar as capacidades
associativas e propiciar situagfes inovadoras para o fomento. Como temos um alto grau de
desigualdades territoriais, os préprios territorios apresentam niveis diferentes de preparo e as
capacidades técnicas e de liderancas também sdo desiguais. No entanto, territdrios possuem forcas
enddgenas que, se provocadas, se transformam em movimentos propulsores do desenvolvimento.

g) A importéncia de avaliar os processos para ajustar a oferta

O acompanhamento periodico é fundamental, principalmente para avaliar como a teoria esta
sendo posta em pratica, que ajustes precisam ser feitos e quais os resultados destas experiéncias podem
ser aproveitados em futuras capacitacdes. Até porque se percebeu que um grande nimero de capacitados,
ao retornarem para seus territorios, por diversos motivos, ndo puseram em pratica o aprendizado. Isso
reforga a necessidade de uma articulagdo pés-curso onde haja o comprometimento dos alunos em
realizarem a pratica em seus locais de origem. Para isso é necessario um conjunto de estratégias e de
recursos humanos que realizem este monitoramento e assessoramento e, posteriormente, tragam essas
experiéncias para outros eventos.

52



CEPAL - Serie Desarrollo Territorial N° 13 Programa de cooperacéo em capacitacdo para o desenvolvimento regional...

h) A importancia de trabalhar com professores brasileiros, conhecedores da realidade do

pais, juntamente com professores de outros paises oferecendo uma viséo comparativa da

realidade local

A convivéncia, a troca de experiéncias e informagdes produzidas por meio dessa aproximacao,
possibilita a geracdo de novos conhecimentos aplicaveis aos processos de desenvolvimento local e
regional. O encontro de profissionais de distintos locais, cada qual com suas especificidades provoca
uma troca grande de informac0es e, a partir disso, as experiéncias de cada um, quando bem aproveitadas,
resultam em efetivas a¢des nos locais a trabalhados.

i) A importéancia de reunir alunos de diversas areas e niveis de governo construindo,

ampliando e fortalecendo uma rica rede de relacionamento

As redes de relacionamentos sdo fundamentais para socializar o que acontece em tempo real nos
territérios. As novas propostas, as experiéncias com sucessos ou dificuldades, as duvidas, as trocas de
informacles e até a construcdo de novos conhecimentos ocorrem nas redes. Porém, necessita-se de
alguém que busque a participacdo das pessoas. Neste aspecto aprendeu-se que a maioria dos ex-alunos
ndo tem como objetivo principal o desenvolvimento regional, tornando-se apenas mais um no
aglomerado. Por isso, a importancia de ter nos territorios pessoas com dedicacdo exclusiva na area, que
ocupem cargos que perpassem 0s governos, além de possuirem condi¢des técnicas, obviamente, para
desempenharem o trabalho. As institui¢cfes estdo um pouco distantes dessa sincronia, o que faz com que
inimeras acdes ndo sejam executadas. Enfim, restam-nos ainda grandes desafios e 0o maior deles se
refere a acBes pds—curso. Sdo varios questionamentos a serem respondidos:

e Como fomentar a organizacdo e efetivacdo das propostas discutidas em sala de aula para o
territério?

e Como manter o grupo motivado, objetivando dar sequéncia, de forma individual ou coletiva,
ao aprendizado?

e Como acompanhar e orientar os ex-alunos enquanto territério organizado?

e Por que em alguns territdrios as acdes decorrentes do aprendizado no Curso se desenvolvem
mais facilmente que em outros?

e Quais 0s proximos passos a serem dados na busca pelo Desenvolvimento Regional e na
diminuigdo das disparidades territoriais?
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Anexo 1: Pesquisa com ex-alunos do curso

Além das reunides de avaliacdo que ocorrem entre 0s parceiros da Cooperacgdo, outra forma de avalia¢do
¢ aplicada ao Programa, sendo de carater pessoal e direcionada aos participantes do curso. Ao final de
cada semana, durante do Curso presencial, é distribuido um questionario onde os alunos séo convidados
a opinar sobre o contetdo das disciplinas, a estrutura do curso, a metodologia docente, a logistica e
organizacgdo do evento e o desempenho dos professores. O resultado é levado para discussdo e andlise
nas reunides de avaliacdo efetuadas pelo Ml e o ILPES/CEPAL, onde se angariam mais subsidios para

melhorias do Programa. O quadro abaixo demonstra o resultado dessas avaliacfes aplicadas aos alunos,
em 18 edi¢des do Curso ja executadas.

Diante da pergunta: Que nota merece o conteldo do curso? Onde as notas variavam de 1 a 10, os
resultados obtidos em cada edigdo do curso estdo apresentados abaixo:

GRAFICO A.1
RESULTADO DAS AVALIACOES APLICADAS EM 18 EDICOES DO CURSO
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Fonte: ILPES/CEPAL.

Desde 2006, quando foi iniciada sequéncia de 19 cursos, nas diversas regides do Brasil, trés
importantes reunides de avaliacdo ocorreram. A primeira, no ano de 2009 em Brasilia - DF, outras duas,
em 2010 e 2011, em Santiago do Chile. Essas reunides foram importantes para corre¢do de rumos,
aperfeicoamento da metodologia, adaptacfes e adequagbes no processo de ensino-aprendizagem. Assim,
ao longo de toda a experiéncia adquirida e vivenciada, pode-se afirmar que alguns processos foram

fortalecidos, outros descartados. Hoje percebemos o inestimavel ganho obtido através desses debates,
reunides e pesquisas avaliativas.

No intuito de avaliar o pos-curso, isto €, verificar as a¢Ges relevantes que foram desenvolvidas
pelos alunos, bem como mensurar a postura destes em relacéo a seus territorios, o ILPES/CEPAL e o Ml
realizaram uma pesquisa, via internet, onde foram recebidas respostas de 230 alunos dos mais de 600
que ja realizaram os cursos. De todos os 18 cursos realizados, se obtiveram respostas. Os participantes

destes cursos sdo oriundos de instituicdes publicas federais, estaduais, municipais, ONGs, empresas
privadas, organizagdes sociais, entre outras.
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A principal preocupacdo foi levantar se houve atuacdo posterior desses agentes em seus territorios
de origem, principalmente nas areas de estudo onde os cursos foram realizados.

Qual a contribuicao do curso para o participante e deste com o local de origem ou atuacao?

Numa primeira analise, conforme grafico 01, percebeu-se que o curso contribuiu com a maioria
dos alunos, para que 0s mesmos, enquanto pessoas, cidadaos e profissionais passassem a imprimir novos
olhares da gestdo para o desenvolvimento regional e local.
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Anexo 2: Entrevista com atores-chaves

Entrevista 1

Jodo Mendes da Rocha Neto, Gestor de Politicas Publicas do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo, graduado em Geografia pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte — UFRN e Doutor
em Administracdo Publica também pela UFRN.

Pergunta 1 - Como surgiu a ideia de formatar um Programa de capacitagdo como o que esta

sendo desenvolvido entre o Ministério da Integracéo, IICA e ILPES/CEPAL?

A concepc¢do surge de uma realidade posta que evidencia uma forte assimetria entre os agentes
responsaveis pela PNDR. Percebe-se claramente que a maior parte dos municipios, alguns estados e
mesmo a sociedade civil precisa internalizar os pressupostos da PNDR para que a mesma tenha
continuidade através do estabelecimento de parcerias que também a legitimem.

Essa qualificagdo dos parceiros € uma tendéncia recente e crescente entre as politicas publicas
federais que se aperceberam da urgéncia em partilhar resultados, mas, sobretudo responsabilidades.
Portanto, a PNDR ndo poderia deixar de reconhecer a heterogeneidade da estrutura federativa e de dialogo
com a sociedade civil, nem tampouco desconhecer esse movimento de aproximacao via capacitacao.

Pergunta 2 - Como se vincula o Programa a Politica de Desenvolvimento Regional?

A relacdo do Programa com a PNDR se da pelos pressupostos embutidos na concepcéo da politica
bem como daquilo que esta no seu diploma legal (Decreto 6047/20007) que a todo o0 momento utiliza o
recurso da qualificacdo do didlogo como fator para alcangar seus objetivos, inclusive fornecendo
instrumental para um maior conhecimento da sua forma de funcionamento de seus conteldos
programaticos.

Assim, 0 Programa constitui-se em um poderoso recurso que movimenta a PNDR, mas também
deixa um legado para as regides no sentido de oferecer possibilidades do seu capital social ser
robustecido e através disso adquirir maior capacidade de definir seus rumos, inclusive no didlogo com
outras politicas e programas do governo federal.

Pergunta 3 - Quais mecanismos o Ministério da Integracao utiliza para escolher as regifes

em que se realizam o curso anualmente e quais aliangas estabelece?

Esses ainda sdo pontos nebulosos. Uma vez que varias regides carentes ainda ndo foram
contempladas nem sequer discutidas como futuras areas para realizacdo do curso, em contrapartida,
outras mais privilegiadas ja receberam edi¢des do programa.

Pergunta 4 - Para vocé, quais sdo os resultados da implementacéo do programa desde seu

inicio, a curto, médio e longo prazo?

Né&o creio que seja possivel ja estimar resultados de médio e longo prazo. Quanto aos de curto
prazo, percebe-se que em algumas areas, eles foram melhores, como Minas Gerais e o Seridd. Em
outras, sequer existe algum tipo de monitoramento para se ter alguma avaliacdo. Portanto, ainda falta
algum tipo de acdo que observe ex-post a realizacdo dos cursos ou que incentive acdes efetivas.

Pergunta 5 - Vocé conhece alguma iniciativa de planejamento para o desenvolvimento que

esteja sendo efetuada em algum dos estados do Brasil onde se realizou a capacitagdo?

Conheco as duas que citei anteriormente, em Minas Gerais, 0 CODAP e no Serid6 a Mesorregido.
Ressaltando-se que o curso foi um agente que potencializou, mas ndo foi o principal indutor, uma vez
gue em MG ja existia 0 Consdrcio e no caso do RN também ja havia uma agéncia responséavel - ADESE.

Pergunta 6 - Quais seriam as recomendacdes/licbes aprendidas que vocé poderia oferecer a

outros paises ou a outros niveis de governo para desenvolver um programa de capacitacao

como este?

Em primeiro lugar a necessidade de se adaptar a metodologia as diferentes realidades existentes. Ja
que a prépria PNDR reconhece que em um pais heterogéneo néo faz sentido tratar todos de forma igual;
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Segundo, implantacdo de algum mecanismo de monitoramento e comprometimento por parte dos
parceiros, sendo teremos pouca efetividade. Para tanto, basta se observar o nimero de Planos ou
iniciativas que surgiram a partir dos cursos. Se o0s estados manifestam interesse na realizagdo eles devem
ter compromisso de produzir algo depois;

Terceiro, que a capacitagdo seja feita com a participacdo do maior nimero possivel de atores do
governo federal evitando essa compartimentacdo que hoje existe;

Quarto, que haja de fato critérios técnicos e se estabelecam prioridades para realizagdo dos cursos
em determinadas areas do pais, sobretudo aquelas marcadas pela extrema pobreza;

Quinto, um maior intercdmbio com instituicBes académicas, sobretudo na area de extensdo como
uma forma de capilarizar o programa.

Pergunta 7 - Quais séo os problemas que vocé identificou ao longo da execugéo do

Programa e quais medidas deveriam ser tomadas para que estes ndo acontecam novamente?

Como ndo estou ligado diretamente a execu¢do do Programa ndo me sinto a vontade para dar
essa resposta.

Entrevista 2

Henrique Villa da Costa Ferreira, foi Secretério de Politicas de Desenvolvimento Regional do Ministério
da Integracdo, Gestor Publico, graduado em Administracdo pelo Centro Universitario do Distrito Federal —
UDF, Mestre em Administracdo pela Universidade de Brasilia — UnB e Doutor em Sociologia pela
Universidade de Brasilia. Doutorado sandwich na “Duke Sanford School of Public Policy”.

Pergunta 1 - Como surgiu a ideia de formatar um Programa de capacitacdo como o que esta

sendo desenvolvido entre o Ministério da Integracéo, IICA e ILPES/CEPAL?

Surgiu pela necessidade premente de capacitacdo e treinamento de atores da politica regional
brasileira. Quero lembrar que quando instituimos as primeiras iniciativas e negociacdes a respeito do
programa de capacitacdo com o ILPES/CEPAL, a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR
estava em processo de institucionalizagdo. Naquele momento, sobretudo, o diagnéstico de que havia severo
déficit de capacitacdo e treinamento para gestores da chamada questdo regional brasileira, em multiplos
niveis de governo e de governanca, ja era bastante evidente. Com a escassez de iniciativas disponiveis no
Brasil & época (pela reconducdo recente da temética a agenda dos governos) e em razdo da disponibilidade
e éxito comprovado da iniciativa ofertada pelo ILPES, optamos em adaptar o Curso originalmente
oferecido pelo Instituto em suas dependéncias em Santiago do Chile e amplamente recomendado por
participantes e instituicGes reconhecidas e oferecé-lo a atores da politica regional brasileira.

Pergunta 2 - Como se vincula o Programa a Politica de Desenvolvimento Regional?

A vinculacdo ¢ total, ndo poderia ser diferente. Partimos da experiéncia disponivel no
ILPES/CEPAL para organizar uma oferta de Curso ao Brasil que tivesse dois eixos basicos: atualiza¢do da
informacdo sobre desenvolvimento regional no Brasil e oferta de elementos basicos e fundamentais a
elaboracdo de planejamento regional territorial em mdltiplas escalas. Significa dizer que tinhamos em
mente um Curso que pudesse ndo so levar informacéo e atualizar os gestores da politica regional brasileira,
mas também que oferecesse ao publico instrumentos concretos de planejamento regional, o que torna o
evento, também, um “exercicio de campo” valiosissimo para a informacéo e formacéo dos participantes.

Pergunta 3 - Quais mecanismos o Ministério da Integracao utiliza para escolher as regifes

em que se realizam o curso anualmente e quais aliancas estabelece?

A premissa fundamental a realizacdo dos Cursos € a da parceria institucional, da acdo conjunta,
seja com Estados, Municipios ou instancias regionais e subregionais. As prioridades, os locais de
realizacdo dos Cursos e os territdrios que sao definidos como regides de estudo, para efeito da definigdo
das programac0es, sdo estabelecidos a partir de uma demanda concreta que surge do proprio territorio.
Sim, j& induzimos demanda, mas, via de regra, a solicitacdo vem dos Estados e Municipios
acompanhada de uma justificativa técnica (e politica) e de clara sinalizagdo de que o parceiro
institucional estd disposto a arcar com parte dos custos de realizacdo do evento. Os Cursos tém se
constituido em excelente oportunidade para o MI visando o aprofundamento de acordos, aliangas e

61



CEPAL - Serie Desarrollo Territorial N° 13 Programa de cooperacéo em capacitacdo para o desenvolvimento regional...

parcerias com territdrios prioritarios da PNDR, inclusive com estabelecimento de acordos posteriores de
cooperagdo técnica e de a¢do conjunta em temas de interesse comum.

Pergunta 4 - Para vocé, quais séo os principais resultados da implementagéo do programa

desde seu inicio, a curto, médio e longo prazo?

Além de termos treinado mais de 500 gestores da politica regional brasileira — muitos deles atuando
diretamente em acdes relacionadas com a PNDR, outros em agdes correlatas vinculadas a outras politicas
publicas, talvez 0 mais importante resultado seja a estruturacdo de uma rede de atores da politica regional,
gente comprometida com politicas pUblicas de base territorial. Trata-se de um grupo de colaboradores
seleto, que mantém contato e estdo em permanente convivio, ainda que as vezes no campo virtual, com
projetos, acdes e assuntos vinculados a politica regional, pessoas que fazem parte do que chamamos a
“constituency” da politica regional brasileira. Mas diversos outros resultados sdo dignos de registro. Os
Cursos possibilitam acordos com parceiros regionais para a realizagdo de objetivos comuns, como por
exemplo, a elaboracdo de planos regionais de desenvolvimento, a elaboracdo de projetos de geracéo de
emprego e renda e outras iniciativas que vdo ao encontro do maior desafio que temos no campo da gestdo
de politicas pablicas no Brasil: a articulacéo federativa e a coordenacéo de acfes de governo no territorio.
Claro que sempre temos a expectativa que os “formandos” de nossos Cursos possam se comprometer com
0 objeto da politica regional, a reducdo das desigualdades regionais brasileiras, atuando como formadores
de opinido e multiplicadores das metodologias oferecidas no Curso.

Pergunta 5 - Vocé conhece alguma iniciativa de planejamento para o desenvolvimento que

esteja sendo efetuada em algum dos estados do Brasil onde se realizou a capacitagdo?

Sim, conheco algumas, como por exemplo, a da regido do Alto Paraopeba em Minas Gerais, que
estruturou um consorcio de municipios e elaborou de forma conjunta e integrada, esforco de
planejamento subregional admiravel (o Plano de Desenvolvimento da regido esta sendo publicado em
margo de 2012, inclusive, com apoio do MI). Mas gostaria de destacar a que mais recentemente me
chamou a atencdo — o fato de que o Curso oferecido ao Rio Grande do Sul, ocorrido na cidade galcha de
Santa Maria, mais especificamente a metodologia de planejamento regional oferecida pelo Curso, foi
amplamente utilizada pelos Conselhos Regionais de Desenvolvimento do Estado, os chamados Coredes
galchos para elaboracdo de seus planos subregionais. Tal constatacdo é digna de registro e valoriza a
estrutura do Curso, que como disse anteriormente, combina revisdo da bibliografia, atualizacdo
académica e, ainda, atividade de campo!

Pergunta 6 - Quais seriam as recomendac0es/licdes aprendidas que vocé poderia oferecer a

outros paises ou a outros niveis de governo para desenvolver um programa de capacitacao

como este?

Primeiramente, deve-se entender que ndo existe um modelo Unico de capacitacdo que possa servir
a todos. Para cada caso, ou para cada demanda especifica de treinamento e capacitagdo deve haver uma
proposta coerente que va ao encontro do que se procura. Tanto é que o Curso originalmente oferecido
pelo ILPES em Santiago foi e vem sendo adaptado pelo Brasil, pelo MI, para o0s interesses e objetivos
gue nos movem. Adaptamos prazo de realizacdo, cargas horérias, perfil das disciplinas, ementas, etc.
Além do mais, a experiéncia adquirida pelo ILPES no periodo de realizagcdo dos Cursos no Brasil
proporcionou ao Instituto larga capacidade de flexibilizacdo e adaptacdo da ementa original aos
interesses brasileiros, o que pode ser reproduzido ou até mesmo ampliado no caso de interesse de outros
paises na plataforma desenvolvida em conjunto pelo Ml e ILPES para o Brasil. Segundo, que o pais
tenha bem claro a demanda pela capacitagdo — mais académica ou mais operacional, para especialistas de
governo ou para o publico em geral, para iniciados ou “newcomers” (ndo iniciados ou familiarizados
com o assunto), para informacgdo ou instrumentalizacdo, etc. Essa clara no¢do de objetivo do Curso,
inclusive com determinacéo de que publico atender deve orientar a formatacéo da proposta de ementa.

Pergunta 7 - Quais séo os problemas que vocé identificou ao longo da execucéo do Programa e

quais medidas deveriam ser tomadas para que estes ndo acontecam novamente?

Problemas numa iniciativa pioneira, inovadora e ndo convencional como a do Curso ao qual nos
referimos sdo absolutamente previsiveis e justificaveis. Além do enfrentamento aos desafios que a
burocracia nos imp&e, em especial quando estamos lidando com organismos internacionais, existe uma
série de questdes relacionadas ao método, objetivos, escolha de participantes e desdobramentos do Curso
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gue ndo sdo nada triviais. Algumas questdes pouco convencionais, ainda, podem ser lembradas, como
aquela que se relacionava a comunicacédo entre professores de lingua espanhola com alunos brasileiros —
nem sempre a comunicacdo foi facil, o entendimento entre ambos os grupos nunca foi trivial, 0 que
levou a gestdo do Curso a tomar algumas providéncias do tipo oferecer aula de portugués ao quadro de
professores estrangeiros, aumento da participacdo de professores brasileiros na programagéo,
substituicdo de professores com maior dificuldade de transmissao da informagdo por motivos da lingua
materna, etc.

A selecdo dos alunos para participacdo no referido Curso é outro desafio dantesco uma vez
tratamos com toda sorte de indicacdo e métodos de selecdo para participacdo nos referidos Cursos, ainda
que se tenha um perfil basico do aluno desejado. Ocorre que ndo ha muito mais o que fazer quando se
trabalha em parceria e se recebem de forma democratica e republicana indicacBes de participantes
oriundos dos parceiros regionais que nem sempre estdo preparados para o desafio. E aqui se deve
destacar outro grande desafio dos Cursos realizados no Brasil — nem sempre o perfil dos alunos é aquele
gue se coaduna com 0 evento, uma vez que 0 pais, nossas instituicdes e nossos colaboradores ainda
enfrentam déficits histéricos de formacdo profissional, académica e mesmo de ordem social que
interferem na qualidade dos resultados finais desejados.

Portanto, para efeito das principais recomendacdes, destacaria a importancia de se cuidar muito
bem da parceria com os demandantes no territorio dos Cursos, no foco e ajuste a programacao para 0s
objetivos determinados, no esmero com a selecdo dos participantes, com a localizacdo do estudo
académico que se debruca sobre atividade de planejamento regional parte fundamental da estrutura
oferecida pelo Curso, e finalmente, com o acompanhamento pés-Curso, que vai desde a efetiva
elaboracdo de planos de desenvolvimento regional a partir da experiéncia produzida no Curso, até a
consolidacdo de redes de instituicdes e ex-alunos contemplados pela iniciativa, chegando até a ampliacéo
de parcerias institucionais para outras agdes e atividades que aproximem atores regionais, que posam
colaborar a integracdo e coordenacéo de iniciativas do desenvolvimento regional.

Entrevista 3
Ivan Silva Lira, Ex-chefe da area de Desenvolvimento Local e Regional do ILPES/CEPAL.

Pergunta 1 - Como surgiu a ideia de formatar um Programa de capacitagdo como o que esta

sendo desenvolvido entre o Ministério da Integracédo, o IICA e o ILPES/CEPAL?

O primeiro antecedente deste programa de capacitacdo foi a participacdo do técnico do Ministério
da Integracdo Nacional, Ubajara Leite, no Oitavo Curso Internacional de Gestdo Estratégica de
Desenvolvimento Local e Regional organizado pelo ILPES em sua Sede em Santiago do Chile entre 17
de outubro e 18 de novembro de 2005. O ILPES oferece estes cursos anualmente como um complemento
dos cursos nacionais que ministra em diversos paises e que sdo de menor durag&o.

Os cursos de Santiago sdo um veiculo de comunicacdo e difusdo do pensamento da CEPAL em
distintos ambitos e, portanto, servem como referéncia aos participantes que vém de diversos paises para
definir e estabelecer possiveis vinculos de cooperacdo em capacitacdo e/ou assisténcia técnica com os
organismos que eles representam.

Isso é justamente 0 que ocorreu com a participacdo de Ubajara no Curso de Santiago, ja que a
partir deste primeiro contato, se estabeleceram com o Ministério da Integracdo, os primeiros vinculos
que depois tornaram possivel o desenvolvimento de um amplo programa de capacitagdo em grande parte
dos estados do Brasil com os resultados exitosos que 0 mesmo apresenta e que tem permitido manté-lo ja
por varios anos. Efetivamente e de forma muito rapida, ja em 2006 se concretizou o primeiro curso de
Gestdo Estratégica de Desenvolvimento Local e Regional que se realizou em Brasilia, com a
participacdo de técnicos do Ministério e de diversas areas do setor publico brasileiro. Este curso foi
estratégico para o convencimento das autoridades nacionais no sentido de que seu enfoque tedrico
pratico poderia ser uma boa alternativa de instrugdo para os diversos estados e municipios do pais, para
que a partir dele se gerassem e fortalecessem as capacidades humanas territoriais nestes temas.
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Pergunta 2 - Como se vincula o Programa a Politica de Desenvolvimento Regional?

O Ministério da Integracdo Nacional j& vinha desenvolvendo trabalhos de pesquisa que
tipificavam o desenvolvimento dos estados do Brasil, trabalhos que coincidiam com as préprias
investigacdes sobre o panorama de desenvolvimento regional da América Latina que se realizavam no
ILPES e que incluiam, obviamente, o caso do Brasil. Esta investigacdo propiciou um panorama da escala
nacional do desenvolvimento regional brasileiro e, portanto, oferece um ponto de partida para a
aterrissagem dos cursos nos estados onde sdo realizados. Esta aproximacao permitiu, por outro lado, ter
uma visdo geral acerca das disparidades territoriais do pais e a abordagem que se deveria fazer em cada
estado na direcdo de sua possivel correcdo desde o nivel nacional até as particularidades endégenas de
cada territorio.

O curso, portanto, oferecia um panorama agregado de desenvolvimento regional brasileiro,
ficando aberta a discussdo mais complexa acerca da abordagem da correcdo das disparidades territoriais
no desenho de politicas regionais especificas, no caso particular de cada estado para, a partir dai, insistir
na necessidade de consensuar, da base ao topo, as politicas locais de desenvolvimento, programas que se
basearam nas potencialidades enddgenas proprias dos territorios brasileiros, que séo de diversidades e
capacidades muito diferentes.

Quem sabe esta tenha sido a mensagem mais forte dos cursos e que se refere a necessidade de os
territorios construirem um projeto social territorial, 0 mais autbnomo possivel, a partir de suas
potencialidades institucionais, politicas, sociais, econémicas e humanas proprias, e que possam ir ao
encontro das politicas regionais que emergem em nivel nacional.

Pergunta 3 - Quais mecanismos o Ministério da Integracao utiliza para escolher as regides

em que se realizam o curso anualmente e quais aliancas estabelece?

Esta € uma pergunta que diz respeito as autoridades e técnicos do Ministério. No entanto, os
cursos normalmente se desenvolveram nos territorios onde havia projetos de desenvolvimento nos quais
0 Ministério tinha interesse e que através do curso foram potencializados.

Pergunta 4 - Para vocé, quais séo os principais resultados da implementacao do programa
desde seu inicio, a curto, médio e longo prazo?
Muitos:

e Capacitacdo de uma grande massa critica de profissionais em todo o Brasil que deve chegar a
mais de 600 participantes. 1sso, sem duvida, deve ter um efeito multiplicador muito grande
sobre o setor publico brasileiro, em vérias universidades, com a incorporacdo desses novos
conhecimentos em seus curriculos e na forma de fazer as coisas no &mbito de alguns estados e
municipios do Brasil.

e Capacitacdo de monitores do Ministério da Integracdo Nacional, capacitacdo de monitores
provenientes de outros organismos que trabalham com o Ministério e, a partir dai, a
incorporacéo e adaptacdo de uma metodologia de capacitagdo em desenvolvimento regional e
local (baseada em principios pedagdgicos de aprender fazendo), que o MI podera adaptar e
seguir utilizando daqui para frente com total autonomia, se esse for o caso. Neste sentido, este
€ um verdadeiro programa de assisténcia técnica jA que se baseia na ndo geracdo de
dependéncia do receptor, com um repasse efetivo de conhecimento e principios metodologicos
possiveis de serem utilizados autonomamente.

e Geracdo de uma rede de promotores de processos de desenvolvimento local em todo o Brasil,
gue pode manter em contato e ativar sempre que seja necessario. Adicionalmente, ha aqui um
potencial ativo de recursos humanos que podem ser o publico objeto de programas avancados
de formacgdo em desenvolvimento regional por parte de Universidades brasileiras e/ou de
outros paises.

e Paraa Area de Desenvolvimento Local e Regional do ILPES este programa também significou
uma aprendizagem muito importante, no manejo do programa, na introducdo de inovagdes
pedagbgicas, como tem sido a capacitacdo a distancia, convertendo estes cursos nos primeiros
que se realizaram na modalidade mista (virtual e presencial), na disponibilidade de um
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interlocutor permanente e com continuidade no tempo, que exige dos participantes a continua
producdo de informagdo e novos documentos para 0S cursos, o que tem reforcado as
possibilidades de geracéo de publicagdes na area.

e Para o MI este programa também significou uma aprendizagem muito importante, tanto nos
aspectos substantivos do curso, como nas pesquisas conjuntas que se realizaram (“Politicas e
Instituciones para el Desarrollo Econémico Territorial en América Latina y el Caribe: El Caso
de Brasil™), assim como na experiéncia e conhecimento alcangado para 0 manejo e gestdo de
programas de capacitacdo. A memoria pode ser fragil, porém ndo se deve esquecer que 0s
primeiros cursos foram coordenados e aplicados, praticamente pelos profissionais do ILPES: a
partir de certo momento e até agora 0s cursos sdo totalmente coordenados pelos profissionais
do Ministério da Integracdo Nacional.

¢ Vinte ou mais propostas concretas de alinhamentos estratégicos de desenvolvimento para igual
numero de territérios do Brasil constituem uma matéria prima de enorme interesse, seja para
fins de comparagdo, como para monitoramento e/ou para analisar a viabilidade de
determinadas propostas de desenvolvimento.

Pergunta 5 - Vocé conhece alguma iniciativa de planejamento para o desenvolvimento que
esteja sendo efetuada em algum dos estados do Brasil onde se realizou a capacitacéo?
Né&o pessoalmente, porém me falaram muito bem dos COREDEs do Rio Grande do Sul.

Pergunta 6 - Quais seriam as recomendaces/licbes aprendidas que vocé poderia oferecer a

outros paises ou a outros niveis de governo para desenvolver um programa de capacitagdo

como este?

Vérias:

e A importancia de ter um interlocutor valido de nivel nacional para implementar um programa
desta natureza.

e A importdncia de o Ministério da Integracdo Nacional se envolver no desenvolvimento do
programa, capacitando seus prdprios técnicos, co-responsabilizando-se com o programa,
assumindo o ditado de disciplinas, particularmente as da politica nacional de desenvolvimento
regional.

o A disponibilidade oportuna dos recursos do programa.
e O apoio politico permanente ao programa, participando de sua avaliacdo e retro alimentacao.

Pergunta 7 - Quais sdo os problemas que vocé identificou ao longo da execucéo do Programa e
quais medidas deveriam ser tomadas para que estes ndo acontecam novamente?
Varios:

e O ideal é que os territorios de andlise sejam uma unidade politico-administrativa Unica.
Quando é mais de uma, é muito dificil poder propor um programa de desenvolvimento para o
conjunto e os esforcos do curso se dispersam.

e A importancia que participem do curso, ao menos quatro profissionais do territorio de analise,
para que sejam a contraparte dos quatro grupos de trabalho que se formam no curso: social,
econdmico, institucional e ordenamento territorial. De outra forma, o trabalho ndo é efetivo e
se dispersa demasiadamente.

e A importancia que a autoridade local respectiva do territdrio de analise se envolva no curso. Se
isso ndo ocorre o curso perde muito apoio e possibilidades de éxito.

e A importancia que haja coordenacdo entre as autoridades estaduais e as autoridades do territorio
em andlise para buscar a informagao necessaria para 0 Curso € 0 apoio que 0 mesmo requer.

Finalmente, e deveria ser em primeiro lugar, a importadncia que o curso seja preparado com
antecipacdo. A discussdo com as autoridades locais deve ser realizada ao menos um més antes que inicie
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o curso. Detalhes acerca de seu formato, da sua participacdo, da provisao da informacéo necesséria e da
real participacdo no mesmo sdo elementos centrais para o éxito desta atividade.

GRAFICO A2
CONTRIBUICOES DO CURSO
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Fonte: ILPES/CEPAL

O curso também apresentou novos conteldos sobre o tema, além de alguns exemplos de boas
praticas. De acordo com as entrevistas, o curso permite identificar profissionais, provaveis colaboradores e
realizar aliangas com outras instituicGes. Porém, 62,87% responderam que a capacitacdo proporcionou um
dialogo maior com seus pares sobre os problemas do desenvolvimento que afetam suas regides. Inimeros
grupos de discussdes foram formados, isso demonstra o quanto ainda os municipios trabalham de forma
individualizada, ndo percebendo que desenvolvimento se faz de dentro para fora e que demarcar limites
fisicos torna-se, muitas vezes, um entrave para o desenvolvimento. O simples fato de se proporem a
discutir o tema provoca rupturas de conceitos e descortina um horizonte amplo e variado de possibilidades.

A partir desta abertura para o dialogo, os ex-alunos demonstraram, também, que apds o término
do Curso aconteceram mudancas de atitudes nos seus locais de trabalho e nas instancias de atuacao.
Apenas 3,91% continuaram como antes, enquanto 27,83% sentiram-se mais confiantes nas tomadas de
decisdes e 54,78% posicionaram-se como agentes multiplicadores do que aprenderam, na instituicdo
onde trabalham. Isto demonstra que a capacitacdo, com seus conteldos e metodologia, provoca
importantes mudancas de postura, de atitudes e de posicionamento perante os territérios. Esse é 0
objetivo maior do trabalho, fazer com que o aluno se torne um agente multiplicador, um agente
transformador do meio em que vive.

Percebeu-se, na maioria dos participantes, claramente, um antes e um depois do curso. Ha uma
ruptura de conceitos e barreiras porque a metodologia impulsiona para a préatica, para a busca de
resultados. Por outro lado, aqueles que em seu retorno ndo conseguiram realizar nenhuma agéo, definem
como a principal causa, a falta de decisdo politica dos gestores responsaveis pelas instituicoes e,
também, em pequena parte, as urgéncia diarias do trabalho que ndo permitem implementar o
conhecimento adquirido. Possivelmente, nestes casos, talvez esteja a frequente inexisténcia de
planejamento das proprias atividades.

Sobre os impactos gerados pelo curso no trabalho ou na regido onde os mesmos se realizaram,
desdobramentos diversos ocorreram conforme gréafico A.3.
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GRAFICO A.3
IMPACTOS GERADOS PELO CURSO NO TRABALHO
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Fonte: ILPES/CEPAL.

Um importante resultado foram os planos de desenvolvimento regional realizados em indmeros
locais, com os ex-alunos coordenando o0 processo.

Além disso, vale ressaltar o grande nimero de grupos de discussdes que retnem liderancas para
discutir o desenvolvimento de suas regifes. 41,6% dos participantes informaram que o curso teve

importante contribuicdo na geragéo desses grupos.
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Anexo 3: Ementas das disciplinas do ndcleo comum do curso

Descentralizacdo e Participacdo na América Latina - Trocas de paradigmas e descentralizacdo
do Estado. Evolugdo do marco conceitual. Bens publicos. Descentralizagdo politica e descentralizagéo
administrativa. Descentralizagdo de mercados. Organizagdo e participacdo. Processos de
descentralizacdo na América Latina. Condicionantes para o desenvolvimento territorial. Financiamento
local: fortalezas, debilidades e desafios.

Marco Conceitual e Pratico do Desenvolvimento Local - Evolugdo dos paradigmas do
desenvolvimento territorial. A nova geracdo de politicas regionais: distritos industriais, entorno
inovador, competitividade sistémica, a nova geografia econémica. Conceitos de crescimento e
desenvolvimento. Crescimento, convergéncia e disparidades territoriais na América Latina. Tipologias
de territorios na América latina frente aos processos de globalizacdo. Globalizacdo e desenvolvimento
local. O desenvolvimento local como resposta. Entornos inovadores. Redes de colaboracdo e Clusters.
Aspectos comuns dos processos de desenvolvimento local: endogeneidade, solidariedade com o
territorio, capacidade associativa, lideranca, flexibilidade, ativacdo das pequenas e médias empresas -
PMEs. Politicas regionais e locais de fomento produtivo a PMEs.

Andlise Regional e Ordenamento Territorial - A espacialidade dos processos sociais no
territério. Os conceitos de regido e localidade no espaco geografico. O caso dos paises grandes e dos
paises de pequeno tamanho geografico. As multi-escalas e os processos de desenvolvimento local e
regional. A proposta de analises local e regional do ILPES. A distribuicéo das atividades econdmicas no
territério, o sistema institucional e os atores que participam dos processos decisorios e a organizagao
espacial resultante da interacdo entre a sociedade e o territério. O ordenamento do territério: fatores
determinantes e condicionantes. O sistema de assentamentos humanos, as redes de transporte e
comunicacdes. As politicas de ordenamento territorial.

Globalizagdo e Territdrio - Os conceitos de globalizacdo: dimensfes mais relevantes, as
distintas periodizagbes propostas e as definicbes mais caracteristicas. Globalizagdo e Territdrio (a
dimensdo objetiva): origem, formacdo e consolidacdo nas novas regras do jogo econémico mundial.
Sintese da discussdo na América Latina acerca dos impactos territoriais da globalizagcdo. Globalizacéo e
Territorio (a dimensdo subjetiva): conceitos contemporaneos associados com a identificacdo de fatores
determinantes do desenvolvimento territorial (local, urbano, regional). Os conceitos de Competitividade
Territorial (Porter), Cidade Global (Sassen), Desenvolvimento Econdmico Local, e Inovacdo e
Territério. RecomendacGes acerca das condigdes de construcdo de imagens e representagdes do
desenvolvimento local através da formula dos trés “As”: Autoconhecimento, Apropriagao e Autoestima.

Metodologia de Planejamento Estratégico para o Desenvolvimento Local - Elementos
componentes dos processos de planejamento estratégico: metodologias, etapas, atores, etc. A participacdo
Sacial nos processos de planejamento estratégico para o desenvolvimento local: identificacdo de atores
sociais e institucionais: papéis, competéncias e atribuicdes; a construgdo e desenvolvimento dos processos
de negociacdo entre atores como um requisito chave e fundamental dos processos de planejamento. O
processo de formulag&o e gestdo de um plano de desenvolvimento local: metodologia, descrigdo de etapas,
componentes e conteddos do plano, instrumentos e ferramentas para a execucdo, 0 monitoramento e a
avaliacdo do processo. Analise regional e ordenamento territorial do territdrio.

Competitividade, Inovacdo e Aprendizagem - Conceito de competitividade e criagdo de valor.
Formas: custos e diferenciagdo. Vantagens competitivas inferiores e superiores. Combinagdo de
vantagens superiores e robustez da competitividade. Inovacdo como criacdo de vantagens competitivas
superiores. Definicdo de Schumpeter. Critica neo-schumpeteriana: inovagdo incremental. Capacidade de
inovar determinada por pressdo e capacidade. Aprendizagem dentro das estruturas sociais e a relagdo
com a trajetoria previa: aprendizagem cumulativa ndo linear. Os determinantes da competitividade e
inovacao e sua relacdo com o entorno imediato das empresas (localidade); sua defini¢do sistémica: niveis
micro (interior e das empresas), meso (localidade), macro (pais), meta (valores, cultura). Politicas de
clusters. Iniciativas do setor privado: desde uma empresa nova, empresas consultoras. Exemplos.
Iniciativas do setor publico. Conclusdes: uma nova forma de fazer politica.
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Fomento Produtivo Local e Estratégias do Desenvolvimento Empresarial - Distritos industriais e
redes. A experiéncia dos distritos industriais italianos - DIl. O processo de construgdo de redes:
primarias ou basicas, interempresariais e redes entre empresas e instituicdes. Caracterizagdo e
caracteristicas basicas das empresas PMEs. O processo de fortalecimento e criacdo de instituigdes de
apoio de base local. Entornos inovadores locais. Experiéncias internacionais de centros de servigos de
apoio a PME e agencias de desenvolvimento. O papel do Estado local. Reordenamento interno e o novo
papel do Estado.

Exercicio de Planejamento Estratégico Local/Regional - Aplicagdo de uma metodologia
simples de elaboracdo de estratégias de desenvolvimento local, mediante uma série de oficinas de
trabalho, para que os participantes tenham uma proposta de desenvolvimento para o territorio de andlise.
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Anexo 4: Opinido dos ex-monitores sobre sua participacéao
e experiéncias vividas nos cursos realizados

“A atuacdo na monitoria dos Cursos de Desenvolvimento Regional e Local, em 4 das 5 diferentes
regides brasileiras, me oportunizaram sélido crescimento profissional e pessoal. O aprendizado perpassa
o aprofundamento conceitual, tedrico e o uso de ferramentas metodoldgicas, quando conhecemos
realidades e pessoas tdo distintas e com necessidades prementes em implantar politicas publicas de
desenvolvimento para suas regides. Essa constatacdo propde uma importante reflexdo: quanto ainda
temos a fazer para minimizar as desigualdades regionais. Outro aspecto a destacar foi a possibilidade de
conviver e compartilhar experiéncias com professores e alunos de culturas e saberes téo significativos, a
chamada rede de relacionamentos. A troca de experiéncias nos enriquece quando estamos abertos a
novos conhecimentos e desafios.”

Denise Maria Rizzotto Zanella — Graduada em Tecnologia do Empreendimento, Especialista em
Gestdo Empresarial e Mestre em Administragdo Estratégica de Negdcios. Extensionista Rural da
Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina - EPAGRI, compde a equipe
ATER da Geréncia Regional da EPAGRI de Floriandpolis — SC.. Participou como aluna no Curso de
Chapeco6 — SC e como Monitora nos cursos de Criciima — SC, Anchieta — ES, Macei6 — AL, Sdo Luiz -
MA, Natal — RN, S&o Luiz de Montes Belos — GO e Cuiab4 — MT.

“Creio ser a monitoria de fundamental importancia, pois serve de articulador das informacdes
repassadas pelos professores aos alunos nos momentos dos levantamentos e tarefas. Dos quatro edicoes,
relato a experiéncia do RS, onde capacitamos atores das 28 regides do Estado e estes alunos voltaram
para seus territorios e participaram ativamente da elaboracdo dos Planos Estratégicos Regionais. Outro
fato importante e que ndo posso deixar de comentar foi quando prestei concurso para a docéncia na
Universidade e os certificados de monitoria foram carater decisivo para minha aprovagéo”.

liton Nunes dos Santos — Formado em Gestdo Publica com Mestrado em Gestdo e Auditoria
Ambiental. Assessor da Associacdo dos Municipios da regido Nordeste do RS e Professor de
Administracdo Pablica da UNOESC de Joagaba - SC. Participou como aluno no Curso de Chapecé e
como Monitor nos Cursos de Santa Maria - RS, Jodo Pessoa - PB, Criciima - SC e Natal - RN

“Atuar como monitora no Curso Internacional de Planejamento Estratégico do Desenvolvimento
Regional e Local tem me proporcionado vivenciar ricas experiéncias relacionadas a realidade brasileira,
além da fantastica oportunidade de conhecer intimamente os problemas e potencialidades de um Brasil tdo
diverso. Percebo hoje, que a dificuldade em lidar com problemas ligados ao desenvolvimento é comum a
todo o territorio brasileiro e muda apenas em nivel de intensidade. Percebo também, a necessidade urgente
de capacitagdo dos nossos gestores publicos e a importdncia da participagdo e envolvimento da
comunidade, enquanto sociedade organizada, para o enfrentamento das questdes locais ligadas ao interesse
publico e, como uma metodologia de planejamento pode ajudar na orientacdo dessas demandas”.

Lenira Maria Fonseca Albuquerque — Graduada em Comunicagdo Social com Habilitagdo em
Jornalismo - UFRN e Especializacdo em Gestdo Estratégica de Sistemas de Informacdo - UFRN.
Funcionaria da DATANORTE, Companhia de Processamento de Dados do Rio Grande do Norte.
Participou como aluna no Curso de Fortaleza - CE e como Monitora nos cursos de S&o Jodo da Barra —
RJ, Criciuma — SC, Macei6 — AL, Brasilia — DF, Sdo Luiz de Montes Belos — GO, Anchieta — ES, Séo
Luiz — MA e Cuiab4 — MT.

"Para mim, a experiéncia em ter sido monitora do curso foi muito boa, por ter tido a oportunidade
de primeiramente compartilhar as informagdes e conhecimentos adquiridos com o curso e depois por ter
aprendido ainda mais com o trabalho de monitoria, onde foi possivel conhecer novas pessoas, novas
experiéncias e ajudar o grupo a apresentar uma étima proposta de desenvolvimento para o territério em
estudo. Acho muito importante o trabalho do monitor nestes cursos, pois ele ajuda na conducdo das
discussdes bem como no direcionamento do grupo a encontrar alternativas de desenvolvimento."
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Marcia Faccin — Administradora da Unidade de Cooperativismo de Frederico Westphalen da
Emater - RS. Participou como aluna no Curso de Chapecé - SC e como Monitora no Curso de Santa
Maria - RS

“Participar do Curso Internacional de Planejamento Estratégico do Desenvolvimento Territorial e
Local foi uma das experiéncias profissionais mais gratificantes que ja tive. O Curso possibilita o
aperfeicoamento do uso da metodologia de planejamento; o aprofundamento e a atualizacdo de
conceitos; 0 exercicio pratico imediato e 0 conhecimento de outras realidades regionais. Outro aspecto a
destacar é a exigéncia de um compromisso prévio dos participantes, de socializar os conhecimentos
aprendidos na sua regido, contribuindo para a irradiagdo da pratica do planejamento estratégico e de
longo prazo, como contraponto a cultura do “imediatismo” e do “achismo” existentes. Foi uma
oportunidade de unir o conhecimento técnico qualificado a experiéncia adquirida nos mais de 19 anos de
atuacdo, na discussdo e planejamento do desenvolvimento regional dentro do meu estado”.

Roselani Maria Sodré da Silva — Graduada em Matematica, Especialista em Educacdo —
Metodologia do Ensino e Mestre em Politica Social. Servidora Publica do municipio de Pelotas - RS, ex-
presidente do Férum dos COREDESs do RS, ex-presidente do COREDE — SUL, ex-presidente do Férum
da Mesorregido da metade Sul do Rio Grande do Sul e atual membro do Conselho Consultivo do Férum
dos COREDEs. Atualmente Vice-Presidente e Assessora Técnica do Conselho Regional de
Desenvolvimento da Regido Sul - COREDE SUL - Rio Grande do Sul. Participou como aluna no Curso
de Santa Maria - RS e como Monitora nos Cursos de Brasilia - DF e Cuiabd MT.

“O Curso de Planejamento Estratégico do Desenvolvimento Regional e Local
me proporcionou uma experiéncia Unica. Ter a oportunidade de conhecer e conviver com novas pessoas
e costumes diferentes possibilitou acompreensdo da diversidade cultural que existe no
Brasil. Poder contribuir para o desenvolvimento do pais através de um Curso que objetiva reduzir as
desigualdades regionais foi um aprendizado incrivel que muito me auxiliou pessoal e profissionalmente.

Susan Chaiana Egevarth — Secretaria-Executiva da Associacdo dos Municipios da Regido
Celeiro — Amuceleiro e Secretaria-Executiva do Conselho Regional de Desenvolvimento Celeiro -
COREDE CELEIRO. Foi aluna do curso em Santa Maria — RS e monitora em Jodo Pessoa — PB e S&o
Jodo da Barra — RJ.
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